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PRESENTACION

La presente Politica PUblica de Adolescencia y Juventud es el resultado de un ejercicio de
construccion colectiva del que han participado 1230 adolescentes y jdvenes convocados en
espacios formativos como la escuela de liderazgo para la transformacioén social, los semilleros
de liderazgo, espacios de encuentro como la semana de la juventud, asambleas de jovenes
y el proceso de presupuesto participativo para jévenes C Joven, en Interaccion con la
administraciéon municipal, organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperacion
internacional. Este documento recoge los principales aportes y percepciones de los
diferentes sectores en torno a la situacion actual de esta poblacién, adicionalmente
identifica los retos y las oportunidades que tiene el Municipio en los procesos de desarrollo
local, regional y nacional.

La Politica Publica de Adolescencia y Juventud, materializa el ejercicio permanente de una
ciudadania activa que trabaja por el bien comun, un Municipio que se afianza en el sentido
de la corresponsabilidad, para garantizar los derechos de su comunidad y de Ia poblacion
adolescente y joven en particular, Poblacién que actualmente se ha visto permeada por
diversas y complejas situaciones sociales que hoy mas que en cualquier ofro momento
requieren de politicas que propicien, en primera instancia, la generacion de entornos
protectores que garanticen el efectivo desarrollo de las y los adolescentes y jovenes en Pasto
y que reconozca sus potencialidades, fortalezas y oportunidades para superar dichas
situaciones.

Este ejercicio participativo es un paso que permite avanzar en el propdsito de garantizar los
derechos de las y los adolescentes y jovenes en Pasto, se constituye en una importante
herramienta de planeacion para el desarrollo de acciones mas integradoras que optimicen
los recursos Institucionales y comunitarios con los que cuenta el Municipio.

El proceso avanzd en la construccidon de un Plan estratégico que permitird orientar y
dinamizar las discusiones del Plan de Desarrollo 2012 — 2015, y de dos Administraciones mds.
Lograr avances significativos en beneficio de la poblaciéon adolescente y joven, requerird
trabajar con resultados medibles a corto, mediano y largo plazo. La Politica PUblica es un
proceso de refroalimentacidon permanente entre los diferentes sectores sociales y de
constante dialogo con las realidades y dindmicas del Municipio.

Se necesitan mds que buenas intenciones para dar respuesta efectiva a las necesidades,
expectativas y suenos de nuestros adolescentes y jovenes, se requiere el trabajo
comprometido y corresponsable de la familia, la comunidad, las instituciones educativas, las
entidades gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil, la cooperacion
infernacional y los mismos jévenes para la construcciéon del Municipio que queremos.

Diana De Los Rios Hidalgo.
Directora Administrativa de Juventud.
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1. ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA DE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

La formulacion de la Politica PUblica de la Adolescencia y la Juventud para el municipio de Pasto, tiene en cuenta
los lineamientos propuestos por el “Enfoque Poblacional”, que consiste en ... identificar, comprender y tomar en
consideracion las relaciones entre la dindmica demogrdfica y los aspectos ambientales, sociales y econdmicos de
competencia de los municipios, a fin de responder a los problemas que de alli se derivan orientando la
formulacién de objetivos y estrategias de desarrollo hacia el aprovechamiento de las ventajas del municipio y la
superacién de los desequilibrios entre la poblacién vy su territorio™!.

Este enfoque ha permitido que la Politica PUblica se construya de manera participativa e incluyente, dando
cabida y teniendo como actores principales a la poblacién adolescente y joven de los distintos sectores sociales,
la institucionalidad en cabeza de la Direccion Administrativa de Juventud, la académica y la sociedad civil, todos
ellos actores que desempenan un rol vital en el tejido social y en la dindmica de la sociedad del Municipio de
Pasto.

La definicién del Enfoque Poblacional permite evidenciar interacciones que edifican un sistema dindmico
determinado por la oferta territorial e institucional existente en el Municipio y por la demanda que realiza la
poblacién adolescente y joven que lo habita. Para tener un mayor acercamiento a la dindmica de estas
interacciones dentro del territorio es elemental realizar a continuacion, una definicibn desagregada de los
conceptos que hacen parte del Enfoque Poblacional.

1.1 Conceptos del enfoque poblacional

Dindmica Demogrdfica: Cuando se habla de dindmica demogrdfica se redliza un acercamiento al andlisis y
descripcién de variables estrechamente relacionadas con el tamano, la estructura, el crecimiento, la distribucion y
movilidad de la poblacién adolescente y joven que se encuentra asentada en el Municipio de Pasto. Dicha
poblacién debe ser entendida como el conjunto de habitantes que mantienen estrecha relacién con su entorno
(ambiental, econdmico y social), a fravés de la cual se crean y recrean los vinculos de pertenencia, identidad y
cultura territoriales.

Dindmica Ambiental: Al hablar de la dindmica ambiental, por una parte se hace referencia a los cambios que se
ocasionan a nivel de los ecosistemas, pero igualmente esa dindmica también estd relacionada con las
interacciones que se frenzan enfre la poblacidn adolescente y joven, los entornos ambientales y las
organizaciones socioecondmicas que existen en el territorio. En este orden de ideas, lo que debe entenderse por
ambiente es “el conjunto de elementos vivos (incluido el ser humano) e inanimados que comparten un drea
geogrdfica; estos elementos actian entre si en forma regular y consistente, garantizando la regulacién del
sistema, su supervivencia y reproduccion’2,

En el marco de la dindmica ambiental, el activo mds valioso con el que cuenta el Municipio de Pasto es el talento
y el potencial humano de su poblacién adolescente y joven, quienes en corresponsabilidad con la
Institucionalidad son los llamados para ejercer el control preservacién y defensa tanto del ambiente natural como
del ambiente construido, este Ultimo entendido como la infraestructura con la que Municipio de Pasto cuenta,
para garantizar el acceso a los servicios publicos, a la educacion, al deporte, la recreacidn, la comunicacion y el
fransporte.

Dindmica Social: De las cuatro dindmicas que contempla el enfoque Poblacional, la social es quizd una de las
mds complejas, porque concentra el mayor nimero de variables que determinan el desarrollo sostenible del
Municipio de Pasto. En este sentido la Dindmica social “Corresponde a las interacciones entre los individuos y las
comunidades en el ejercicio de los derechos sociales y culturales; que permiten el desarrollo de sus capacidades y
la posibilidad de satisfacer necesidades a través del acceso a servicios”s. El desarrollo integral de la adolescencia
y la juventud tiene relacion directa con el ejercicio de los derechos sociales y culturales, tales como la educacién,
salud, bienestar, proteccion, justicia, seguridad y convivencia asi como el deporte, la recreacion y el ocio, para
lo cual se hace necesario fortalecer la capacidad de respuesta Institucional a las necesidades de las y los j6bvenes
a través de una oferta de servicios.

En este orden de ideas, el Municipio de Pasto desde su agenda gubernamental y en armonia con el Plan de
Desarrollo Municipal actual, *Queremos Mds — Podemos Mds” y los que corresponderdn a 3 Administraciones mds,
tiene la responsabilidad de planificar desde lo administrativo, operacional y presupuestal, acciones encaminadas
a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos a la poblacion adolescente y joven, asi lo propone el Enfoque
Poblacional al plantear que "En cada una de las competencias de los Municipios en los aspectos sociales es
necesario para tomar decisiones, definir prioridades y asignar recursos, considerar las caracteristicas de la

 Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial y UNFPA. Enfoque Poblacional para revision y ajuste de Planes de Ordenamiento Territorial: Guia de aplicacion.
Bogota: s.f.

2 Metodologia para el analisis de tensiones, interacciones y balances en las dindmicas y desarrollo de problemas ambientales, sociales y econémicos, guia metodoldgica No 3.
MAVDT, UNFPA y CIDS universidad externado de Colombia. Bogota 2004.

® Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. Guia Para Alcaldes: El Enfoque Poblacional en la Planeacion del Desarrollo Municipal. Bogota: 2008. p.21
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poblacién, segun el sexo, la edad, la etnia, la condicién socioecondmica, la ubicacién en el territorio y el papel
que ocupa en la familia y en la sociedad™4.

Dindmica Econdémica: Por Ultimo el Enfoque Poblacional alude a la dindmica econdmica, la misma que estd
relacionada con:

“la forma de apropiacion, produccion, distribucién y consumo de los recursos materiales y no
materiales regulados por la sociedad; con el fin de garantizar la satisfaccion de sus necesidades. Esta
dindmica hace parte de un sistema que se combina en una interaccién con dindmicas como la
ambiental, social y demogrdfica procurando mantener el equilibrio apropiado en sus procesos
infernos y en sus relaciones para proporcionar la equidad y el desarrollo infergeneracional de un
territorio. Es asi como es el Estado a través de los gobiernos regionales y locales es el responsable de
dinamizar algunos sectores de competencia que, para este caso, se centran en la generacion y
proteccién del empleo, incluida la formacién, el desarrollo empresarial e industrial, el desarrollo rural y
el turismo”.

Segun el fondo de poblacion de las naciones unidas (UNFPA), la dimension econdmica en su estructura establece
las siguientes competencias bdsicas bajo la responsabilidad del Estado, que deben ser tenidas en cuenta en el
proceso de planificacién desde el orden nacional, departamental y municipal: Para la Promocién del empleo y
proteccién de desempleados, formaciéon de capital humano y asesoria empresarial, desarrollo empresarial e
industrial, asistencia técnica, seguridad alimentaria, produccién, comercializacién, organizacién y promocion.

La poblacion  adolescente y joven se considera estratégica para contribuir activamente en el la dindmica
econdmica, porque la edad en la que se encuentran proporciona al Municipio la posibilidad de invertir en su
formacion y preparacién para la competitividad, para el empleo, el emprendimiento, y de ésta manera traducir
las ventajas potenciales en oportunidades reales para el  desarrollo Municipal y Regional.

* Ibidem. p. 21
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2. METODOLOGIA

El proceso de formulacion de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud del Municipio de Pasto, consolidado
y materializado en el Plan Estratégico, implicé el desarrollo de varias fases desde los planteamientos del Enfoque
Poblacional, considerando de manera relevante la metodologia BIT- PASE, que se define como el Balance de
Interacciones y Tensiones, de acuerdo a las cuatros esferas del desarrollo que contempla la oferta institucional en
Colombia asi: Se inicia con la dindmica demogrdfica o morfologia poblacional, es decir, de la estructura,
distribucion y movilidad de la poblacién, y de su interaccién con las dimensiones: Ambiental en sus dos
componentes ambiente natural y ambiente construido; la dimensién Social que abarca educacién, salud,
proteccién, justicia, convivencia, seguridad; participacién, cultura y deporte; vy finaimente la dimension
econdémica.

Bajo los lineamientos de esta metodologia y teniendo como referencia el documento diagnostico de la situacion
adolescente y joven del Municipio de Pasto se siguen los pasos que a continuacion se describen; En primer lugar
se redliza la identificacion bdsica de tensiones y situaciones problemdticas construidas participativamente
relaciondndolas con las dindmicas PASE, lo que permitid priorizar tensiones mediante una matriz de ponderacion.

La segunda fase que contempla el Enfoque Poblacional es la de comprension, que plantea la construccion y
configuracion de la situacion actual de la poblaciéon adolescente y joven del Municipio de Pasto, partiendo de las
tensiones priorizadas, agrupdndolas, considerando sus causas y efectos, los retos que implican, para la
construcciéon y configuraciéon de la situacion deseada.

Finalmente se estructura el Plan Estratégico de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud del Municipio de
Pasto que confronta la configuracién actual (linea de base) con la situacion deseada (metas de poblacion).

El Plan Estratégico en mencién contempla:

+ Objetivo General. Refleja a dénde se quiere llegar en un tiempo determinado, surge de elaborar la
configuracién deseada, de transformar las tensiones y plantear los retos.

«  Objetivos Estratégicos. Articulan las fases de identificacidon y comprension, permiten materializar el plan
estratégico con el propdsito de superar las tensiones identificadas.

*  Metas a tres cuatrienios. 2015 - 2019 - 2023 Con el propdsito de garantizar continuidad, sostenibilidad e
impacto social de la Politica publica de Adolescencia y Juventud se disend un Plan estratégico con metas
a corto, mediano y largo plazo que comprometen acciones de 3 Administraciones Municipales, La mirada
de largo plazo permite consolidar procesos de manera integral y sistémica. El seguimiento y evaluacion
permanentes permitirdn el mejoramiento y ajustes de manera oportuna.

Estrategias, Programas y Subprogramas. Permiten incorporar de manera concreta los retos del Plan Estratégico de
la Politica PUblica de Adolescencia y Juventud en los Planes de Desarrollo Municipal.

POLITICA PUBLICA DE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD MUNICIPIO DE PASTO
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3. SITUACION ACTUAL DE LAS Y LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN PASTO.
3.1 Dindmica demogrdfica

Hablar de dindmica demogrdfica en un territorio socializado, es analizar y describir factores estrechamente
relacionados con el tamano, la estructura, el crecimiento, la distribucién y movilidad de la poblacién asentada en
dicho espacio. Poblacién que debe ser entendida como el conjunto de habitantes que mantienen en una
interrelacién con su entorno (ambiental, econdmico y social), a través de la cual se crean y recrean los vinculos de
pertenencia, identidad y cultura territoriales.

3.1.1 Tamano: Segun el Censo Nacional realizado en el 2005, el tamano de la poblacion total del municipio de
Pasto ascendid a 383.846 habitantes de los cuales 191.113 eran hombres y 213.061 eran mujeres. De esta
poblacién, 312.759 habitantes pertenecian a la zona urbana y 71.087 pertenecian a la zona rural. la cifra para la
poblacién adolescente y joven ubicada entre los 12 a 26 anos, es de un total de 112.386 personas, dicho sector
poblacional representa mds de la cuarta parte de la poblacién total es decir el 29.2%, de la cual el 48.7% (54.754)
son hombres y el 51.3% (57.632) son mujeres.

Grafico 1. Tamano de la Poblacién
Adolescents y Joven del Municipio de Pasto
2005

120,000 112,386

100,000 —

ividjeres i Qidi

Fuente: elaborado para este estudio con datos del Censo 2005 DANE

Segun las proyecciones DANE se estima que para el afo 2020 la poblacidon del Municipio de Pasto habrd
alcanzado los 465.148 habitantes, se hace esta estimacién “asumiendo como hipdtesis que el crecimiento perderd
velocidad y que tenderd a estabilizarse. La cabecera municipal confinuaria creciendo hasta alcanzar 391.375
habitantes, mientras el resto del municipio perderia poblacidén a partir del 2017 para llegar apenas a 73.773
personas’

Grafico 2. Poblacion Municipio de Pasto segun censos 1951 -
2005, proyecciones DANE a 2020
y estimaciones UEC a 2020
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Fuente: U. Externado. Estimaciones con base en censos oficiales de poblacion, Proyecciones DANE
2005-2020.

3.1.2 Crecimiento: Segun lo indican las proyecciones DANE, se estima que la poblacién de adolescentes y jovenes
experimentd el siguiente ritmo de crecimiento: en el ano 2007 fue de 1.1%, respecto al ano 2006. Para el 2008 la
poblaciéon tuvo un ritmo de crecimiento de 0.1% respecto al ano 2007. En el 2009 el ritmo fue de 0.3% respecto al

® Dinamica Demografica De Pasto: presentacion realizada por Juan Andrés Castro del Equipo Técnico de la Universidad Externado de Colombia. Taller del 2 de
marzo, denominado: Cierre de la Fase de Identificacion.
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2008. Finalmente en el ano 2010 el mismo sector poblacional obtuvo un leve incremento en el ritmo de
crecimiento del 0.8% respecto al ano 2009.

Grafico 3. Ritmo de Crecimiento anual de la poblacion
adolescentey joven del municipio de Pasto, periodo
2006-2010
4
_ W37
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Fuente: elaborado para este estudio con base en Proyecciones Censales DANE

En sintesis, segun la proyeccion del DANE, el crecimiento de la poblacién adolescente y joven de Pasto respecto a
la poblacién total, en los Ultimos cinco anos tiene tendencia al crecimiento, es decir, que el nUmero de personas
en esos rangos de edad aumenta cada ano, pero no sucede lo mismo con su ritmo o velocidad de crecimiento,
el cual tiende a disminuir afo tras aino, como es posible apreciar en el grdfico tres, de este modo se tiene una
primera caracteristica en cuanto a la dindmica del crecimiento que reporta esta poblacidon en el periodo
mencionado.

poklacién adolescente y joven del Municipio de Pasto

2020 R 15,143

MW PoblecionTotel

Poblacid Ayl

Hahitantes en miles

Fuente: Elaborado para este estudio con base en datos del Censo Nacional 2005 y proyecciones
censales DANE.

Con el propdsito de prever la dindmica o comportamiento de la poblacién adolescente y joven en lo que se
refiere a la proporcion de crecimiento respecto de la poblacién total del municipio de Pasto en periodos
quinguenales de 2005 a 2020, se tiene que segun el censo y las proyecciones DANE: para el ano 2005 cuando la
poblacién total de Pasto era de 383.846 habitantes, los adolescentes y jovenes alcanzaron las 112.386 personas es
decir, el 29.2% del total. Igualmente para el presente ano 2010, se estima que la poblacidn total fue de 411.706
habitantes, de los cuales 112.567 eran adolescentes y jévenes es decir, el 27.3%. Igualmente se estima que para el
2015 el total de la poblacién ascenderd a 440.040 habitantes de los cuales 113.214, es decir, 25.7% estardn
conformados por adolescentes y jovenes. Finalmente la estimacién para el ano 2020 proyecta que la poblacion
total de Pasto habrd alcanzado los 465.148 habitantes de los cuales 112.126 es decir, 24.1% menos de la cuarta
parte del total serén adolescentes y jovenes.

La informaciéon interpretada en el comparativo de crecimiento quinquenal respecto a la poblacién total del
municipio de Pasto, es pertinente en la medida en que su andlisis sirve como hipdtesis que reafirma el ritmo de
crecimiento anual de la poblaciéon adolecente y joven del cual se hace la estimacion en el gréfico dos. De este
modo se hace evidente, que tanto en el ritmo de crecimiento anual como en el ritmo o velocidad de crecimiento
quinguenal existe una tendencia a la disminucién. Esto quiere decir que si bien la poblacidon aumenta
peridédicamente, cada vez o hace en menor porcentaje es decir, cada vez su ritmo o velocidad de crecimiento
disminuye. Igualmente este indicador es susceptible de variacién en la medida en que los flujos migratorios fengan
O No variaciones.
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Acorde con lo anterior, es pertinente analizar algunos indicadores que ayudan a la interpretacién y comprensiéon
del comportamiento demogrdéfico de la poblacién en cuestién, tales como:

Tabla 1. Indicadores sobre el comportamiento Demogrdfico

Indicador Tasa

Razdn Masculinidad 12 a 26 98%
Porcentaje de poblacién Joven 29.2%
Proporcién Hombres 49,5%
Proporcién de Mujeres 50,5%
indice de Juventud 453%
indice de renovaciéon de la poblacién

joven 60,8%

Fuente: Indicadores elaborados con datos DANE 2005.

+ Razén de masculinidad: Hace referencia a que por cada 100 mujeres existen 98 hombres dentro de la
poblacién de adolescente y joven del municipio de Pasto.

« Porcentaje de poblacién joven: La poblacidon de adolescente y joven de Pasto segin el Censo Nacional de
2005 alcanzé el 29,2% sobre la poblacidn total.

«  Proporcién de hombres: Esta nos indica que del total de la poblacién adolescente y joven, el 49.5% son
hombres.

* Proporciéon de mujeres: Segun este indicador, del total de la poblacién adolescente y joven, el 50.3% son
mujeres.

+ indice de juventud: Con este indicador es posible determinar que existe un 453% de adolescentes y jévenes
respecto al total de poblacién mayor a 65 anos. Es decir, que por cada 100 personas mayores a 65 anos,
existen 453 personas ubicadas entre los 12 a 26 anos.

- indice de renovacién de la poblacién joven: Permite estimar que por cada nifio o nifia de 0 a 12 afos dentro
de la poblacién total, existe 60 Jovenes y adolescentes entre las edades de 14 a 26 anos.

3.1.3 Estructura Poblacional: Para tener una idea comparativa de la estructura o conformacién de la poblacién
Adolescente y Joven de Pasto, es necesario en primera instancia describir la conformacion de la poblacién total,
segun la cual se tiene entre los indicadores mds significativos de su estructura los siguientes:

Grafico 5. Piramide poblacional de Pasto
80Y MAS, —
75-79 —
70-74 —
65-69 —
60-64 —
55-59 —
50-54
45-49
40-44 = Mujeres
35-39
= Hombres
2034 3,3% 4,1%
25-29 4,1% 4,5%
20-24 4,8% 5,0%
15-19 4,89% 4,9%
10-14 5)0% 4,7%
5-9
0-4
6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%

Fuente: elaboracién para este documento con datos del Censo Nacional 2005 DANE

La base piramidal estd compuesta por el 18.4% de poblacién infantil entre 0 y 9 anos, de los cuales el 9.2% son
ninos y el 9.2% son ninas. Seguidamente se ubica la poblacién preadolescente en el rango de 10 a 14 anos con el
9.7% de la poblacién total, de los cuales 5% son hombres y 4.7% son mujeres. Seguidamente se encuentra la
poblacién adolescente entre los 15 a 19 anos con el 9.7% de la poblacién total de la que 4.8% son hombres y el
4.9% son mujeres.

Como puede notarse, en la conformacién de la poblacién joven del Municipio, el porcentaje mas alto de ésta se
halla concentrado en la parte media de la pirdmide de la siguiente manera: los jévenes entre los 20 a 24 anos con
el 9.8% de la poblaciéon total, de la que 4.8% son hombres, mientras el 5% lo conforman las mujeres; contindan los
jévenes entre los 25 a 29 anos con el 8.6% de la poblacién total de la cual 4.1% la conforman los hombres, mientras
que el restante 4.5% son mujeres.

En la parte media superior de la pirdmide poblacional se encuentra la poblacion adulta entre 30 a 34 anos que
son el 7.4% de la poblacién total, de la cual 3.3% la componen los hombres, mientras que el 4.1% lo componen las
mujeres; en su orden sigue la poblacién adulta de los 35 a 39 anos con 7.6% de la poblacién total, de la cual el
3.5% son hombres y el 4.1% son mujeres; continua con el 6.5%, la poblacidon que estd entre los 40 a 44 anos, de la
cual 3% la integran los hombres, mientras que el 3.5% son mujeres; consecutivamente estd ubicado un 5.3% de la
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poblacién con edades entre los 45 a 49 anos, de la que, 2.4% son hombres y el restante 2.9% lo conforman las
mujeres; terminando esta parte media de la pirdmide poblacional se encuentra la poblacién entre los 50 a 54
anos que conforma el 4.3% de la poblacién total, de la que 1.9% estd conformada por hombres, mientras que el
2.4% son muijeres.

Finalmente en la cUspide piramidal, donde ésta empieza a estrecharse se encuentra la poblacién adulta mayor a
55 anos de edad, representada con el 12.7% del total de la poblacién, dentro de la que el 5.7% son hombres y el
7% estd representado por las mujeres.

Grafico 6. Estructura de la poblacion Adolescente y

de

Fuente: Elaboracién para este documento con datos del Censo Nacional 2005 DANE

La primera descripcidén que se puede realizar de la pirdmide poblacional adolescente y joven del municipio de
Pasto, es que existe cierta simetria en la distribucién por género en donde los hombres estdn representados con el
49% y las mujeres por el 51%. Sin embargo, en el caso de los hombres se observa que a medida que aumenta la
edad existe la tendencia a disminuir la poblacién, asi por ejemplo, en la edad de 12 anos se presenta el indice
mds alto con el 3.5% de representatividad poblacional, mientras que la edad de 26 anos presenta el indice mds
bajo con el 3% de representatividad.

Este comportamiento del género masculino estd asociado a factores como la migracién econdémica, que hace
que los jévenes tengan que desplazarse tanto interiormente como fuera del pais, en busca de oportunidades
laborales y de educacién. Otro factor determinante estd relacionado con las causas de mortalidad (violencia
juvenil, conflicto armado, delincuencia comuin) que implican directamente a la poblacién de esas edades.

En el comportamiento que presenta el género femenino por el contrario no se observa variabilidad significativa,
mientras la representatividad mds alta la tienen las edades de 19, 20, 21 y 22 anos cada una con el 3.5%, la
representatividad mds baja la tienen las edades de 12,13 y 26 aios cada una con el 3.2% de representatividad.
Las edades de 14, 15y 25 aios estdn representadas cada una con el 3.3%, por Ultimo estdn las edades de 16, 17,
18, 23 y 24 anos con el 3.4% cada una. Este patrén de comportamiento mds uniforme que presenta el género
femenino, permite poner en evidencia que los factores o causas que favorecen la variabilidad en la mortalidad
de la poblacién adolescente y joven afectan mds a los hombres.

3.1.4 Distribucién geogrdfica de los adolescentes y jévenes de Pasto.

Esta variable hace referencia a las zonas o dreas en las que se concentra la poblacién adolescente y joven en el
Municipio de Pasto.

Al analizar el asentamiento poblacional en el territorio es posible la identificacion de la demanda a nivel de
recursos fisicos y ambientales como: energia eléctrica, infraestructura de transporte, espacio publico, suelo,
alcantarillado, agua potable e Infraestructura social, como: centros educativos en todos los niveles y servicios de
salud; igualmente se puede identificar la demanda en equipamientos comunitarios y econdmicos relacionados
con el sector productivo y los servicios financieros. En este orden de ideas, la poblacion adolescente y joven de
Pasto se encuentra distribuida de la siguiente manera:

Grafico 7. Distribuciéon Geografica de la poblacién
adolescentey joven del Municipio de Pasto seguin
génaro
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Fuente: Esta investigacion, con datos DANE.
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La poblacién adolescente y joven se ubica geogrdficamente de la siguiente manera: de 112.386 adolescentes y
jévenes que componen el total de la poblacién, 91.415 de ellos habitan la zona urbana, es decir el 81%, dato
significativamente mas alto respecto a la poblacidon rural quienes son 20.971 adolescentes y jévenes que
representan el 19%,. En cuanto a su distribucién geogrdfica segun género se tiene que: en la zona urbana 44.389
son hombres lo que equivale al 49%, y 47.026 son mujeres lo que equivale al 51%, en la zona rural, el nUmero de
hombres es de 10.365 lo que equivale al 49.5%, y 10.606 son mujeres lo que equivale al 50.5%.

Lo anterior permite concluir que la mayor concentracion de adolescentes y jévenes se encuentra ubicada en la
zona urbana (81%), incrementando la demanda de servicios, recursos ambientales y de infraestructura social, por
lo cual es pertinente que el Municipio tenga en cuenta esta informacién, en los procesos de planeacién vy
asignacién de recursos para atender de manera efectiva la demanda en la zona urbana vy rural, evitando que
adolescentes y jovenes del campo se vean obligados a desplazarse a lo urbano para acceder a dichos servicios.

3.1.5 Movilidad de la Poblacion Adolescente y Joven de Pasto. “Este componente describe el movimiento de la
poblaciéon en el territorio municipal sea de cardcter definitivo o temporal, ya se frate de residentes o no residentes
en el Municipio”¢, la movilidad como variable determinante a la hora de conocer los flujos migratorios,
contextualiza el comportamiento de la poblacion referenciada vy las posibles incidencias para la misma y los
efectos en el territorio.

El andlisis de esta variable permite hacer una aproximacién de los cambios significativos en el volumen de la
poblacién. Es importante mencionar que existen pocas fuentes disponibles para obtener la informacién
relacionada con la movilidad de las y los adolescentes y jovenes en el Municipio de Pasto, sin embargo, con el
objetivo de establecer indicadores confiables que permitan tener mayor claridad sobre cudles son las principales
causas que tiene la poblacién adolescente y joven para su movilidad en el territorio, se ha readlizado una
triangulacion de la informacién mds confiable que se ha podido recaudar en cuanto al tema. Por una parte
informacién asociada al fendmeno de desplazamiento forzado y por otfro la proporcionada por la Universidad de
Narino, relacionada con el acceso a la Educacion Superior.

Tabla 3. Distribucién de Poblacién Desplazada Incluida en Pasto, por Género y Edad 2009

EDAD SEXO Total general
Hombre Mujer
12 37 36 73
13 21 28 49
14 43 30 73
15 35 35 70
16 26 25 51
17 29 33 62
18 28 33 61
19 40 40 80
20 42 33 75
21 32 38 70
22 21 30 51
23 27 30 57
24 27 38 65
25 16 32 48
26 32 32 64
27 32 27 59
488 520 1008
Fuente: Sistema de Informacion de Poblacion Desplazada - SIPOD Fecha de Reporte: Septiembre 06
de 2010

Segun el Sistema de informacidn sobre poblacién desplazada SIPOD, que maneja la Agencia Presidencial para la
Accidn Social y la Cooperacién Internacional, la cantidad de poblacién desplazada de todas las edades en el
ano 2009 en la ciudad de Pasto alcanzé un total de 2810 personas, de las cuales 1322 fueron hombres y 1488
fueron muijeres. La poblacién adolescente y joven desplazada, ascendid a las 1008 (35.8%) personas, de las cuales
488 (48,4%) eran hombres y 520 (51.6%) eran mujeres.

Pasto por su ubicacién geoestratégica como Municipio receptor, en la Ultima década se ha visto afectado por el
ingreso y permanencia de poblacidon en situacién de pobreza y marginalidad por el desplazamiento forzado,
desmovilizacion y ofros que han incrementado de manera significativa la demanda de servicios, que ha
sobrepasado la oferta existente en el territorio en lo relacionado a educacién, salud, vivienda, empleo. Esta
movilidad ha fraido consigo patrones culturales desestructurantes asociados a la violencia, apropiados por
quienes habitan la zona urbana y rural de Pasto y de manera particular por nuestros ninos, ninas, adolescentes y
jévenes, quienes en busqueda de oportunidades hoy se encuentran en mayor riesgo de ser reclutados para el
micro trafico, los robos y homicidios haciendo parte a este grupo poblacional del conflicto.

Como se menciono anteriormente, otra razén por que la poblaciéon adolescente y joven migra hacia Pasto es la
relacionada con el acceso a la educacion superior como se describe a continuacion:

® UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, EL ENFOQUE EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNCIPAL. Bogota, 2008 p.16
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Tabla 4 Procedencia geogrdfica de la poblacién estudiantil de pregrado de la
Universidad de Nariho

Lugar de origen Estudiantes Porcentaje
Pasto 5068 53,6%
Otros Municipios de Narifio 3843 40,6%
Ofros Municipios del pais 523 5,5%
Otro pais 29 0.3%
Total 9463 100%

Fuente: Perfil Sociolégico de la Poblacién estudiantil de pregrado U. de Narifio 2009

Teniendo en cuenta que la Universidad de Narifio es la Unica institucidon de educacién superior de cardcter
publico en la regién, se explica la razdén de la alta demanda de jovenes de ofros Municipios para acceder a
cupos en la Sede de Pasto, semestralmente se presentan entre diez y doce mil aspirantes a los programas de
pregrado. Lo anteriorimplica el incremento de demanda de bienes y servicios que esta poblacién requiere.

Lo anterior no resta importancia a la existencia de otros motivos que inciden en la movilidad de esta poblacién
como el acceso a los servicios de salud, oportunidades de empleo y generacion de ingresos, entre otros, las
cuales no se pueden dimensionar por falta de datos.

3.1.6 Mortalidad, Este indicador, permite identfificar elementos o factores que pueden incidir en el normal
desarrollo de la vida y el crecimiento de ésta poblacién.

Para tener un referente nacional es necesario mencionar que antes de que Colombia enfrara en el proceso de
modernizacién, las causas de mortalidad eran esencialmente producidas por enfermedades de tipo ambiental y
crénicas, como lo evidencia Rodrigo Parra Sandoval al afirmar que:

Entre 1940 y 1950 el paludismo y la tuberculosis fueron las principales causas de muerte entre la poblacién
joven. Las enfermedades “no especificadas” constituian la tercera causa de muerte lo que obviamente es
un indicador del estado rudimentario de los servicios de salud en esa época. Pero al terminar la década del
setenta las causas de enfermedad y muerte de los jévenes habian cambiado drdsticamente y los primeros
lugares eran ocupados por la violencia, la accidentalidad y a las causas incluidos en la higiene del medio
ambiente y las enfermedades crénicas habia que anfadir las derivadas de la salud mental y la higiene
sexual. La violencia y la accidentalidad explican el 20% de la consulta general de los hombres jovenes, el
33.6% de su egreso hospitalario y el 61.4% de su mortalidad. La violencia y la accidentalidad en cambio no
asumen tanta importancia en el caso de las jdvenes aunque causan el 11.4% de sus muertes. En cambio los
problemas derivados de la higiene sexual asumen gran importancia en el caso de las jdvenes y representa
el 21.2% de su consulta general y el 14.7% de su egreso hospitalario (Sandoval, 1978: 112).7

Lo anterior en contfraposicién al panorama actual, donde la violencia y el conflicto armado pasaron a cobrar un
papel histérico para la sociedad y tfrascendental en lo demogrdfico al ocupar los primeros lugares entre las
principales causas de mortalidad del pueblo colombiano; situacion similar ocurre con las y los adolescentes y
jévenes del Municipio de Pasto, afectando principalmente a la poblacién masculina, asi lo demuestran los datos
que a continuacién se relacionan:

Tabla 2. Diez primeras causas de mortalidad en 2009 en Pasto De 14 a 26 anos

Causas Casos %
Agresion con disparo de armas de fuego y otras las no especificadas 21 22,1
Agresidon con objeto cortante 16 16,8
Neumonia organismo no especificado 7 7.4
Lesion autoinflingida intencionalmente por ahorcamiento, 7 74

estrangulamiento
Envenenamiento autoinflingido intencionalmente por, y exposicion a otros
productos quimicos y sustancias nocivas y los no especificados

5.3

5
Envenenamiento autoinflingido intencionalmente por plaguicidas 3 3.2
Motociclista lesionado por colision con automdvil camioneta o furgoneta 2 2,1
Linfoma no-Hodgkin difuso 2 2,1
Envenenamiento accidental por, y exposicidén a otros gases y vapores 2 2,1
Epilepsia 2 2,1
Total ofras causas 28 29.5
Total 95 100

Fuente: Secretaria Municipal de Salud, Subsecretaria de Planeacién y Calidad- Base de
datos Mortalidad.

Segun el Observatorio del Delito de Pasto, los hechos violentos cometidos por jévenes en colegios y calles se
reportan con una frecuencia diaria, generalmente son los mismos adolescentes victimas y victimarios, situacién que
no solo genera el incremento de casos de lesiones infligidas, muertes, enfermedades y discapacidad, también

" PARRA SANDOVAL. Rodrigo, AUSENCIA DE FUTURO: La Juventud Colombiana. Bogota: Plaza & Janes, 1978. p.112.
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afecta la dindmica familiar, comunitaria y en general el tejido social. Desaprovechando el potencial de las y los
adolescentes y jévenes como agentes de cambio, transformacién y desarrollo para el Municipio.

La violencia juvenil se genera por factores relacionados con las dindmicas ambiental, la social y la econdmica, en
donde se identifican entornos que pueden generar proteccién como el familiar, escolar y comunitario para
atenuar los factores de riesgo como el consumo de sustancias psicd-activas, el microtrdfico, el reclutamiento por
parte de grupos al margen de la ley, entre ofros. Uno de los factores de gran importancia que agudiza la situacion
es la realidad econdmica de las familias, los bajos niveles de educaciéon que logran alcanzar no les permite
acceder a empleo, ni a vivienda en condiciones dignas, lo que crea los circulos de pobreza y la fransmision
generaciéon de la misma, espacio propicio para el desarrollo de diferentes tipos de violencias que se originan y
fortalecen en el entorno familiar.

Como puede apreciarse en la tabla dos, la principal causa de mortalidad de la poblacién adolescente y joven
del municipio es la ocasionada por armas de fuego con el 22.1%, seguida por la agresidn con objeto cortante
cuyo porcentaje es del 16.8%. Con menor porcentaje estd la neumonia con el 7.4%, seguida por las lesiones auto
infringidas por ahorcamiento, igualmente con el 7.4%. Después se encuentra el envenenamiento auto infringido
intencionalmente o por exposicion a quimicos, sustancias nocivas y las no especificadas con el 5.3%;
seguidamente estd el mismo envenenamiento por exposicion a plaguicidas con el 3.2%.

Con menores porcentajes se encuentran ofras causas de mortalidad como los accidentes en motocicleta contra
ofros automotores con el 2.1%; también estd el Linfoma no-Hodgkin difuso (cdncer linfatico) con el 2.1%; seguido
por el envenenamiento accidental con y por exposicidn a gases y vapores con el 2.1%; igualmente con el 2.1% otra
causa de mortalidad que afecta a esta poblacidén es la epilepsia. Por Ultimo otras causas de mortalidad no
especificadas alcanzan un significativo 29.5%.

Igualmente el Diagnostico del Plan de Desarrollo 2008-2020 (anexo 1) nos proporciona comparativos con los anos
2006 y 2007 que permiten ampliar la percepcion sobre la mortalidad de los adolescentes y jébvenes de Pasto. Se
tiene por ejemplo que: la mortalidad por cada mil habitantes en el rango de 15-30 anos en el ano 2006, fue de 1.5%
en el drea urbana y de 2% en el drea rural. Mientras que en el aino 2007 la mortalidad urbana fue del 1.1% y en la
zona rural fue del 1.9%. Debe tenerse en cuenta que en las zonas rurales, la participacion en el conflicto armado es
un riesgo importante como auspiciador de violencia juvenil.

Conclusiones y recomendaciones:

Con base en el andlisis que el equipo técnico de la Universidad Externado de Colombia? realiza, teniendo como
insumos los bdsicos demogrdficos elaborados para el Municipio de Pasto, al igual que informacién especifica
consignada en el presente documento, se establecen las siguientes conclusiones y recomendaciones a considerar
en la Dindmica Poblacional:

- Durante los préoximos anos la presidn del crecimiento poblacional sobre la demanda de bienes y servicios
disminuird, debido a que este se tornard mds lento.

- La poblacién juvenil en nimeros absolutos seguird aumentando, aunque su crecimiento se reducird pero con
diferencias importantes segun las franjas de edad. En el corto plazo las demandas provenientes de los jbvenes
entre 14y 17 anos serdn crecientes, mientras en el mediano plazo las demandas mds importantes serdn las de
los jbvenes de 18 a 26 ainos.

- El crecimiento de la poblacién en zonas rurales podria presentar un repunte de manera importante en la
proxima década, de manera que seria pertinente considerar programas diferenciales para jovenes urbanos y
rurales.

- La sobre-mortalidad juvenil es un problema que amerita altisima prioridad. Particularmente en el caso de los
hombres, quienes son los mds afectados por eventos violentos en los que predomina la mortalidad evitable.

- La distribucion de la poblacién en el territorio muestra una zona rural con un nUmero muy importante de
centros poblados que podrian ser objeto de politicas especificas que motiven la retencién de jbvenes en el
campo como estrategia para mitigar el impacto de la migracion en la zona urbana.

- El volumen de jovenes a atender va a depender mucho de los flujos migratorios, los cuales se concentran en
las edades juveniles tanto para la inmigracion como para la emigracion. Es pertinente considerar la posibilidad
de una politica migratoria pues la ciudad se estd convirtiendo en un sitio de paso. Recibe jévenes de los
diferentes municipios del departamento, mientras realizan su formacién profesional y posteriormente estos
emigran hacia las capitales de ciudades que les ofrecen mayores oporfunidades de desarrollo, lo cual implica
que el Municipio de Pasto debe realizar inversion para atender los servicios de jévenes en ése periodo de
transicion y posteriormente esa inversién no retorna y pierde la posibilidad de fortalecer su capital social.

- La alta proporcién de poblacién adulta en la ciudad producto de la inmigracion, genera reduccién de la
participacion de los jévenes en la estructura general de la poblacién, de suerte que la relacién entre menores
dependientes y adultos tiende a disminuir. Asi se genera un bono demogrdfico que en los proximos anos se
expresard en una alfa demanda de empleo y servicios para adultos, Esto implica la generacién,
implementacion y gestion de Politicas de educacién empleo y emprendimiento, para facilitar la inclusién de
adolescentes y jovenes en el mundo del empleo, el emprendimiento e incrementar su competitividad.

® DINAMICA DEMOGRAFICA DE PASTO: presentacién PPT realizada por Juan Andrés Castro del Equipo Técnico de la Universidad Externado de Colombia.
Taller del 2 de Marzo de 2011.
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- Debe prestarse especial atencion al comportamiento de la fecundidad y de la mortalidad juveniles, pues de
este dependerd en gran medida el comportamiento general de la dindmica demogrdfica del municipio. Las
fecundidades tempranas no serian un problema si estas se produjeran en condiciones de seguridad tanto para
el joven como para su familia, lo que por ahora no es el caso, debido a la desescolarizacidén temprana de
muchos jévenes y al abandono temprano de sus ndcleos familiares.

3.2 Dindmica ambiental
Definicion

La dindmica ambiental se refiere a los cambios que se producen en los ecosistemas, derivados de las
interacciones entre la poblacién, el ambiente y su organizacién socioecondmica, asi como los efectos del medio
ambiente sobre ellos.? Por ambiente se entiende “el conjunto de elementos vivos (incluido el ser humano) e
inanimados que comparten un drea geogrdfica; estos elementos actian entre si en forma regular y consistente,
garantizando la regulacion del sistema, su supervivencia y reproducciéon’10

En el tema ambiental no existen divisiones politicas o geogrdficas, las partes (veredas, corregimientos, municipios,
departamentos, regiones, naciones y continentes) conforman un todo, por tal razén las acciones locales tienen
efectos mundiales y en consecuencia deberd existir un sentido de corresponsabilidad en cada habitante de la
tierra para proteger los recursos naturales que permiten la subsistencia presente y futura de la humanidad en un
contexto social, cultural y econdmico de desarrollo sostenible.

Referente normativo

Desde el dmbito internacional, "la Conferencia de Estocolmo en 1972, marcd un hito en el reconocimiento y
determinacién conceptual del nuevo derecho humano a la proteccidén de su entorno natural” (Padilla,
1999:178)." La declaracion final de la Conferencia, en su principio 1°, sostiene:

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y
tiene la solemne obligacidén de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras
(Padilla, 1999:179).

En el dmbito nacional, el articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia, promulga:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, la ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que pueden afectarlo, es deber del estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de esos fines (Constitucidn Politica de Colombia, Art, 70).

Asi mismo, se promulga la ley 99 de 1993: con la cual se crea el ministerio del medio ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y se organiza el sistema nacional
ambiental estableciéndose los principios generales ambientales para la politica ambiental colombiana.

La importancia de los espacios verdes y de un ambiente sano como parte vital para el desarrollo personal durante
las distintas etapas de vida, en este caso la adolescencia y juventud, establece el sentido de corresponsabilidad
entre la comunidad y la administracién municipal para garantizar dichos entornos. De esta manera la Secretaria
de Planeacién municipal, la Secretaria de Gestibn Ambiental y la Secretaria de Infraestructura asumen la
responsabilidad de planificar, construir, adecuar y mantener las zonas verdes, parques y equipamientos, ademds
del cuidado de las reservas naturales.

Actualmente, una parte significativa de los recursos asignados en el tema ambiental, se han destinado a obras de
infraestructura, entre ellos la construccidon de apartamentos, ampliaciones de mallas viales, establecimiento de
cenfros comerciales entre ofros, especialmente en el sector urbano, Una consecuencia de las actividades
enunciadas son los flujos migratorios de poblacién rural principalmente de los corregimientos de Catambuco,
Genoy, Obonuco, altos de daza, cabrera y la laguna, hacia el sector urbano del Municipio.

La poblacién adolescente y joven requerird entonces comprender claramente el impacto que este tema
representa en sus vidas y la importancia de proteger los espacios verdes y los recursos con los que se cuenta. Esta
reflexiéon inicial es primordial en la apropiacién de estrategias de planificacién y toma de decisiones que deben
definir las estrategias hacia donde se invertirdn los recursos disponibles.

El reconocimiento del recurso ambiental presente en el Municipio y el rol que desempena la comunidad en su
preservacion, es fundamental en el desarrollo de una politica pUblica que movilice del pensamiento ambiental en
torno a la defensa del entorno natural, que fortalezca por una parte las formas de gobierno local y por ofra la

® MAVDT, UNFPA, Enfoque Poblacional Para Revision de Planes de Ordenamiento Territorial- Guia de Aplicacién.

10 Metodologia para el andlisis de tensiones, interacciones y balances en las dinamicas y desarrollo de problemas ambientales, sociales y econémicos, guia
metodolégica No 3. MAVDT, UNFPA y CIDS universidad externado de Colombia. Bogota 2004.

1 pPADILLA HERNANDEZ, Eduardo. Tratado de Derecho Ambiental. Ediciones Libreria del Profesional-1999. P4g. 178.
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autogestion para la defensa de los derechos ambientales desde la misma comunidad, garantizando que ella
pueda asumir el control de su propio desarrollo; sobre éste aspecto las y los jdvenes manifestaron:

Se necesita orientar y promover en el quehacer para que cada institucién educativa del municipio la
investigacion ambiental, con el propdsito de fomentar e incentivar conciencia frente al cuidado y
conservacion del ambiente asi se crea una fortaleza que nos ayude a cambiar como actores sociales (lI.
Asamblea de Jévenes Pasto Marzo 12 de 2011)

Dentro de las competencias ambientales que se fienen en cuenta para el desarrollo social y humano de las
comunidades en general y en este caso para la poblacidon adolescente y joven del municipio de Pasto, estan el
ambiente natural y el ambiente construido.

3.2.1 Ambiente natural

El Municipio de Pasto cuenta con una superficie total de 1.112,17 Km? una poblacién de 383.846 habitantes, de los
cuales el 89%, es decir 381.712 de habitantes se ubican en el drea urbana la cual corresponde a 24,16 Km?2y 11%,
42.283 personas en el drea rural en 1.088,01 Km?, lo que permite evidenciar el desbalance que existe entre la
poblacién del municipio y el espacio fisico donde estd asentada esta poblacién. Pasto, se encuentra localizado
al sur-occidente de Colombia, en el suroriente del Departamento de Narino, constituyendo dos regiones naturales:
la cordillera centro oriental y el piedemonte andino Amazdnico, posee paisaje fipico de montana, donde el
volcdn Galeras con una altura de 4.264 msnm, es el cerro de mayor importancia por dos razones fundamentales.
La primera porque hace parte del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales, en la categoria de
Santuario de Flora y Fauna, ya que cuenta con diferentes especies endémicas; la segunda razén, por cuanto
hace parte de la cultura e idiosincrasia del ciudadano, en vista de que es patrimonio emblemdtico de la ciudad
(Chamorro, 2004).

En lo que respecta al drea total del municipio de Pasto La zona urbana se ubica en el valle de Atriz, un drea plana
enmarcada en una zona montanosa con alturas promedio que oscilan entre 2.400 y 2.700 m.s.n.m, unad
temperatura promedio de 14C y una extensién 24.16 Km , organizada en 12 “comunas”. El drea rural posee 1.087
Km y se compone de 17“Corregimientos”: La Caldera, Genoy, Mapachico, Obonuco, Jongovito, Gualmatdn,
Catambuco, Santa Bdrbara, El Encano, Mocondino, La Laguna, San Fernando, Buesaquillo, Morasurco, Cabrera
,Jamondino y el Socorro.

El sector rural cuenta con dreas que poseen una gran riqueza hidrica asi como de flora y fauna, las cuales han
sido objeto de proteccién por parte de entidades internacionales, nacionales y municipales. Asi dentro del
Decreto 0084 de 2003, (P.O.T. de Pasto 2003 - 2012), se enuncian los sistemas estructurantes del drea rural del
Municipio de Pasto, para el presente diagndstico, se enunciard lo contenido en el sistema ecoldgico estratégico y
ambiental, denfro del que se encuenfran los ecosistemas y subsistemas que demandan prioridad para su
proteccién y conservacion por sus valores ecoldgicos, culturales e histdricos, a continuacion se relacionan los
subsistemas:

a. Subsistema de pargues nacionales: “son dreas naturales consagradas a la proteccion y el mantenimiento
de la diversidad bioldgica a perpetuidad, asi como de los recursos naturales y culturales asociados, las
cuales son manejados a través de medios juridicos, definidos dentro del sistema nacional de dreas
naturales protegidas del pais, por el ministerio del medio ambiente. En el municipio se encuentran
protegidas bajo este subsistema, el santuario de flora y fauna “Galeras” y el santuario de flora La Corota”.

b. Subsistema de dreas estratégicas para el mantenimiento del equilibrio ecoldgico vy la biodiversidad: en
este subsistema se encuentran los pdramos, zonas de montafa y humedales. Dentro del municipio se
encuentran los pdramos del volcdn Galeras, Morasurco, Fraile, Bordoncillo, El Tdbano, Las Ovejas,
Piscicultura, Patascoy vy El Alcalde. También hacen parte de este subsistema el ecosistema estratégico del
rio Alto Guamuez - Patascoy, el ecosistema estratégico rio Alisales y las dreas naturales de reserva de la
sociedad civil; en la actualidad existen mds de 50 reservas de este tipo.

c. Subsistema Hidrico en el que se articula todos los elementos hidricos y geogrdficos interrelacionados con
los recursos naturales, el medio ambiente y la actividad humana. Pertenecen al municipio, el rio Pasto,
Mijitayo, Bobo, Guamuez, Opongoy vy los Alisales (P.O.T. de Pasto 2003 - 2012).

El ambiente natural se consolida en uno de los principales retos de la actual administracidon municipal, a través de
la Secretaria de Gestion ambiental y en coordinacién con ofras instituciones del orden nacional, regional y local,
se ha frazado el propdsito de “desarrollar en el municipio de acuerdo a sus competencias, las politicas y
regulaciones ambientales de recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente para asegurar el desarrollo
sostenible.”12

Algunas acciones lideradas por esta Secretaria son las mencionadas a continuacion:

e enelano 1993, por medio del acuerdo N° 103, se crean incentivos a quienes implementen reforestaciones.

2 www.Pasto.gov.co-Secretaria de Gestién Ambiental.
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. en el ano 1995 el acuerdo N° 044, propende por la creacién de dreas protegidas en el municipio de
Pasto.

. en el ano 2009, mediante acuerdo N° 019 se adopta el comparendo ambiental.

e Enelano 2010, se regula por decreto el comparendo ambiental y por medio del acuerdo N° 041, se crea
el sistema local de dreas protegidas del municipio de Pasto, el cual busca identificar, delimitar y proteger
las dreas de especial valor por su representatividad eco sistémica, por la generacién y sustento de la
oferta hidrica y por su riqueza natural, bioldégica, cultural, investigativa y eco turistica.

Esta norma vy las estipuladas en el P.O.T, considera las siguientes dreas como priorizadas para la conservacion:
Morasurco, ubicada en el corregimiento de Buesaquillo; Tabano-Campanero, en el corregimiento de Catambuco
y la Divina Pastora, localizada en el corregimiento del Encano.

Por otfro lado, existe la corporacion autébnoma regional de Narino Corponarino, entidad encargada en el
departamento de los temas ambientales, segin lo estipulado en la ley 99 de 1993 y la ley 388 de 1997, presta
asesoria al municipio en los diferentes procesos de la planeacién y el ordenamiento territorial, asegurando la
formulacién, revisién y ajustes del plan de ordenamiento territorial al tiempo que busca que se incluya la dimensién
ambiental y la gestidén del riesgo en los procesos de planeacion.

Corponarifo, construyo en el ano 2002 el centro ambiental CHIMAYQY, en centro busca la conservaciéon de los
recursos naturales, la investigacion, la réplica de modelos de produccién sostenible y el turismo ambiental.
CHIMAYQY se ha convertido en un importante espacio de recreacion, educacién y sensibilidad ambiental para la
comunidad en general, reportdndose en el ano 2009, 18.710 visitas de personas adultas y 14.171 de la comunidad
infantil, en las estadisticas de visitantes no se desagrega a la poblacién adolescente y joven.

Oferta existente y orientada al ambiente natural.

Dentro del plan de ordenamiento territorial (2003 — 2012) se contempla como zonas de interés ambiental los
centros poblados de Mocondino, Genoy, Santa Bdrbara, Buesaquillo, Obonuco y el corregimiento del Encano por
su cercania al humedal del lago Guamuez (la corota). Por ofro lado, acudiendo a las politicas ambientales
nacionales establecidas a través de la ley 99 de 1993, la subsecretaria de gestion ambiental municipal da a
conocer las dreas de proteccién ubicadas dentro del municipio de Pasto como son: la reserva de CHIMAYQY; el
pargue ambiental JANACATU ubicado en la antigua via panamericana.

Es importante mencionar que La secretaria de Gestion ambiental en el afo 2011 presenta el Plan Decenal de
Educacién Ambiental del Municipio de Pasto — la Educacidn Ambiental un camino para la construccidén de
ciudadana y corresponsabilidad ambiental en el territorio, el cual tiene como objetivo principal lograr que la
educacion ambiental sea una politica publica fundamental y trasversal, articulada a todos los sectores que hacen
parte del sistema municipal de educacién ambiental (Alianza Ambiental), espacio que permite avanzar en
procesos basados en el conocimiento y la reflexion critica de la realidad para la toma de decisiones frente all
estado ambiental del Municipio de Pasto, buscando criterios de equidad, consensos e inclusidon que permitan
espacios de didlogo permanentes y de participacién de los diferentes actores y sectores del desarrollo local.

Iniciativas para la identificacion de tensiones.
Algunas problemdticas identificadas en el Municipio de Pasto son las relacionadas con:

= Falta de educacion ambiental debido a la carencia de sentido de pertenecia.

e Ausencia de una estricta normatividad que responsabilice de sus actos a quienes atenten contra los las zonas
verdes y en si contra el medio ambiente.

* Baja conciencia de docentes frente al cuidado del ambiente y las zonas verdes del entorno.

« Débil presencia por parte de la administracién municipal y las entidades como garantes en el cuidado del
medio ambiente y el cumplimiento del principio constitucional.

*« Ausencia de un estudio detallado que dé cuenta del total de dreas verdes que posee el municipio de Pasto,
diferenciando la zona rural y la urbana.

* Bagja promocién y divulgacion de la existencia de reservas que posee el municipio con la sociedad civil y la
apropiacion adecuada de dichos espacios.

¢« Desconocimiento de la comunidad sobre los planes, programas y proyectos referentes al medio ambiente.

De otra parte, en el Municipio de Pasto se evidencia un deterioro de las condiciones bdsicas para la vida, las
cuales se acentuan con la creciente contaminaciéon de fuentes hidricas y de tierras de los mismos centros
poblados con todo tipo de residuos sdélidos y liquidos, una causa de ello es el desconocimiento del valor
patrimonial tanto paisajistico como ambiental por parte de la comunidad rural y urbana del Municipio, estos
fendmenos son el reflejo de la baja conciencia ecolégica y genera una constante demanda de programas de
prevencién y atencion de desastres ocasionados por el desbordamiento de rios y quebradas del municipio y la
contaminacién y vertimiento de residuos sélidos. En tal contexto los organismos encargados del control y
monitoreo de las zonas del municipio propensas a esta clase de desastres se encuentran en un estado de alerta
permanente.

Ante las problemdticas descritas, el municipio de Pasto requiere fortalecer la implementacion de politicas de
educacion ambiental, establecer controles para evitar la contaminacién y en general desarrollar un trabajo
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articulado con miras a una planificacién ambiental | basada en informacién precisa e indicadores que
evidencien la situacidén ambiental del Municipio y permita dirigir acciones para su conservacion y mejoramiento en
coordinacién con las diferentes entidades responsables de estos temas, al respecto las y los jdvenes afirman:

Dentro de las politicas ambientales se debe contemplar e integrar la problemdtica del maltrato a los
animales, como grupo o parte de una dindmica viviente que hace parte del todo que es la vida en
integracién con la flora y fauna. El grupo que conforma la fauna, como los demds componentes o grupos
que comparten nuestro entorno ecoldgico debe ser respetado en su integralidad (ll. Asamblea de Jovenes
Pasto Marzo 12 de 2011)

Oftras situaciones complejas que se identifican desde la percepcion de adolescentes y jovenes son:

* Escaso fratamiento y mantenimiento adecuado de las zonas verdes, en ciertas ocasiones estas terminan
abandonadas y deterioradas, propiciando que las mismas se conviertan en focos de inseguridad vy sitios
orientados al consumo de sustancias psicoactivas lo que a su vez dificulta que adolescentes y jbvenes
puedan acceder y hacer uso perfinente de estos escenarios.

* Debiles procesos de educacion para la proteccion y cuidado del ambiente en la poblacién en general,
especialmente en los adolescentes y jovenes, al respecto, las Instituciones Educativas Municipales no han
adoptado las directrices impartidas desde el nivel nacional.

“Falta sensibilizacién en cuanto al tema ambiental dirigida hacia la comunidad adolescente y joven no
solo por parte de la administracidn municipal sino también por parte de las instituciones educativas del
municipio de Pasto”13

« Teniendo en cuenta la extensidon y niUmero de habitantes del sector rural de Pasto, se podria inferir que
éste sector cuenta con las condiciones adecuadas para que el desarrollo de actividades agropecuarias
no afecten las dreas de interés ambiental, sin embargo, a pesar de las labores realizadas por las entidades
encargadas de la proteccién del medio ambiente, se ha enconfrado que Existe un problema evidente de
deforestacion de zonas boscosas en dreas de interés ambiental en los centros poblados de Mocondino,
Santa Bdrbara, La Laguna, Buesaquillo y el Encano. La deforestacién se debe en primera instancia a la
dificultad que tienen las comunidades campesinas de obtener ingresos en periodos cortos de tiempo a
través del desarrollo de actividades agricolas, las cuales tienen sus propios ciclos de productividad, razdn
por la cual, los campesinos deben realizar otras actividades como la quema de madera para producir
carbdén vegetal y conseguir los recursos econdmicos necesarios parad su subsistencia.

Los adolescentes y jévenes plantean que esta situacién se presenta debido a la “falta de politicas de
desarrollo (mayor posibilidad de empleo y emprendimiento) que beneficien a los campesinos”!4 es decir,
incrementar los niveles de productividad de la tierra apta para el cultivo evita que se traspasen los limites
establecidos por las zonas de proteccién.

La poblacién adolescente y joven que se encuentra por fuera del sistema escolar no tiene acceso a los
programas educativos en gestién del riesgo, lo cual incrementa su vulnerabilidad ante un evento de emergencia
o desastre. Existen asentamientos de personas en zonas de alto riesgo por deslizamiento de tierra, los procesos de
reubicaciéon suelen ser complejos por un lado por los requerimientos administrativos y por ofro por el apego
cultural, social y econdmico de quienes habitan dichos sectores.

El Municipio cuenta con un sistema de recoleccién de residuos que en los Ultimos afos ha demostrado una
notable mejora en su prestacion, la eficacia ain no alcanza el cien por ciento de la poblacién, no existe una
cultura de buenas prdcticas de los vecinos y comerciantes del municipio, lo cual se ve reflejado por ejemplo, en la
inadecuada disposicion de los residuos sélidos, contexto que deteriora en algun nivel la calidad de vida de la
poblacién y genera alteraciones en el valor paisgjistico del Municipio. Esta problemdtica tiene mayor incidencia
dada la debilidad en los ejercicios de control que se hacen desde las autoridades competentes, a través de
estrategias como la implementacion del comparendo ambiental a quienes infrinjan los decretos y normatividades
vigentes.

Otra problemdtica identificada es la relacionada con la baja inversion del Estado, especificamente en lo que
tiene que ver con los fratamientos de los sistemas de aguas residuales domésticas o de disposicion de residuos
sélidos, tanto de los sectores productivos y comerciales como de los hogares, sin embargo, se reconocen
importante avances desde las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Municipal de la actual administracion a
través de la Secretaria de Gestion ambiental y la mesa ambiental del grupo de trabajo Municipal en el marco de
la estrategia de Cooperacién desde donde se han priorizado temas relacionados con el agua, este trabajo ha
permitido por un lado orientar los recursos publicos y por otro gestionar y optimizar recursos de otros sectores.

Finalmente, existe una situacién latente asociada a las zonas de amenaza alta por erupcién del volcdn galeras
(Genoy y Mapachico, Briseno), La comunidad que habita las zonas se encuentra en amenaza por el riesgo que

13 Expresiones de los jévenes recogidas en el taller organizado por la direccién administrativa de juventud de Pasto el 2 de diciembre de 2010.
 Expresion de un joven recogida en el desarrollo de la Il Asamblea de Jovenes organizada por la Direccién Administrativa de Juventud de Pasto el 12 de Marzo
de 2011.
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ello representa para sus vidas, sin embargo, existe una concepcidén cultural que se fundamenta en la creencia
popular que las alertas de una posible erupcidn volcdnica no representan un peligro para la comunidad.

Areas de amenazas y riesgo

Por amenaza se entiende el peligro latente asociado con un fendmeno fisico de origen natural, tecnolégico o
antrépico que puede manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado; produciendo efectos
adversos en las personas, los bienes, servicios y el medio ambiente, “técnicamente se refiere a la probabilidad de
un evento con una cierta intensidad en un sitio especifico y en un periodo de tiempo especifico. Por su parte
riesgo hace referencia a la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias econdmicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado’!s

En el decreto 0084 de 2003, (P. O. T.), se identifican como zonas de amenaza en Pasto, las dreas propensas a
deslizamientos y erosion como taludes, explotacion de canteras, areneras, arcillas, socavones y pendientes altas;
las dreas propensas a inundaciones; los corredores bajo lineas de conduccidn eléctrica de alta tensién ubicados
en los diferentes extremos del drea urbana, zonas propensas a incendios forestales en bosques naturales y
plantados; zonas de amenaza volcdnica, y zonas de amenaza sismica.

La Alcaldia municipal desde la direccién para la prevencién y atencién de emergencias y desastres (DPAED), ha
realizado acciones tendientes a la organizacion interinstitucional, para desarrollar planes operativos que en su
aplicacion permitan brindar una respuesta oportuna y eficaz ante una situacién de amenaza o desastre, asi como
el plan de contingencia por erupcién del volcdn Galeras, en donde no solo se estipula los procedimientos
institucionales de respuesta, también se pone a disposicidén de la comunidad la infraestructura necesaria para la
evacuacion y alberge temporal en caso de evento eruptivo, el proceso ha sido acompanado por un trabajo de
sensibilizacién y preparacién a la comunidad, especialmente la ubicada en zonas de amenaza alta, para
enfrentar situaciones de emergencia.

En relacién con el tema, las instituciones educativas municipales hicieron parte de talleres de gestidon del riesgo, sin
embargo estos programas educativos se deben fortalecer, para que la formacién se extienda a la juventud que
se encuentra por fuera del sistema escolar y a la poblacidn en general. En este sentido los y las jdvenes proponen:

“Propiciar condiciones que permitan a esta poblacién contar con informacién y conocimientos para comprender
los efectos de la accién transformadora del hombre en el ambiente, con habilidades y aptitudes para establecer
nuevas formas de relacidon con el entorno natural, y para que un nUmero considerable de jovenes modifique sus
valores y reproduzca sus actitudes en el medio o entorno natural que habita'é

Como parte de la organizacién interinstitucional, el municipio cuenta con el comité local para la atenciéon vy
prevencién de desastres (CLOPAD), organismo del que hacen parte diferentes entidades que estdn estructuradas
en las comisiones técnica, operativa y educativa, las funciones de estas, van encaminadas a atender y prevenir
eventuales emergencias o desastres; el CLOPAD, a su vez estd articulado con el comité regional para la
prevencién y atencion de desastres (CREPAD) y estos a su vez hacen parte del DPAD nacional.

3.2.2 Ambiente construido

El ambiente construido es modificado y creado por el hombre de acuerdo a sus necesidades, el lugar que habita,
el nivel econdmico y de desarrollo social, contexto en el que se establecen pautas de comportamiento y normas
de conducta que lo orientan para garantizar su bienestar y progreso. Los problemas que se derivan del ambiente
construido incluyen lo relacionado con infraestructura, servicios publicos, vivienda, equipamientos comunitarios
generados a partir de diversas necesidades en sectores como la salud, la educacioén, el transporte y las dreas de
recreacién entre ofros.

La infraestructura del Municipio, en lo relacionado con ambiente construido, es primordialmente la siguiente:
Oferta existente orientada al ambiente construido

El municipio de Pasto cuenta con los servicios bdsicos domiciliarios de energia, acueducto, servicio de aseo y
telefonia. En lo que respecta a cobertura en la prestacidon de estos servicios se tiene que: el 99.2% de las viviendas
del municipio de Pasto cuentan con conexidn a energia eléctrica; el 89.9% de las viviendas cuentan con servicio
de alcantarillado y el 97% de las viviendas cuentan con servicio de acueducto.

Por ofra parte existe un sistema de transporte urbano que puede catalogarse como adecuado para la demanda
de la ciudad, sin embargo, la administracion municipal ha gestionado e iniciado la ejecucién del Plan de
Movilidad, proyecto que se ha trazado como principal propdsito, ofrecer a la sociedad una Ciudad amable, con
movilidades eficientes y sostenibles que hagan de Pasto un Municipio mas competitivo, moderno y con mejor
calidad de vida.

*® Direccion para la Prevencion y Atencion y Atencién de Emergencias y Desastres. Plan de Contingencia, por Erupcion del Volcan Galeras del Municipio de
Pasto-Departamento de Narifio- Alcaldia de Pasto.

*® Expresion de un joven recogida en el desarrollo de la Il Asamblea de Jovenes organizada por la Direccion Administrativa de Juventud de Pasto el 12 de Marzo
de 2011.
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Educacion: desde el afo 2008 Pasto en infraestructura educativa cuenta con 269 establecimientos educativos de
los cuales: 25 eran instituciones educativas urbanas oficiales; 14 eran Instituciones educativas rurales oficiales. 10
eran centfros educativos rurales oficiales y 107 eran establecimientos educativos privados, asi mismo, 7
universidades, 1 publica y 6 privadas.

Infraestructura Hospitalaria: En cuanto a infraestructura hospitalaria cuenta con 5 instituciones: hospital
Departamental, San Pedro, Infantil los Angeles, San Rafael y Perpetuo Socorro. Adicionalmente cuenta con 5
clinicas: clinica Fatima, clinica del Seguro Social, clinica San Juan de Pasto, clinica los andes y clinica Palermo. En
lo que respecta a Centros de salud cuenta con é: Pandiaco, San Vicente, Tamasagra, La Rosa, Lorenzo de Aldana
y El Calvario.

Escenarios deportivos: la constituyen primordialmente el estadio Libertad, el coliseo Sergio Antonio Ruano, el
coliseo Sur-oriental y ademds los centros deportivos de establecimientos educativos como por ejemplo, el coliseo
del CESMAG o el coliseo Adriana Benitez de la Universidad de Narino, y las canchas de futbol de el Tejar, Parque
Bolivar, Lorenzo de Aldana, Corazdn de Jesus, San Vicente, Santa Mdnica entre otros.

Parques: En cuanto a parques deportivos el municipio cuenta con los siguientes: Chapalito, Bolivar, Infantil,
Capusigra, Tamasagra y las reservas para la conformacion de parques en los predios de las lomas del Centenario
y Praga; ampliacién parque Chapadalito, parque lineal Guachucal, Altamira, meandro José Ignacio Zarama vy
oriental frente al barrio Popular. Es importante destacar también la existencia del escenario recreativo conocido
como Teatro al Aire Libre o concha acustica Agustin Agualongo, ademas de importantes y reconocidos espacios
en zonas rurales como Cabrera, la Laguna, San Fernando

Museos: existen nueve: museo Alfonso Zambrano, museo Taminango, museo Juan Lorenzo Lucero, museo del Oro,
museo Maridiaz, museo Maria Goretti, museo Antfropoldgico del Banco Popular, museo de Historia de Narino y
Museo Rosero del barrio Centenario.

Bibliotecas PuUblicas: existen y funcionan las siguientes: Casa de la Divina Providencia, Julio César Puyana, Banco
de la Republica, Casa de la Cultura de Narino, Universidad de Narifio y Universidad Mariana. Se incluyen las
bibliotecas barriales de Santa Barbara, El Triunfo, Lorenzo y barrio Popular entre ofras.

Otros escenarios culturales: En lo que tiene que ver con salas de teatro, actos y cines Pasto cuenta con los
siguientes: Imperial, Gualcald, Colombia, Alcdzar, Maridiaz, Javeriano, Femenino Libertad, Bethlemitas,
Franciscanas, Comfamiliar Miraflores, Paraninfo de la Universidad de Narino; Universidad Cooperativa, UNIMAR,
Bertolt Brecht, Aleph, Cdmara de Comercio, Invias, Banco de la Republica, Academia de adultos, Palatino,
Facultad de Artes Universidad de Narifio y Direccion de Salud Municipal.

Iniciativas para la identificacion de tensiones.

Algunas percepciones de las y los jovenes manifiestan que el ambiente construido en Pasto representa un riesgo
para el medio ambiente del Municipio, debido a la contaminacidén generada en el desarrollo de actividades
productivas y en la construccion y transformacién de infraestructuras, a ello se suma la falta de un sistema que
contfrole y haga seguimiento a los diferentes sectores sociales, tanto el publico como el privado (empresas e
industrias) de los impactos generados en el medio ambiente en el desarrollo de sus actividades.

Ofra situacién que genera tensiones en el Municipio, es el asociado al manejo y uso adecuado de los residuos
sélidos, al respecto existen avances significativos en el Municipio, el relleno Antanas entre otfros programas liderado
por la Empresa Metropolitana de Aseo (Emas), ha contribuido de manera significativa en el proceso de manejo de
las basuras, sin embargo, persisten retos asociados a habitos en la ciudadania asociados a la casi inexistente
cultura del reciclaje, la seleccion de desechos del hogar y las industrias y en general la falta de planeacién,
control y seguimiento a este tipo de comportamientos.

Finalmente, es importante hacer énfasis en aquellas situaciones que generan mayores tensiones en el tema del
ambiente construido,

e la construccion y dotacidn de escenarios deportivos, parques y zonas verdes; infraestructura que
representa un beneficio en los procesos de uso adecuado del tiempo libre y espacios para el medio
ambiente, la tension identificada parte de dos lecturas, por un lado, la dificultad para que la poblacion
adolescente y joven acceda a los espacios disponibles en el Municipio, es decir el manejo y organizacion
que la misma comunidad hace de estos escenarios y que generalmente excluye a adolescentes y
jévenes, por otro lado los niveles de cobertura, es decir, aquellas comunas y corregimientos donde
prdcticamente no existen estos escenarios.

e En el proceso de construccion de la PPAJ, la participacion de Poblaciéon con diferentes formas de
discapacidad hace manifiesta una tensién asociada al tema de movilidad, principalmente porque el
ambiente construido no cuenta con condiciones que garantficen que estas personas accedan a foda la
oferta de servicios que requieren, esta fension tiene especial importancia dado que vulnera de manera
directa los derechos fundamentales de este grupo poblacional, al respecto, la Administraciéon Municipal
atenderd esta situacién a través de la implementacion del Plan de movilidad que se fundamenta en
principios de inclusién, respeto y equidad.
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e Se identifican claras necesidades de mejorar y readecuar instituciones educativas y centros de salud,
actualmente la percepcion de las y los jdbvenes hace alusidon a problemas de hacinamiento y dificultades
de acceso (incluida poblacién discapcitada) oportuno y adecuado a estos servicios.

*  Aun cuando existe un importante nivel de cobertura tanto de los servicios de agua como de energia en
las comunas y corregimientos, se identifican necesidades en fres aspectos, cobertura de agua y
alcantarillado en el sector rural, deficiencias en la prestacidon del servicio y elevados costos.

La dindmica ambiental en el Municipio de Pasto devela una situacién asociada principalmente a la relaciéon de la
comunidad con su entorno, relacion basada en una cultura de desconocimiento que aporta constantemente a
los altos niveles de contaminacién y riesgo en el Municipio, en la misma se identifican deficiencias de valores
fundamentales como el respeto y actitudes de convivencia con el medio que habitan. En tal sentido serd urgente
fortalecer y propiciar la efectiva implementacién de los programas de cultura ciudadana gestionados desde
diferentes entidades, al respecto, se deben mencionar los emprendidos por Empopasto y Emas y la
implementacion del plan decenal de educaciéon ambiental liderado por la Secretaria de Gestion Ambiental de la
Alcaldia de Pasto.

3.3 Dindmica Social
Definicion

El concepto de dimensidn o dindmica social se utiliza para incluir todos los aspectos que, por su cardcter, son
parte del quehacer de un grupo de poblacidon en torno a su desarrollo: como la educacién, la salud, la actividad
institucional oficial, las actividades de organizaciones sociales, juveniles y de organizaciones privadas que
participan o inciden en los procesos de planeacion. También, incluye otros aspectos que condicionan el desarrollo
de estas actividades: cultura, valores sociales, conflicto, vivienda, agua potable y servicios de saneamiento
bdsico, provisidn de infraestructura y mantenimiento.

3.3.1 EDUCACION

La educaciéon es el proceso de socializacidn que permite a los individuos desarrollar habilidades, valores vy
destrezas sociales que facilitan la inmersién efectiva de la sociedad.

Cada mujer, hombre, nino o nina tiene derecho a la educacién. Este derecho se encuentra establecido en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, Pactos Internacionales, la Convencidn de los Derechos del Nino,
La Constituciéon Politica de 1.991 y otros tratados y declaraciones internacionales.

Demanda educativa

La demanda del servicio educativo corresponde a la poblacidén en edad escolar que solicita un cupo en el
sistema educativo y estd constituida por:

» El nUmero de estudiantes antiguos que se promocionan al siguiente grado escolar y contfindan en el
sistema durante el proximo afo.

» El nUmero de estudiantes nuevos que solicitan un cupo en el sistema educativo.

» El nUmero de estudiante repitentes, hacen parte de la demanda efectiva, estando el sistema educativo
Municipal en condiciones de garantizar su continuidad durante el siguiente ano para que culmine su ciclo
educativo.

Los ninos de 5 anos que finalizan su ciclo de educacién inicial en los jardines infantiles del ICBF, hogares de madres

comunitarias, y del programa de atencién a la primera infancia del Ministerio de Educacion Nacional representan
mayor demanda de acceso al sistema educativo. Para el ano electivo 2009 — 2010, existe una demanda total de
74.005 estudiantes como se observa en el siguiente cuadro.

Tabla 5 Demanda efectiva oficial.

. . - Estudiantes nuevos Demanda
Estudiantes antiguos ano . .
anterior 2008 — 2009 provenientes de potencial no Total demanda
primera infancia cubierta
70.020 1.500 2.485 74.005

Fuente: Oficina asesora de planeacién con base en las proyecciones DANE 2005. Datos tratados
por la Secretaria de Educacién Municipal.

Demanda educativa por comunas

En el Municipio de Pasto en el sector urbano en las comunas 3, 4 y 5 de los barrios sur orientales se presenta la
mayor demanda educativa; sin embargo, los estudiantes radicados en dichas comunas también se trasladan a las
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comunas 1, 6 y 7 donde se ubican las instituciones educativas de mayor tamano tales como: INEM, NORMAL, ITSIN,
Libertad, Maria Goretti y San Juan Bosco.

En el sector rural la mayor demanda corresponde a los Corregimientos de Catambuco y Santa Barbard.
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Fuente: Oficina de asesora de planeacion con base en las proyecciones DANE 2005 datos tratados por la
Secretaria de Educacion

En casi todas las comunas y corregimientos del Municipio de Pasto existe una Institucion o Centro educativo
donde se atiende la demanda en los niveles de pre-escolar, bdsica primaria, bdsica secundaria y media
vocacional académica o técnica.

En esta correlacién de demanda educativa y ubicacion territorial junto con variables demogrdficas de movilidad,
migracion y famano, se identifican unas tensiones:

La sobredemanda educativa y de servicios publicos por parte de la poblacién adolescente y joven con mayor
énfasis en las comunas, 10, 5, 4y 3.

Incremento de  dindmicas como el hacinamiento, diferentes tipos de violencias, inseguridad, redes de
microtrdfico, reclutamiento, conflicto, desercién educativa, entre ofras.

Al respecto, la poblacidn adolescente y joven que participd en las mesas temdaticas de los semilleros de liderazgo
plantea que la educacion en el drea rural debe focalizarse y adaptarse de acuerdo al entorno, con proyectos
educativos institucionales (PEl) pertinentes para poblacidn campesina y grupos étnicos. Manifiestan que los
colegios tecnoldgicos no tienen la misma educacion que los académicos y eso se convierte en una desventaja
para ingresar a la educaciéon superior.

Oferta educativa
La oferta educativa corresponde al nUmero de cupos ofrecidos en los establecimientos oficiales y no oficiales del
Municipio, con el cual se garantiza la continuidad de los estudiantes antiguos y se busca atender la demanda de

los estudiantes nuevos. A continuacion se presenta informacién relacionada con la organizacién del sector
educativo tanto del sector oficial como del no oficial en condiciones de ofrecer el servicio educativo.
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Grafico 9 Evolucion de establecimientos educativos por sector
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Fuente: Directorio Unico de Establecimientos Educativos, DUE, datos tratados por la Secretaria de Educacion
Municipal.

En la grdfica es posible identificar que del ano 2003 a 2004 se presenta una disminucién de 13 establecimientos
educativos debido a que en éste periodo se presentd un proceso de fusidon. Los establecimientos de educacién
no oficial muestran un comportamiento menos uniforme, presentando una disminucidon de 20 establecimientos
educativos durante los Ultimos tres anos.

Tabla 6 Distribucion de la oferta por grado 2008-2009

Grados T. Oficial Privada Total
-1 83 729 812
-2 197 1159 1356
0 5127 1277 6404
PRESCOLAR 5407 3165 8572
1 6192 1075 7267
2 5944 1036 6980
3 5796 1010 6806
4 6087 1043 7130
5 6311 1146 7457
PRIMARIA 30330 5310 35640
6 6673 1038 7711
7 6268 1052 7320
8 5489 998 6487
9 5025 1080 6105
SECUNDARIA 23455 4168 27623
10 4551 1037 5588
11 3894 822 4716
12 105 105
13 111 111
MEDIA 8661 1859 10520
4 81 81
15 4 4
21 417 69 486
22 851 46 897
23 1894 141 2035
24 1845 275 2120
25 1690 289 1979
26 122 181 303
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99 66 66
CICLOS 6970 1001 7971
TOTAL 74823 15503 90326
Fuente: Sistema Matricula SIMAT; Secretaria de Educacion
Municipal

En cuanto a la distribucién de oferta por grado, en Pasto para el ano 2008-2009 en el sector oficial se matricularon
74.823 estudiantes, distribuida por niveles y ciclos, como se muestra en la anterior tabla. La matricula oficial
representa el 82.8% del total de la poblacion atendida, mientras que el sector no oficial o privado aporta el 17.1%.
Si esto se relaciona con las condiciones socioeconémicas de los hogares pastusos, es evidente que la mayor
presion educativa desde la infancia hasta los ciclos propedéuticos es en el sistema oficial.

Es evidente, la disminucion de matricula entre los niveles de primaria, secundaria y media, siendo esta Ultima la
que presenta cifras mds significativas de reduccién, atribuida a diferentes situaciones que atraviesan las y los
adolescentes entre ellas: Por decision propia, desplazamiento forzado, maternidad o paternidad a temprana
edad, presion familiar para dedicarse a ofras actividades que les permitan generar ingresos entre otras razones
gue motivan la desercidén de adolescentes y jovenes de la educacion media. Sin embargo, para quienes logran
mantenerse en el sistema educativo y finalizar su formacién, el panorama no es muy alentador, ya que el acceso
a la educacién superior es muy limitado, al existir una sola Universidad PUblica en el departamento.

Existe una amplia oferta para la formacién técnica pero ésta no es conocida por la poblacién adolescente y
joven.

Eficiencia interna

Grafico 19 Evolucion de la eficiencia interna del s istema educativo
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Fuente: Subsecretaria de cobertura - Secretaria de Educacién Municipal

De acuerdo a la informacién que reportan los establecimientos educativos oficiales del Municipio en el aino 2009,
2.696 ninos, ninas y adolescentes desertaron del sistema educativo en el ano lectivo 2007-2008. Sin embargo, es de
reconocer que la tasa de desercidn no es excepcionalmente alta si se la compara con la media nacional la cual
asciende al 5.5%.

La poblacion adolescente y joven expresa que se incrementa la desercidn escolar en los grados 8 y 9, porque es la

edad en la que el entorno, los amigos, la calle, la informalidad productiva, ejercen gran influencia y atraen la
atencion de adolescentes y jovenes.

Grdfico 20: Evolucion Tasa de Desercion
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Fuente: Boletin Estadistico SEM
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La tasa de reprobacion, indica la proporcidén de estudiantes que al finalizar el afo lectivo no cumplen con los
requisitos académicos para matricularse al afo siguiente en el grado superior. La evolucién anual de la tasa de
reprobacién se muestra en el siguiente grdéfico:

Grafico 21 Evolucion Tasa de Reprobacion
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Fuente: Boletin Estadistico SEM.

La tasa de repitencia en el Municipio de Pasto, indica el porcentaje de estudiantes que no alcanzan los logros del
ano inmediatamente anterior o se matriculan al ano siguiente en el mismo grado, para los anos lectivos 2005-2006
y 2006-2007 presenta un valor mayor al 2%.

La tasa de analfabetismo en el Municipio de Pasto, es de 4% en la poblacién mayor de 15 anos, segun censo
DANE 2005 y cifras dadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

La oferta educativa superior de las Universidades en el Municipio de Pasto, no cuenta con consolidados
generales, solo se tiene el registro de la Universidad de Narino, del primer censo elaborado en el 2009 a 9463
estudiantes es decir 92.4%, el cual indica que la Universidad de Narino, “en su oferta de pregrado (...) contempla
36 programas académicos que se ofrecen todos en la sede principal ubicada en el Municipio de Pasto y algunos
de ellos que se ofrecen en sus cinco extensiones. Su estructura académica se divide en once facultades y 36
programas, de los cuales 34 son de formacién profesional y Unicamente dos son de formacién tecnoldgica. Todos
estos programas se ofrecen en modalidad presencial, pero igualmente la universidad estd incursionando en la
educacion virtual"17,

Cobertura en educacién

La tasa de cobertura es una estrategia concreta en el proceso de matricula y asignacién de cupos escolares. El
Municipio de Pasto, a través de la oficina de cobertura de la secretaria de Educacién, realiza el seguimiento y
monitoreo de matriculas y poblacién atendida en el sistema educativo.

En los Ultimos anos en el Municipio de Pasto se ha incrementado la cobertura del sistema educativo, para el
periodo 1998 — 1999 la poblacion atendida en instituciones y centros educativos oficiales era de 69.064; en 1999 —
2000 se registran 70.476 estudiantes, para 2000-2001 se cuenta 71.643 y en el ano escolar 2005 — 2006 es de 75.985
estudiantes en los diferentes niveles’s.

En los siguientes grdficos, se compara la poblacién escolar atendida por el sector oficial y no oficial para el
periodo 2004 - 2007.

" ERAZO, Luis Carlos. Tesis: Perfil socioldgico de la poblacion estudiantil de pregrado de la Universidad de Narifio 2009. UDENAR, Pasto, Narifio. 2009.
'8 plan Operativo de Cobertura educativa. “Pasto de la mano con los nifios hacia la Escuela” Periodo 2010-2011. Alcaldia de Pasto, Secretaria Municipal De
Educacion. Subsecretaria De Cobertura.
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Grafico 10 Poblacion escolar atendida - Sector Oficial
2004 - 2007
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

Las estadisticas reportadas por la Secretaria de Educacion Municipal de Pasto, con referencia al sector oficial
evidencian que la poblacidén atendida en el nivel secundario en el periodo 2005 — 2006 cuenta con 26.895
personas vinculadas a este nivel, y el indice de menor atencidn es en el periodo 2004 — 2005 con 26.319 personas
atendidas.

Al comparar la primaria con la secundaria es posible concluir que enfre estas etapas aproximadamente el 25% de
los estudiantes se desvinculan del sector educativo.

Grafico 11 Poblacion escolar atendida - sector No Oficial
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Fuente: Secretaria de Educaciéon Municipal
En el sector privado, aproximadamente el 20% de la poblacidon estudiantii de primaria no permanece en la

secundaria, o se vincula al sistema educativo publico, este porcentaje tiende a incrementarse si se compara con
la media vocacional.
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Grafico 12 Estudiantes por niveles y sector Ano Lectivo 2008-2009
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Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de Pasto.

Tabla 7 Poblacién atendida en matricula por niveles en Pasto

NIVEL QFICIAL" PRIVADA TOTAL
Freescolar 5407 3.165 8572
Primaria 30.330 5.310 35.640
Secundana 23.455 4168 27.623
Media 8.661 1.859 10.520
Ciclos 6.970 1.001 7.971
Total 74.823 15.603 90.326

Fuente: SIMAT, Sistema de matricula *Incluye matricula contratada con oferentes

En el ano lectivo 2008-2009, el sistema educativo de Pasto atendidé 90.326 ninos, ninas y jévenes, de los cuales el

82,8% fueron atendidos por el sector educativo oficial.

Tabla 8 Cobertura Neta por Niveles

Proyeccion Poblacion [ M. Oficial | M. Privada Total Tasa de
NIVEL Censo DANE 2005 | 2008-2009 | 2008-2009 | Matricula Cobertura
Preescolar, Transicion 6801 5127 1277 6404 9416
Primana 36509 30330 5310 35640 97,62
Secundara 30108 23455 4168 27623 91,75
Media 14788 8661 1859 10520 71,14

uente: Heporte SIMAT, Censo DANE 2005, Froyecciones

En Preescolar la cobertura neta para el ano lectivo 2008 - 2009 alcanza es del 94,16%, en primaria la cobertura es
de 97.62% y en bdsica secundaria se registra un 91,75%, significa que existen alrededor de 2485 estudiantes por
fuera del sistema educativo; en la media, alin hay 4268 estudiantes por fuera del sistema.

Tasa de cobertura bruta

La diferencia entre las tasas de cobertura bruta y neta se explica por el fendmeno de la extra-edad, ya que la
cobertura neta es la relacién entre la matricula de aquellos estudiantes que tienen entre 5 y 17 anfos y la
poblacién en edad escolar, la tasa de cobertura bruta corresponde a la relacidon porcentual entre los alumnos
matriculados en un nivel de ensefanza especifico independiente de la edad que tenga vy la poblacién escolar
que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.

Con base en las proyecciones realizadas por el DANE 2005, la grdfica representa la matricula para la cobertura
bruta de los niveles educativos primaria, secundaria, media y bdsica, en el periodo correspondiente de 2008 —
2010, en donde se observa que para primaria y secundaria el nUmero de estudiantes matriculados supera en los
tres anos al nuUmero proyectado de personas en cada nivel; excepto en el afo 2010. El nivel medio,
correspondiente a las edades de 15 a 16 anos se alcanzd tan solo un 86% de cobertura bruta en los tres anos
consecutivos.
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Grafico 13 Tasa de Cobertura Bruta 2008 - 2010
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2010 34.438 31.241 12.844 71.859

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de Pasto.

Tabla 9 Cobertura Bruta De La Matricula En El Municipio De Pasto

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL PROYECCIONES DANE

Anos Primaria secundaria Media Bdsica 6al10 11a14 | 15a1é 5a14

2008 | 39094 | 107% | 31780 | 106% | 12743 | 86% | 78085 | 106% | 36509 | 30108 | 14788 | 73418

2009 | 36972 | 103% | 31772 | 105% | 12804 | 86% | 75232 | 103% | 35981 30363 | 14859 | 72962

2010 | 34438 98% 31241 102% | 12844 | 86% | 71859 | 100% | 35280 | 30500 | 15005 | 72206

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Pasto.

La cobertura bruta alcanzada en el sistema educativo fue de 97,09%, segun DANE, Censo General 2005
proyeccién de poblacién y el registro de matricula 2008 - 2009 del Sistema de Matricula SIMAT.

En Colombia de cada 100 nifos, 20 no asisten a ninguna institucién bdsica, en Pasto, de 424.283 habitantes,
135.978 estdn en edad escolar correspondiente al 32.05%, de los cuales 92.204 asisten a una institucién educativa
oficial o privada quedando por fuera del sistema 43.774 nifos o jdvenes en edad escolar’?. Debe tenerse en
cuenta que este niUmero se incrementa por la poblacién en condiciones de desplazamiento, segin informacion
suministrada por Accién Social, a Pasto han llegado 4.744 familias, las que requieren atencién y servicio educativo
para los menores?, ademds de la poblacién que migra de otros municipios en busca de mejores oportunidades
de educacién.

En términos globales, la Contraloria General de la Nacién menciona, que a nivel nacional es poco lo que se
avanza en aspectos tales como cobertura y desercion. Segun esta fuente en el aino 2004, la desercidon en
educacion bdsica y media en Colombia fue de 758.956 estudiantes; esta cifra es superior al nUmero de
estudiantes matriculados para la ampliacion de cupos?!.

Matricula

A partir de datos suministrados por la Secretaria de Educacién, para el aio lectivo 2010, con datos presentados de
los meses de Abril y Junio, se establece un reporte del 99.1% en matricula oficial y uno del 78.9% en el sector no
oficial, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 10 Matricula total por sector 2009-2010

Reporte De Matricula - Vigencia 2010 (5 De Abril De 2010)
% Diferenci . .
ENTIDAD | Matricul | Matricul | Reporte | aen N° Matricul | Matricul % Diferencia en

. . . . a No a No Reporte o -
TERRITORI | a Oficial | a Oficial | respect | de nihos Oficial Oficial | respecto N° de ninos
AL 2010 2009 oa 2010- 2010 2009 a 2009 2010-2009

2009 2009
Pasto 73.821 74.511 99.1% -690 13.215 16.739 78.9% -3.524

Fuente: Indicadores MEN, Ministerio de Educacién Nacional, la matricula oficial contiene la matricula contfratada.

Para el andilisis de la matricula total se tendrd en cuenta los periodos 2007-2008, 2008-2009, maftricula que durante
los Ultimos afos ha disminuido, como lo indica la siguiente tabla.

* DANE. Censo 2005.
% ACCION SOCIAL
2 CAJIRO, Francisco. El Tiempo. Noviembre 1 de 2005.
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Tabla 11 Evolucidn de la matricula total por sector

Descripcién | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 20056-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Oficial 77.569 74.856 73.760 70.325 70.490 68.947
Contratada 60 4.205 5.276 4926 6.513 5876
Privada
No Oficial 16.229 16351 16.219 16.735 16.257 15.528
TOTAL 93.858 95.412 95.255 91.986 93.260 90.351

Fuente: SIMAT, Sistema de Matricula, Indicadores MEN, Ministerio de Educacion Nacional.

Durante el periodo analizado 2007 — 2008 se pasd de 93.260 matriculados a 90.351 en el 2008 — 2009, es decir, se
disminuyd en un 3,11% en el total de matriculados (2909 estudiantes).

Si se toma la matricula por sector, el comportamiento es constante en el sector no oficial, pero es en el sector
oficial donde las diferencias son significativas, porque es el que atiende la mayor parte de la poblacién estudiantil,
para el ano 2008-2009 representa un 76,31%, el sector no oficial representa el 17,7%.

La Alcaldia Municipal de Pasto ha exonerado del pago de derechos de matricula a estudiantes que pertenecen a
estratos socioecondmicos bajos; sin embargo, y por razones de indole cultural, existen padres de familia que no se
acogen a este beneficio y no matriculan a sus hijos en las instituciones o centros educativos oficiales.

Evolucion matricula jovenes

En la matricula total por edad se encuentra que existe un nUmero significativo de estudiantes por fuera de la edad
escolar, (5 - 17 anos), menores de 5 anos en el ano lectivo 2004-2005, hay 4.626 estudiantes y para el ano lectivo
2008-2009 disminuye a 3.693 y mayores de 17 anos, en el 2004-2005 hay 7.061 estudiantes, mientras que en el ano
2008-2009 hay 6.923. En el ano 2008-2009, la poblacién en extra edad representa el 11,75% con 10.616 estudiantes.

A continuacion compara la evolucion de matricula por sectores y se observa algunos determinantes:

Grafico 14 Evolucién de matricula sector oficial
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Fuente: SIMAT, Sistema de Matricula, Indicadores MEN, Ministerio de Educacion Nacional.

Grafico 15 Evolucion de matricula sector no oficial
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Fuente: SIMAT, Sistema de Matricula, Indicadores MEN, Ministerio de Educacion Nacional.
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Grafico 16 Evolucion de matricula contratada privada
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Fuente: SIMAT, Sistema de Matricula, Indicadores MEN, Ministerio de Educacion Nacional.

Tabla No. 12. Evolucién de la matricula total por Zona (Urbana - Rural)

ZONA 2003-2004]2004-2005]2005-2006| 2006-2007| 2007-2008 ] 2008-2009
Urbana 79.771 80.934 80.122 78.319 78.992 76.938
Rural 14.087 14.478 15.133 13.667 14.268 13.388
TOTAL | 93.858 95.412 95.255 91.986 93.260 90.326
Fuente: SIMAT, Sistema de Matricula, Indicadores MEN, Ministerio de Educacion Nacional

La representacion rural en la matricula de Pasto, ha fluctuado entfre un 15,2% y un 14,8% desde el momento de la
certificacion del Municipio, evidenciando que la matricula en un mayor porcentaje en Pasto, es urbana.

Dentro del sistema de matriculas y poblacion atendida por el sistema de educacién, existen en el Municipio de
Pasto poblaciones especificas, dentro de las que se encuentran los grupos étnicos, destacdndose especialmente
los indigenas aungue sin notable significancia en el total de la poblacién atendida. Y también existe poblacion
afrocolombiana y gitanos.

Poblacién atendida grupos étnicos

Grupos étnicos 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Indigenas 210 171 193 201 334
bianos 53 1 0 0 93
ROM - Gitanos 0 0 0 0 1
Total Grupos étnicos 263 172 193 201 428

Fuente: Reporte SINEB en anexo é A, Res. 166

En el caso de la poblacion desplazada, la cifra poblacional de atencién escolar ha aumentado en los Ultimos
anos, especialmente en personas en edad escolar, incrementdndose en un promedio de 1.000 estudiantes por
ano lectivo.

Grafico 17 Evolucidn poblacion en situacion de desplazamiento
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Fuente: SIMAT, Sistema Integral de Matricula, corte 4 de julio de 2009
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Para el ano lectivo 2009-2010, se registran 2.177 estudiantes en situacién de desplazamiento, de los cuales el 44,7%
se encuentra en primaria, el 30% en secundaria, el 9,4% en transicién y el 9,2% en ciclos.

Tabla 14 Poblacién en situacion de
desplazamiento por grados

Grado No. Estudiantes
0 205
1 191
2 181
3 178
4 206
5 218
6 212
7 185
8 140
9 117
10 76
11 59
21 16
22 19
23 44
24 74
25 48
Aceleracion 8
Total 2177

Fuente: SIMAT, Sistema Integral de Matricula, corte
4 de julio de 2009

La poblacién con necesidades educativas especiales se ha incrementado a través de los anos lectivos, como se
aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 15 Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales
2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009

Poblacion. NNE - 254 429 633 674 837
SINEB

Fuente: Reporte SINEB EN ANEXO 6 A, Res. 166
A continuacion se indica el porcentaje que representa cada tipo de discapacidad:

Tabla 16 Tipos de Discapacidad, aio lectivo 2008 — 2009

No TIPO DE DISCAPACIDAD 2008-2009 Distribucién porcentual
1 | SORDERA PROFUNDA 69 8.24%
2 | HIPOACUSIA O BAJA AUDICION 14 1.67%
3 | BAJA VISION DIAGNOSTICADA 53 6.33%
4 | CEGUERA 4 0.48%
5 | PARALISIS CEREBRAL 15 1.79%
6 | LESION MUSCULAR 39 4.66%
7 | AUTISMO 5 0.60%
9 | SINDROME DE DOWN 245 29.27%
10 | MULTIPLE 53 6.33%

TOTAL 837 100.00%

Fuente: Reporte SINEB EN ANEXO 6 A, Res. 166

Es importante tener en cuenta que hasta el ano 2008, el Decreto 4313 de 2004 permitia contratar la prestacion del
servicio educatfivo a poblaciones que se consideraban vulnerables, como: rural dispersa, infractores
confraventores, con necesidades educativas especiales, menores trabajadores, enfre ofras; con la
implementacién del Decreto 2355 de 2009 y el Decreto 366 del mismo ano, se establece la inclusién educativa por
lo cual ya no se contrata por tipo de poblacién. Si bien con el Decreto en mencién, se pretendia promover la
inclusion a la poblacién vulnerable, desplazada y en situacion de discapacidad, al Sistema Educativo oficial, los
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efectos no son los esperados, se evidencian problemas de adaptacion que motivan la deserciéon y entorpecen
el acceso a otfras oportunidades de formacidn técnica o superior.

La poblacidon adolescente y joven en situacién de discapacidad manifiesta que el sistema educativo es
indiferente hacia ella, desde la percepcidén de JUVENSOR se expresa: ““se cierran las puertas, porque no hay un
desarrollo en la educacién sorda debido a que no hay un modelo lingUistico, (...) hay un modelo lingUistico para
cinco, pero en general somos muchos sordos los que necesitamos ese modelo lingUistico para un desarrollo en
general"?2, por tanto, se plantea mayor vinculacién a este tipo de poblacion. Es importante tener en cuenta, la
situacién de discapacidad, porque la sociedad en general debe diferenciar los diferentes tipos de capacidades
especiales, “*debe haber un conocimiento previo acerca de las diferentes discapacidades, por ejemplo: retardo
mental, down, sordos, ciegos, silla de ruedas ya que todas no son iguales”. Se concluye en esta parte que el
sistema educativo en el Municipio de Pasto necesita adaptarse a las necesidades de personas en situacién de
discapacidad y situacién de vulnerabilidad ya que carece de oferta e infraestructura educativa.

Calidad educativa

El Ministerio de Educacién Nacional ha evaluado en los Ultimos anos, la calidad educativa, con el propdsito de
que los resultados alcanzados por los estudiantes en educacion bdsica (grados quinto y noveno) se fraduzcan en
planes de mejoramiento factibles, se tiene en cuenta las habilidades que los estudiantes han logrado en el
desarrollo de competencias bdsicas y académicas, en relacién con los estdndares bdsicos.

Tabla 17 Resultados Pruebas SABER

Resultados Pruebas SABER 2002/2003 y 2005/2006 - Diferencia
RESULTADOS Y EVOLUCIONES | Matematicas | Lenguaje | Ciencias Ciencis | Competencias
Naturales Sociales Ciudadanas
2002/2003 Estadistico 5° 9° 5 9° 5° 9 5° 9° 5° 9
Pasto Promedio 54 70| 58,86] 58,45 63,05 51,04] 57,08 58,10]  58.70]
Colombia Promedio 52 82| 57 23| 5820| 60,64 49,34| 5621 57,34] 58,74
2005/2006 Estadistico 5° 9° 5% 9° 5° 9° 5° 9° 5° 9°
Pasto Promedio 46,74 53.13| 63.92] 66,08] 48.15] 56,34 51.46| 656.77| 52.03] 50,82
Colombia Promedio 56,20| 59 86| 60,60| 6514| 51,47 5860 5047| 5876 56,04| 54 86
_Erferencm
2005/2006 - 2002-
2003 Estadistico 5° 9° 5 9° 5° 9 5 9° 5° 9°
Pasto Promedio /96| 573] b4r| 303] 289] 074 6,07 7,96
Colombia Prorn.edw_o 338 263 240 4500 213] 239 1,30 3,88
Desviacion Est. 097 240] 0,81 066/ 0,74 034 1,03 0,82

Fuente: Indicadores MEN

Sombreado Oscura:  Puntaje favorable respecto al Nacional

Sombreado Claro: Puntaje desfavorable con respecto al Nacional

H pramedio de competencias ciudadanas es un promedio de todas las competencias evaluadas, las cuales se
Evaluan por separado.

En la tabla 17 se incluye el grado quinto porque se tiene en cuenta la edad extraescolar.

Se hace un andlisis comparativo en dos periodos anuales, lo que permite evidenciar que la calidad educativa a
nivel Municipal ha disminuido con un retroceso en el promedio estadistico en las dreas sobre las que evalla las
Pruebas Saber: matemdticas, ciencias naturales y competencias ciudadanas; Pasto, Unicamente presenta
avances en el drea de Lenguagje v la nueva incorporacion de las Ciencias Sociales.

Para el ano 2009 segun el nivel de desempeno reportados por las Pruebas Saber, en las dreas de lenguagije,
matemdticas y ciencias naturales para los grados quinto y noveno en el municipio de Pasto, muestra que la
mayoria de los establecimientos educativos (80,9%) se encuentran en un nivel minimo en las dreas objeto de
evaluacion. El nivel insuficiente se presenta con mayor incidencia en el drea de matemdticas con el 41,3%,
seguido de Lenguaje y con niveles minimos en el drea de ciencias naturales.

Se concluye que en el Municipio de Pasto, las Pruebas Saber, se encuentran por debajo del promedio nacional,
situacién que se agudiza a través del tiempo.

Tabla 18 Resultado Pruebas Saber 2009 por niveles de desempeio

Clencias Naturales grado 5 Lenguaje5 Matematicas 5
Avanzado | Satisfactorio | Minimo | Insuficiente | Avanzado | Satisfactorio| Minimo | Insuficiente | Avanzado |Satisfactorio| Minimo | Insuficiente
1 | i 0 0 b 39 1 2 { A 19
Clencias Naturales grado 9 lenguaje9 Matematicas 9
0 ) % 0 0 ] i} 1 0 | 3 3
Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion, documento resultados de la evaluacion MEN

Ofro indicador relacionado con la calidad educativa es el relacionado con las Pruebas Icfes, en el que se
evidencia un incremento del 22,9% al 35,4% en el nivel alto, sin embargo el nivel medio baja en 6,5 puntos
porcentuales en el periodo anual de 2008 a 2009. Esto deja en evidencia que la calidad educativa sigue
ocupando un nivel medio.

22 Joven de JUVENSOR, gue particip6 en la Segunda Asamblea de Jévenes Municipal.
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Grafico 18 Comportamiento Jornadas del ICFES por categoria en establecimientos educativos

Comportamiento Icfes 2008-2009
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Fuente: Documento SEM. Evaluacion MEN.

Las y los asistentes a la segunda Asamblea de Jévenes llevada a cabo el 12 de marzo de 2011 plantearon que en
las instituciones educativas oficiales es necesario fortalecer procesos encaminados a la calidad que se materialice
en diferentes aspectos como: Reestructuraciéon del PEI que garantice su pertinencia y calidad de la planta

docente.

Planta docente

Para ofrecer una educacién de calidad el contar con el personal idéneo es fundamental, de ahi que aspectos
como la formacién de los docentes y la preparacidén continua son fundamentales para aportar calidad a los

procesos de manera sostenible.

Tabla 19 Planta de docentes y directivos Viabilizada

DOCENTES DIRECTIVOS DOCENTES ADMINISTRATIVOS
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Fuente: Oficio del MEN Viabilizando 1a planta

La Institucidon Educativa INEM es el establecimiento que cuenta con un mayor nUmero de docentes (245) vy
coordinadores (%), seguido por la IEM Ciudad de Pasto con 204 docentes, Maria Goretti con 145 vy Libertad con

130.

La edad promedio de la planta docente en la regidon es de 46.8 anos. En cuanto al grado de escalafdén de los
docentes, el 50,84 % alcanzé la categoria 14 y el 19,27% se encuentra ubicado en la categoria 13, siendo éstas
las categorias mds altas del escalafén.

En su mayoria los docentes de la regidn tienen formacion profesional, la proporciéon de licenciados en diferentes
dreas del conocimiento para el Municipio supera el 21%, el 50,6% tienen especializacion, el 7,2% tienen maestria, el
0,03% doctorado y el 3,8% tienen una carrera adicional.

Segun el drea de formacién, las mds recurrentes entre los docentes son: Licenciados en Ciencias Sociales (20,4%),
licenciado en Filosofia y Letras (10.5%), licenciado en Bdsica Primaria (8,8%). licenciado en Biologia y Quimica
(5.8%). licenciado en Comercio y Contaduria (5,8%).

En cuanto al drea de desempeno se encuentra que el 54.1% de los docentes se encargan de impartir formaciéon
en la bdsica primaria mientras que el 45,9% de los docentes se dedica a la secundaria. Al comparar la formacién
de la planta docente y el drea de desempeno, se encuentra que en el 70% de docentes coincide su formacién

con el drea de desempeno.

Teniendo en cuenta que en el drea de Matemdticas existen retos importantes para lograr mejores resultados en
las pruebas saber e ICFES, se hace necesario conocer y fortalecer el trabajo del 9,3% de los docentes que son los

encargados de esta drea.

La poblacién adolescente y joven de Pasto por su parte, plantea que la evaluacién docente no solo debe
basarse en conocimientos técnicos, debe evaluar también lo humano, las habilidades para la vida y la
capacidad para la resoluciéon pacifica de conflictos.
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Actualmente, los adolescentes y jévenes tienen otras formas de expresarse, son mds criticos, los afectan
problemdticas mds complejas, frente a lo cual se requiere un perfil de profesores que responda de manera
efectiva a ésta dindmica social y sobre todo frente a los conflictos sociales que se estdn presentando en el
Municipio y en la Regidn.

Ofro factor relevante a tener en cuenta en la calidad del servicio educativo, es la infraestructura, en la cual se
hace una inversidon por vigencia anual. La inversion realizada en 2009 con respecto a la del 2008, presenta una
disminucién de $840.496.069; aunque el nUmero de estudiantes beneficiados ha aumentado en 13700 estudiantes.

Infraestructura educativa

Tabla 20 Inversién por vigencia IE

. . Estudiantes Inversion Recursos
Vigencia | oo oficiados | (Ley 21. R. Propios. ONG'S)
2008 12500 $ 2 744 755 908,65
2009 26200 $ 1.904 250 839,00
Total 38700 $ 4649015 747,65

Fuente: Ejpcucionss Presupuestales, Subsecretaria Administrativa y Financiera SBM

En este componente la poblacién adolescente y joven que participd en los semilleros de liderazgo, plantea que
actualmente tanto en el drea urbana como en la rural, las estrategias para promover el acceso de adolescentes y
jévenes a las bibliotecas y ludotecas es débil, a la vez que se requiere la adecuacion de las vias de acceso a estos
espacios educativos y culturales. Frente a esto proponen inversién para el mejoramiento de la infraestructura y la
dotacién de las instituciones educativas con materiales educativos suficientes para el desarrollo de las actividades
escolares, asi como la promocién de una cultura de conservacién y cuidado de los espacios y material
suministrado.

Ademds es importante fomentar hdbitos de lectura en adolescentes y jovenes, en hogares e Instituciones
Educativas, de tal manera que se promueva el aprovechamiento de las bibliotecas existentes, el manejo de las
TIC’s y delinternet.

Dentro de la categoria de calidad es importante hacer alusién a la pertinencia, una variable para medirla es la
dotacién tecnolégica en equipos de cOémputo y audiovisuales que facilitan el aprendizaje en el aula de clases, y
que son fundamentales para la insercién en las dindmicas de la informacion y la comunicacién.

Pasto ha realizado un gran avance, pasando de 47 estudiantes por computador a 17,4, con un total de 3.943
computadores distribuidos en la totalidad de las sedes educativas (159) ubicadas en la zona urbana.

Tabla 21 Relacién estudiante equipo

Yigencia No. De Equipos Relacion
2007 1457 47,83
2008 3396 2052
2009 3T 18 68
2010 3943 17,49
Fuente: Actas enfrega equipos de computo, Cficing Asesora de Planeacion

Respecto al tema de calidad el programa Pasto Educa Mds, teniendo en cuenta que el sector educativo estd
llamado a ofrecer una formacién pertinente, “priorizé como objetivo general avanzar en una educacion
pertinente y de calidad, con una linea de intervencion que establece el desarrollo de competencias laborales
generales y la articulacién entre el nivel de educacidén media con la educacion superior y técnica; Una de las
metas, es: consolidar el proceso de articulacion de la media, con la educacidn superior y educacién técnica a
través del SENA"23,

Tabla 22 Establecimientos Educativos Articulados con el SENA

COHORTE 2008 - 2010
Mo. No. Estudiantes
Establecimientos | Programas |Beneficiados
g 15 716
COHORTE 2010 - 2011
Mo. No. Estudiantes
Establecimientos | Programas |Beneficiados
10 11 759

Fuente: Datos SEMA, Subsecretaria de Calidad
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Tabla 23 Establecimientos Educativos Articulados con la Educacion Superior

Proceso de Vinculacidn
No. |Establecimiente Educativa Estudiante Institucion de Educacidn Superior a la cual fue
winculados winculado
MARLA GORETTI 54
2 [LBERTAD 42
3 |INEM LIS DELFIMN INSUASTY 58
4 TECHICO INDUSTRLAL 56
5 |HERALDD ROMERD SAMCHEZ 13
& LICECQ CENTRAL DE MARIFIC a3
T |ARTEMIO MENDOZA CARWVAJAL 21
& MERCEDARID 51
2 |AURELIO ARTURO 71
10 [LuIs EDLARDO MORS OSEJD 50 UNIVERSIDAD AUTOMNOMA DE BUCARAMANGA
11 [CIUDADELA EDIJCATIVA DE FPASTO T
12 |CIUDADELA DE PAZ 40
13 [MORASURCO a
14 | GUALMATAMN 7
15 [MUESTRA SERIORA DE GUADALUPE 34
18 |SAMNTA TERESITA DE CATAMBUCO 22
17 | JOSE FELLX JIMEMES 23
18 [MOCOMDIMNG 10
19 [PEDAGOGICO 25
Chsdadsla Educativa de Pasto ¥
2 |Luis Eduardo Mora ! UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
> HERALDO ROMERD SAMCHETZ 11
4 |agustin agualonge z
Chsdadsla Educativa de Pasto a2
z Jose Antonio Galan 12
E] Liceo Jose Felix Jimenez a UNIWVERSIDAD DE CARTAGEMNA
4 [HERALDOD ROMERD SAMCHEZ 5
5 Cibonuco 18
MORASURCO 5
3 HUESTRA SEMNORA DE GUADALUPE 5] UNNERSIDAD CATOLICA DEL NORTE
3 SAMNTA TERESITA DE CATAMBLUCO ET:]
Tatal 761
Fuente: Indicadores MEM, Subsecretaria de Calidad

Con referencia al cuadro anterior se infiere que en el periodo 2008 — 2009 se han realizado vinculaciones de
estudiantes a diferentes instituciones educativas de educacidén superior, entre ellas: 638 a la Universidad
Autébnoma de Bucaramanga, 21 a la Universidad del Tolima, 53 a la Universidad de Cartagena y 49 a la
Universidad Catdlica del Norte. Cabe aclarar que con las Universidades del Municipio y del Departamento no se
han llevado a cabo vinculaciones.

Tensiones identificadas y propuestas de participantes del Quinto Semillero de Liderazgo:

- La poblacién adolescente y joven afirma que la educacion en el Municipio de Pasto carece de innovacion y
pertinencia, ademds de no ser integral pues no se permite a identificar cudles son las capacidades y talentos
de los jovenes y adolescentes en el proceso educativo.

- En nivel pedagdgico y de contenidos curriculares, la educacion primaria y secundaria tiene grandes
deficiencias, las cuales desmotivan alas y los estudiantes y acarrean la desercion.

- Se requiere fortalecer la implementaciéon de estrategias pedagogias flexibles para que los jovenes en
sifuaciones especiales (Discapacidad y jovenes en edad extraescolar) logren vincularse y adaptarse al sistema
educativo.

- Serequiere ampliar la oferta de educacién superior publica.

- Elsistema educativo de Pasto debe crear incentivos para la ciencia, investigacion y tecnologia.

- Lasy los jovenes participantes del Semillero de liderazgo, plantean que la inversidn debe orientarse a promover
el desarrollo de habilidades y competencias para el frabajo, para el empleo y el emprendimiento.

- Una educacién enfocada al desarrollo de capacidades y habilidades, bajo un enfoque de educacion
personalizada, en donde los docentes ayuden a descubrir las habilidades y cualidades de los adolescentes y
jévenes; pedagogia promovida a fravés de lineas de investigacion desde la formacién académica de la
educacion superior.

- Que se incorporen en los proyectos educativos pedagogias alternativas, holisticas y populares, en procura de
abrir espacios para que de manera participativa y con capacidad real de incidencia, se evalle la pedagogia
que se ha venido desarrollando hasta el momento.

- Diseno de pedagogias alternativas que conlleven a incentivar la pasion por el conocimiento.

- Plantean tener en cuenta las estrategias pedagdgicas en los proyectos educativos con enfoque diferencial
para llegar a las minorias poblacionales.

- Transversalizar la educacion ambiental dentro del curriculo de la educaciéon media, bdsica y superior.

- Transversalizar la investigacion dentro del curriculo de la educacién media, bdsica y superior, y contar con
mayor inversion por parte del Estado para incentivar y desarrollar este dmbito.

- La poblacion adolescente y joven propone abrir espacios lIUdicos para la creatividad, la educacién y el ocio,
que estén financiados por la administracién publica o gobierno local en cada comuna, para realizar
actividades en donde se desarrollardn procesos de escuelas populares, enfocadas a la ensenanza y
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aprendizaje de artes y oficios, con el objetivo de que esto espacios se conviertan en complemento para la
educacion formal.

La poblacidon adolescente y joven del Municipio de Pasto plantea que es necesario cambiar la idea de estudiar
para ganar dinero, ya que este le da un enfoque instrumental basado netamente en la variable econdémica, y no
una educaciéon que debe estar enfocada a generar calidad de vida y bienestar, enfocdndose en el desarrollo de
habilidades y capacidades. Por Ultimo, como propuesta, la poblacién adolescente y joven plantea que en

Colombia se incentive el estudio gratuito y se otorgue el cupo de acuerdo a las capacidades de los agentes
sociales.

3.3.2 Salud

El cuidado de la salud implica, responder de forma efectiva al reto de su prevencion, en este sentido la
Organizacién Mundial de la Salud OMS, ha exhortado a los gobiernos del mundo a desarrollar estrategias para tal
fin. “"En Colombia, el Ministerio de la Proteccion Social, mediante la Circular 0018 de 2004, establecié como
obligacion de los entes locales la formulacién y concertaciéon de un proyecto intersectorial integrado con enfoque
comunitario para la promociéon de la salud...”24

Acorde con lo anterior, un factor determinante para el desarrollo y la calidad de vida de la poblacion
adolescente y joven de Pasto, estd relacionado con la promocion y prevencion de la salud en aspectos
primordiales como: la salud sexual y reproductiva, la morbimortalidad y el aseguramiento al sistema de seguridad
social al que tenga acceso este sector de la poblacién. A continuacién se referencian algunos datos de los
aspectos mencionados.

Salud sexual y reproductiva. Una de las principales preocupaciones cuando se habla de salud sexual y
reproductiva y poblacién adolescente y joven, es la relacionada con la sexualidad y especificamente lo
reproductivo, aspecto que refleja los siguientes datos de manera comparativa:

Tabla 24 Nacidos vivos ocurridos en mujeres residentes de Pasto, de acuerdo a grupo de edad.
2007 - 1er semestre de 2010

EGJZ? de 2007 % 2008 % 2009 % Pﬁme;;ﬁg‘es"e %

Menor de 12 0 0,0 3 0,1 1 0,0 0 0,0

Entre 12-26 | 3.456 62,1 3.255 60,3 3.091 61,5 1.487 62,2

Mayorde 26 | 2112 37,9 2.137 39,6 1.933 38,5 904 37.8

Loczgilmiemos 5.568 100 5.395 100 5.025 100 2.391 100
Fuente:

Secretaria Municipal de Salud, Base de Datos SIGPASS; Ruaf-ND, Ministerio de la Proteccidn Social

Los nacidos vivos de mujeres entre los 12 y 26 anos de edad, residentes en Pasto en el ano 2007 fueron 3.456
(62.1%), mientras que en el ano 2008 fueron 3.255 (60.3%), en el ano 2009 la cifra alcanzd los 3.091 (61.5%) vy
finalmente en el primer semestre del ano 2010 se registraron 1.487 (62.2%).

Morbi-mortalidad por vih en la poblacién joven de pasto

Teniendo en cuenta que se estd tratando la salud sexual y reproductiva, al relacionarla con la morbi-mortalidad se
hace énfasis en el VIH sida como causa prioritaria.

'5 Morbilidad por VIH de acuerdo a grupo de edad: municipio de Pasto

Grupo de Edad 2007 % 2008 Yo 2009 %

Menor de 12 0 0.0 1 3.6 0 0.0
Entre 12-26 16 42,1 4 14,3 10 21,7
Mayor de 26 22 57.9 23 82,1 36 78,3
Total Nacimientos 38 100 28 100 46 100

Fuente: Secretaria Municipal de Salud, Base de datos Sivigila 2007 - 2009

Sobre el VIH como causa principal que afecta la salud sexual y reproductiva de los jévenes y adolescentes (12-26
anos) de Pasto en el periodo 2007 — 2009, se encontraron los siguientes datos comparativos: en el ano 2007 se
presentaron 16 casos entre 38, lo que equivale al 42.1%; para el ano 2008 se presentaron 4 casos entre 28 lo que

* Plan Integrado Local de Accion para la Prevencién de Enfermedades Crénicas en Pasto 2006 — 2015. p. 19.
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corresponde al 14.3% vy finalmente en el ano 2009 el nUmero de casos para la poblacion entre 12y 26 anos fue de
10 entre 46 casos lo que corresponde al 21.7%.

En lo que se refiere a la poblacién mayor a 26 anos se reportd que el afo 2007 se presentaron 22 casos de un total
de 38 lo que representa el 42.1%; en el ano 2008 se reportaron 23 de un fotal de 28 casos lo que representa el
82.1% y finalmente en el ano 2009 se presentaron 36 casos de un fotal de 46 casos lo que representa el 78.3% en
personas mayores a 26 anos. Los datos descritos ponen en evidencia el constante riesgo de morbimortalidad por
VIH SIDA al que estd expuesta la poblacion adolescente y joven tanto como la poblacién mayor a 26 anos de
edad.

Tabla 26 Usuarios adolescentes (de 10 a 29 aifos) que consultaron por infecciones de
transmision sexual en la ESE Pasto salud: enero - agosto de 2009

Diagnostico Mujeres | Hombres | Total
Chancro blando 1 0 1
Enfermedad de transmision sexual no especificada 4 15 19
Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana (VIH), 8 1 9
sin ofra especificacién
Infeccién ano genital por virus del herpes simple, sin ofra 0 1 !
especificacion
Infeccién de genitales y frayecto urogenital y debida a virus del 6 7 13
herpes [Herpes simple]
Infeccién de transmisidén sexual de otros sitios debida a 0 6 6
clamidias
Infeccién gonocécica del ano y del recto 0 1 1
Infeccién gonocdcica del tracto genitourinario inferior sin 0 2 5
absceso periuretral o de gldndula accesoria
Infeccién, gonocdcica, no especificada 1 13 14
Otras enfermedades de fransmisién predominantemente 0 8 8
sexual, especificadas
Sifilis congénita, sin otra especificacién 2 1 3
Sifilis genital primaria 1 0 1
Sifilis latente, no especificada como precoz o tardia 1 0 1
Sifilis tardia, no especificada 1 0 1
Sifilis, no especificada 8 21 29
Tricomoniasis de otros sitios 1 0 1
Tricomoniasis urogenital 14 1 15
Tricomoniasis, no especificada 18 2 20
verrugas (venéreas) anogenitales 39 13 52
TOTAL 105 92 197

Fuente: RIPS ESE Pasto Salud corte agosto de 2009

Otras causas de morbilidad que afectan la salud sexual y reproductiva de los adolescentes y jévenes (10-29 anos
de edad) de Pasto, segun el niUmero de casos significativos reportados ante la ESE Pasto Salud, entre enero y
agosto del afo 2009 estdn asociadas con: las Enfermedades de Transmisidén Sexual no especificadas, para las que
se reportaron 19 casos. Luego estdn las Enfermedades por VIH sin otra especificacién para las que se reportaron
un total de 9 casos. Seguidamente se presentan las Infecciones de Genitales y Trayecto Urogenital y debido a virus
del Herpes (Herpes Simple) para la cual se reportaron un total de 13 casos.

Contintan las Infecciones Gonocdcicas no especificadas para las que se reportaron 14 casos. Seguidamente se
encuentra la Sifilis no especificada con un total de 29 casos reportados. Luego se encuentran la Tricomoniasis
Urogenital con un total de 15 casos reportados; la Tricomoniasis no especificada con un total de 20 casos
reportados y finalmente las Verrugas (venéreas) anogenitales con un total de 52 casos reportados. Otfras causas
de morbilidad que afectan la salud sexual y reproductiva de la poblacién en cuestion suman un total de 25 casos.
En fotal las causas de morbilidad reportadas en el periodo mencionado ascienden a 197, de las cuales 105
afectan al género femenino y 92 afectan al género masculino.

Salud oral y otras causas de morbilidad.

En el andlisis de las causas de morbilidad que afectan las condiciones de vida de la poblacidon adolescente y
joven, estdn las relacionadas con la salud oral, asi como los problemas ambientales, sanitarios y una
infraestructura que pueda garantizar una buena calidad e higiene en la prestacién por ejemplo, del servicio de
agua potable, la cual es vital a la hora de generar entornos saludables. Por esta razén es fundamental hacer un
breve acercamiento a las principales causas de morbilidad que actualmente estdn afectando a este grupo
poblacional. A continuacién, se muestran las causas de morbilidad mds frecuentes segun género en la poblacién
joven de 14 a 26 anos en Pasto, registradas para el primer semestre del ano 2010.
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Tabla 27 Primeras Causas de Morbilidad por Consulta Externa Masculina de 14 a 2é anos Primer

Semestre 2010
Causa Casos %

Caries dental 1493 19%
Gingivitis y enfermedades periodontales 610 8%
Parasitosis intestinal, sin otra especificacion 424 5%
Gastritis y duodenitis 328 4%
Conjuntivitis 208 3%
Total 3063 39%

Fuente: RIPS ESE Pasto Salud

Segun el Registro Individual de Prestacion de Servicios RIPS de la ESE Pasto Salud, en el rango de edad de 14-26
anos, se reportan entre las cinco principales causas de morbilidad por consulta externa durante el primer
semestre de 2010, las siguientes: para el caso de los hombres la caries dental con el 19%, es la primera causa; la
segunda causa es la gingivitis y las enfermedades periodontales con el 8%; en tercer lugar estd la parasitosis
intestinal con el 5%; la cuarta causa es la gastritis y la duodenitis con el 4% y finalmente, la quinta causa es la
conjuntivitis con el 3% de la consulta externa masculina.

Tabla 28. Primeras Causas de Morbilidad Consulta Externa femenina de 14 a 26 aios Primer

Semestre 2010

Causa Casos | %
Caries dental 2269 | 13
Gingivitis y enfermedades periodontales 1051 6
Gaistritis y duodenitis 962 5
Menstruacién ausente, escasa o rara 820 5
Ofros trastornos del sistema urinario 719 4
Total 5821 | 33

Fuente: RIPS ESE Pasto Salud

En lo que respecta a las mujeres, las principales causas son: al igual que en los hombres, la caries dental con el 13%
es la primera causa; en segundo lugar estd la gingivitis y las enfermedades periodontales con el é6%; la tercera
causa es la gastritis y la duodenitis con el 5%; la cuarta causa reportada es la menstruacion ausente, escasa o rara
con el 5% y la quinta causa por consulta externa femenina son los frastornos del sistema urinario con el 4%.

Lo que puede evidenciarse con los datos referenciados, es que la principal causa de morbilidad por consulta
externa tanto en los hombres como en las mujeres es la caries dental, con mayor prevalencia en los hombres.
Respecto al ano 2008 el comportamiento de las dos primeras causas no han sufrido variacion.

Hipotéticamente, éste patrén de comportamiento se asocia con altos costos que limitan el acceso a los servicios
especializados de salud oral, asi como el descuido de la higiene oral y una inadecuada dieta alimentaria. Otro de
los factores que incide en la morbilidad es el desconocimiento en la cobertura que ofrece el plan obligatorio de
salud POS en lo relacionado a salud oral, lo que hace que la poblacién adolescente y joven no acceda al servicio
en esta drea de la salud.

Para conocer las causas de la morbilidad es importante remitirse a los antecedentes, en este caso se cuenta con
la informaciéon del PROGRAMA DE SALUD ORAL PANDAS “AMIGOS DE TU SONRISA", el cual estd encaminado all
cuidado y prevencion de la salud oral en la poblacidn infantil, segin el cual la caries dental en la poblacién infantil
ocupa el segundo lugar de prevalecia en la consulta externa en la red pUblica municipal.

El programa en mencién plantea que la demanda de los servicios odontoldgicos inicia aproximadamente entre
los 3 vy los 4 anos, edad en la cual la poblacién ya presenta procesos de caries que requieren acciones curativas,
perdiendo de ésta manera la posibilidad de hacer prevencién. Segun reportes de morbilidad en el afo 2004 se
observd cémo la poblacidn menor de un afo presentaba lesiones de caries cuando tan solo tenian 4 o 6 dientes.
Por lo anterior, la intervencién temprana en la salud oral favorece altamente la disminucién de indices de
morbilidad por caries y se constituye en un antecedente que ofrece la posibilidad de comprender el origen y
consecuencias de la morbilidad por consulta externa que involucran a la poblacién adolescente y joven de Pasto
(caries dental, la gingivitis y las enfermedades periodontales).

Aseguramiento segin régimen de salud
El acceso a la salud, como un derecho fundamental de la poblacién adolescente y joven de Pasto se ve reflejado

en las cifras segun el régimen de salud al cual estd afiliada la poblacion referida. Al respecto también el Alcalde de
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Pasto, Dr. EDUARDO ALVARADO SANTANDER en su informe de Gestion del ano 2009, manifiesta que para el
régimen subsidiado se ha implementado una ampliacién de cobertura, pasando de 95.47% dofiliados en 2008 a
96.97% en 2009 (209.744 personas), lo que significa una inversion de mds de $46.6 mil millones. Sin embargo, este
incremento no alcanza a satisfacer la demanda en términos de cobertura de salud de la poblacién entre los 12 a
26 anos la cual conforma un total de 112.386, de las cuales 11.957 personas no fienen acceso a este derecho
fundamental, como puede evidenciarse con los siguientes datos:

Tabla 29 Poblacién en los regimenes subsidiado y contributivo segin edad en Pasto 2009

Grupo de Edad Subsidiado* 200C9Ion1ributivo**
Menor de 12 48695 21.645
12-26 64929 35.500
Mds de 26 96120 104.403
Total 209.744 161.548

Fuente: Secretaria Municipal de Salud. *Bases de Datos Régimen Subsidiado.
**Bases de Datos Régimen Contributivo FTP Fosyga 29/12/2009.

Segun la informacién suministrada por la Secretaria Municipal de Salud, en el aio 2009, de un total de 209.744
afiliados al régimen subsidiado, 64.929 afiliados pertenecen al rango etéreo de 12 a 26 ahos de edad. Mientras que
los afiliados al régimen contributivo, hacen un total de 161.548 de los cuales 35.500 son adolescentes y jovenes con
edades entfre 12 y 26 anos. Como puede apreciarse la poblaciéon afiliada a régimen subsidiado es casi el doble de
la poblacién dfiliada a régimen contributivo, o que puede tomarse hipotéticamente como un indicador que
evidencia: Que gran parte de las familias de la poblacidn adolescente y joven pertenecen a niveles
socioecondmicos bajos y en segundo lugar, ésta poblacién se encuentra desempleada.

En cualquiera de las hipdtesis anteriormente planteadas, la consecuencia inmediata se traduce en barreras para
que las y los jévenes acceden al régimen de salud contributivo; Frente a ésta situacién adolescentes y jovenes en
talleres para la formulacién de la Politica PUblica de adolescencia y juventud del Municipio de Pasto, manifiestan:
“fortalecer la red de apoyo del joven para mejorar el sistema, esto es cobertura en servicios de salud (...) si se
trabaja salud debe haber un equilibrio que regule todo desde el nacimiento hasta la mortalidad”?s. Refiriéndose a
la necesidad de contar con servicios salud integrales, en los diferentes ciclos de la vida.

De igual manera la poblacidon en cuestibn argumenta que “el régimen subsidiado solo contempla medicina
general, seria importante también colocar servicio como la medicina homeopdtica, pero tiene que cumplir unos
estdndares y leyes, lo cual es muy dificil que lo acepten”. Y de ser aceptado habria que redlizarse todo un
proceso cultural que fransforme mentalidades para que el derecho a la salud de la adolescencia y la juventud de
Pasto sea aceptado en todas sus acepciones de lo confrario, “La ley se queda en el papel, entonces debemos
luchar por rescatar los procesos que el gobierno ofrece, debemos hacernos notar, desde espacios como este,
con autonomia”?”

En la mesa temdtica de salud desarrollada en el quinto semillero de liderazgo para jévenes realizado por la
Direccion Administrativa de Juventud, los participantes manifestaron que debe encaminarse de manera efectiva
los recursos asignados a salud para que esa inversion se vea reflejada en cobertura pero también en servicios de
calidad y diferenciada para las y los jovenes de Pasto. De igual manera argumentaron que el sistema de seguridad
social en general y el sistema de salud en particular amparado en la constitucién colombiana, tiene la
responsabilidad inherente de generar capacidad de respuesta frente a las diferentes problemdticas que la
adolescencia y la juventud de Pasto presenta en cuanto a la satisfaccion de sus necesidades de salud. Es decir, se
debe generar una atmosfera en la cual sea posible obtener entre otros beneficios una atencién diferenciada,
donde esta poblacidén pueda “sentirse como si estuvieran en confianza como si fuera un sitio donde parchar con
los amigos en el cual estén disponibles los servicios que ellos requieren, seria una forma de cambiar el concepto de
una tradicional clinica de pacientes’28. Entre otfras cosas porque la salud no debe limitarse solamente a los factores
bioldgicos también debe tener en cuenta “los estilos de vida, el ambiente fisico, cultural, la oferta y organizacion
de los mismo servicios"??

3.3.3 Bienestar, proteccion y familia

En éste apartado la informacién mds actualizada y desagregada es resultado de analizar los datos reportados por
el Observatorio Municipal del Delito; también se contemplan estudios realizados por la oficina de género y
derechos humanos en armonia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal periodo administrativo 2008-
2011.

La Alcaldia Municipal de Pasto, a través del Observatorio del Delito, se propuso consolidar el sistema de vigilancia
de lesiones de causa externa (violencia) cuya tarea es disponer de informacion confiable, oportuna de calidad y

% participacion de un joven en el taller realizado por la direccién Administrativa de Juventud en Pasto el 2 de diciembre de 2010.

Ibid.
" participacion de un joven en la Mesa Tematica de salud desarrollada en el quinto semillero de la Escuela de Liderazgo Juvenil realizado por la Direccion
Administrativa de Juventud en Pasto el 13 de noviembre de 2010.
% Martinez, Julio Cesar. Aporte realizado a la Mesa de Salud y Educacién en el taller desarrollado por la Direccién Administrativa de Juventud en Pasto el 2 de
diciembre de 2010.
% Ibid.
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representativa de la mortalidad violenta, lesiones de causa externa, violencia intrafamiliar, delitos de impacto
social, que ocurren en el Municipio para que las autoridades cuenten con la informacién oportuna y necesaria a
la hora de tomar decisiones y abordar las problemdticas desde la prevencidén, atencién y control de la violencia y
la accidentalidad.

Prevencidn y atencion integral de la violencia intrafamiliar

Se enfiende por violencia intfrafamiliar “todas formas de abuso de poder que se desarrollan en el contexto de las
relaciones familiares y que ocasionan diversos niveles de dano a las victimas de esos abusos”0,

Grafico 22 Casos Violencia Intrafamiliar. Municipio de Pasto 2009
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Segun registro del Observatorio del Delito, en el aino 2009, en el Municipio de Pasto, se presentaron un total de
1.870 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales 1.037, es decir un 55. 4% las victimas estdn entre los 10 y 29
anos.

Grafico 23 Casos Violencia Intrafamiliar. Municipio de Pasto 2009 - Edad 10 - 29 ainos
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Para éste mismo rango etéreo, el sexo femenino representa el 83,2%, siendo el mds afectado, mientras que el sexo
masculino asciende al 16.7%. Segun el observatorio del delito en un comparativo realizado para el periodo 2005-
2008, se presentan 81 casos de lesiones por violencia infrafamiliar en adolescentes y jévenes con edades entre los
13 y 18 anos, de este total, la discriminacion segun género es del 75.1 % mujeres vy el 24.9% hombres, lo que
significa el mantenimiento de la tendencia donde la mujer es agredida.

De acuerdo con un estudio realizado hasta mayo de 2010 por parte del Programa Integral Contra la Violencia de
Género, Mdg/f, se conoce que en Pasto son agredidas 356 mujeres diariamente, dato correspondiente
Unicamente a los casos que son denunciados, lo que hace Pasto sea considerada como la tercera ciudad donde
mds se agrede a las mujeres. "se ha podido comprobar que los que mds agreden, son sus ex companeros
senfimentales, con el 89% (Diario del Sur, Julio 4 de 2010).

Para el primer frimestre del 2010, el Observatorio del Delito reporta 544 casos de violencia intrafamiliar, de los
cuales 325, corresponde a las edades comprendidas entre los 13 y 29 anos, lo que equivale al 59.7%. Para este
mismo rango 84 de cada 100 casos, las mujeres son las victimas, situacion que afecta no solo su integridad fisica y
emocional, sino que limitan el ejercicio efectivo de sus derechos y visibilizan la asimetria en las relaciones de
género.

Tomando el total de poblacién victima de este tipo de violencia se conoce que para el primer trimestre de 2010,
las Comunas 5, 4 y 10 son las que presentan mayor niUmero de casos con 74, 61 y 51 respectivamente; para la

** En “DOCUMENTO MARCO PARA ORIENTAR ACCIONES EN TORNO A PROMOCION , PREVENCION, ATENCION INTEGRAL Y VIGILANCIA DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DESDE Y PARA LOS SERVICIOS DE SALUD”.
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zona rural los Corregimientos que mds casos reportan son Buesaquillo, Obonuco y Catambuco con 14, 11 y 10
respectivamente.

Grafico 24 casos de violencia intrafamiliar, segin edad de la victima y Género primer trimestre Ano
2010
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Una de las causas principales para este comportamiento es la preeminencia de patrones culturales de
subvaloracion que parten de esquemas de superioridad o autoritarismo, donde la falta de capacidad de dialogo
se manifiesta a fravés de emplear la fuerza surgiendo los actos de violencia para intimidar, amedrentar y someter
(FUNDEPAZ, 2009:19).

Para el caso del Municipio de Pasto, existen otros factores de orden social, econémico y cultural, que afectan la
dindmica interna de las familias; “aun prevalece la concepcién androcéntrica de la autoridad, repitiendo
modelos o patfrones de crianza que obstaculizan el desarrollo integral de sus integrantes. Problemas asociados al
consumo de alcohol y a la escasa capacidad de enfrentar de forma alternativa los conflictos, agudizan mds la
violencia al interior de los hogares, sin descartar entre estos factores, el conflicto interno en el que se encuentra el
pais desde hace mds de cuatro décadas, que ha desencadenado el desarraigo de las familias que deben huir de
sus lugares de origen para sumarse a los sectores mds vulnerables de la ciudad” (FUNDEPAZ, 2009:22).

Violencia sexual

En el ano 2009 existieron 458 casos denunciados por violencia sexual. Si se toma la proporcién de personas
victimas de las edades comprendidas entre los 12 y 26 ainos, la cifra alcanza un 49.3%. Continuando con el mismo
rango se obtiene que 226 correspondan a mujeres y 9 a hombres.

Por otra parte, considerando como edad de la victima las edades de los 10 a 29 afos en el transcurso del primer
trimestre del 2010, existe un registro de 75 casos denunciados en este tipo de violencia, de los cuales 68 fueron
mujeres y 7 fueron hombres.

Grdfico 25 Casos de Violencia Sexual, Segun Edad y Género de la Victima. Primer Trimestre Ano 2010
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Los datos del cuadro anterior demuestran que la poblaciéon mds afectada por la violencia sexual se encuentra
entre las edades de 10 a 19 anos; aunque también la poblacién infantil representa un porcentaje considerable
como victima de éste tipo de violencia. En el sector urbano las comunas 4, 6y 10 son las de mayor ocurrencia
con 16, 15y 13 casos sobre la totalidad de casos. En el sector Rural los Corregimientos de Catambuco, Cabrera y
Santa Bdrbara reportan la ocurrencia de 2 casos en cada uno.
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Al indagar por el tipo de agresor es posible evidenciar los siguientes resultados: otro 52; sin dato 49; conyugue 7;
padre é; padrastro é6; madre 1y padre 1.

Grdfico No 26 Casos de Violencia Sexual, Segun Edad de la victima y tipo de agresor. Primer Trimestre Ao 2010
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto.

Entre los principales esfuerzos de la Institucionalidad Publica y la Cooperacién Internacional para hacer frente a
estos tipos de violencias se encuentran: en el ano 2004 se crea la oficina de género y derechos humanos; en el
2006 se conforma el Consejo Ciudadano de Mujeres del Municipio; en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 se
adopta el Eje "Equidad y Humanidad” el cual establece la implementacién de la Politica PUblica para las Mujeres
y la Equidad de Género, puntualizando metas y algunos recursos para la misma. Uno de los programas de interés
es el denominado “Convive en paz...to" en el que se implementa redes sectoriales y poblacionales en diferentes
zonas del municipio con la participacion de gestores de convivencia ciudadana y educativa, quienes serdn los
encargados de formar en la creacién de una conciencia menos conflictiva basada en el respeto y valores. En
referencia a los jdvenes existe el programa “Jévenes en la Jugada™ mediante el cual se prioriza la formulacion e
implementacion de una Politica PUblica de Adolescencia y Juventud que garantice el ejercicio efectivo de los
derechos del grupo poblacional en mencidn y el Programa “Pasto seguro” el cual busca la disminucién de la
presencia de ninos, adolescentes y jbvenes en sitios nocturnos no adecuados y atencidon de conformidad a la Ley
1098 del 2006. También bajo el programa de equidad de género y derechos humanos se contempla la
estructuraciéon de un sistema de recoleccion, andlisis e interpretacion de informacién diferencial respecto a la
violencia intrafamiliar y violencia sexual (Plan de Desarrollo Municipal de Pasto, 2008 — 2011).

Por otra parte el Municipio de Pasto ha realizado un convenio con el apoyo de la Cooperacién Internacional para
fortalecer la estructuracion del Observatorio de Asuntos de Género.

Para mitigar el incremento en los niveles de violencia intfrafamiliar y contra mujeres en Pasto, especialmente en
atencion psicolégica, desde septiembre del aio 2010 viene en implementacion un Centro bajo la direccién de la
Oficina de Género de la Alcaldia, iniciativa que busca estimular a las mujeres a no quedarse calladas y denunciar
a los agresores, toda vez que se ha detectado un nimero importante de casos que no se denuncian, por cada
cuatro casos de violencia intrafamiliar solo uno es denunciado (FUNDEPAZ, 2009:21).

El Municipio de Pasto ha sido focalizado como una de las zonas del pais para la implementacién del Programa
Integral contra Violencias de Género (VBG). Para la ejecucidon conjunta de dicho Programa fueron designadas,
por parte del Sistema de Naciones Unidas, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); y
en representacion del gobierno nacional, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, como
responsable de la coordinacion institucional. A nivel local el proceso se articula al liderazgo de la Direccién de
Género y en el marco de la implementacion de la Politica PUblica para las Mujeres y la Equidad de Género, asi
como al entusiasmo de las organizaciones sociales y los colectivos de mujeres que anos atrds han venido
realizando para intervenir la problemdtica.

La direccion Municipal de salud del Municipio de Pasto, a través de su PLAN MUNICIPAL DE SALUD MENTAL se ha
propuesto "Articular a las entidades que desarrollan politicas para la nifez, familia y comunidad de Pasto en la
Red de Apoyo al Buen trato (RABR), creando un sistema de apoyo y de busqueda de nuevas alternativas que
favorezcan la consolidacion de familias democrdaticas y tolerantes de las diferencias, respetuosas de la dignidad y
de los derechos de sus miembros”3!. En éste sentido la Red de Apoyo al Buen trato (RABR) es un mecanismo de
gestion de salud publica que invita a la interaccion entre instituciones y comunidad para potenciar esfuerzos,
experiencias y conocimientos en el logro de metas comunes encaminadas a la promocién de una cultura del
buen frato, la convivencia y la resolucién pacifica del conflicto en la perspectiva de derechos. La estrategia se
centra sobre todo en la prevencién de la violencia intrafamiliar, sexual y maltrato infantil.

Entre los Objetivos Especificos de la Red se relacionan:

%! Direccion municipal de salud. Red de apoyo al buen trato alcaldia de Pasto.
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»  Disminuir factores de riesgo y fortalecer factores para la promocién del buen trato y la prevencion de la
violencia intrafamiliar.

« Implementar un sistema de informacidn, denuncia y seguimiento a casos de violencia intrafamiliar,
violencia sexual y maltrato infantil.

e Cuadlificar el recurso humano de las instituciones que conforman la RABT, con el fin de establecer
estrategias de deteccion temprana de eventos de violencia intrafamiliar.

e Brindar atencién integral a ninas, ninos, adolescentes y adultos involucrados en problemas de maltrato y
violencia intrafamiliar.

* Cudlificar y capacitar al personal institucional en diferentes temdticas.

Por ofra parte, como respuesta a la compleja situacion que enfrenta la poblacién adolescente y joven en el
Municipio de Pasto especificamente en las comunas 5 y 10 donde se han presentado los mds altos indices de
violencia, desde finales del afio 2008 y hasta la fecha se ejecuta el proyecto “Adolescentes y jévenes en Pasto,
reinventan su historia, Programa de proteccién integral para jévenes en alto riesgo”, el cual tiene como objetivo
“"Generar procesos de inclusidn social de adolescentes y jévenes de las comunas 5y 10 de Pasto que aporten a la
reduccion de la violencia que les afecta y factores asociados”.

El proceso se lo realizé bajo los objetivos de desarrollo del FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA-
UNICEF para Colombia, de promover la proteccion de los Derechos de ninos, ninas y adolescentes, contribuir en la
satisfaccion de sus necesidades bdsicas y aumentar las oportunidades a los y las jovenes para que alcancen
plenamente sus potencialidades, facilitando la fransformacion de sus Derechos en principios éticos perdurables.

La alianza entre UNICEF y la Alcaldia de Pasto, suma esfuerzos técnicos con The Foundation for the Refugee
Education Trust-RET, en el primer ano de ejecucién del Proyecto y actualmente se hace a través de la Fundaciéon
“Quiero Desarrollo humano” en su intencidn de orientar el proyecto hacia la inclusidon social, consolidacion de
redes institucionales y comunitarias para la generacién de entornos protectores y oportunidades que permitan a
las y los jévenes superar su situacion de vulnerabilidad. De igual manera, la Direccidén Administrativa de Juventud
de la Alcaldia Municipal de Pasto buscd promover el desarrollo integral de los y las adolescentes y jovenes,
contribuyendo a potenciar sus habilidades para el ejercicio efectivo de sus derechos orientando los esfuerzos
hacia la construccidn de un Municipio modelo de convivencia democrdtica, segun las metas contempladas en el
Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011.

Explotacion laboral
De acuerdo con las cifras reportadas por la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2007 del DANE, el 5,87% del total
de pobilacion de Pasto entre los 5 a 17 anos de edad estaban trabajando y el 1,79% estaban buscando trabajo. El

76.3% dice estar desempenando oficios en el hogar y tan solo el 21.3% tiene dedicacidn exclusiva al estudio.

Tabla 30. Distribucién de actividades por rango etéreo

Rango Total frabajando Buscando Oficios Solo Otra
Etéreo frabajo Hogar estudia Actividad
De5a9 28599 351 18038 10109 370
Del10all 12119 490 10276 1732

Del12a 14 17461 1202 106 14626 2429 158
Del5al7 18258 2448 1264 15452 1944 204
Total 76437 4492 1370 58392 16297 732

Fuente: DANE. Médulo de Trabajo Infantil en la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2007- Datos tratados por
FUNDEPAZ, KIOS y Observatorio Regional de los Derechos Humanos y el DIH.

Los datos también hacen conocer que del total de menores de edad que estdn trabajando en la ciudad de
Pasto, (4.492 ninos entre los 5 a 17 anos) el 52,7% lo hacen en el comercio, el 22,4% en la industria, el 13,6 en los
servicios, el 7,1 en transporte, el 2,5% en construccién y el 1,9% en actividades inmobiliarias. Asi también con los
datos de la encuesta se puede establecer que de dicha poblacidn el 57,8% asiste a un centro educativo y el
restante 42,2% no lo hace, lo que deja ver la grave vulneracién al derecho a la educacién (FUNDEPAZ, KIOS Y
Observatorio Regional de los Derechos Humanos y el DIH,--- :39)32,

De acuerdo con un informe de la procuradora delegada para la Infancia, la Adolescencia y la Familia, el
Municipio de Pasto obtuvo un desempeno muy alto en el objetivo de prevenir y erradicar el tfrabajo infantil, luego
de que dicha entidad realizé un seguimiento a la gestiéon de 32 alcaldes e igual nUmero de gobernadores en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil durante el 2009 (Diario del Sur, Nov 1 de 2010).

“De acuerdo al mismo informe sélo el 33 por ciento de los departamentos del pais y el 39 por ciento de sus
capitales lograron un desempeno 'alto’ o 'muy alto' en el objetivo de prevenir y erradicar el trabajo infantil.

Se trata del reconocimiento que se le hace a Pasto en el esfuerzo por erradicar el trabajo infantil, sin embargo el
reto alun es muy grande para que sean menos los ninos y ninas que trabajan en las calles, avenidas, plazas de
mercado y otros espacios” (www.pasto.gov.co)

% “DANORAMA DE LA TRATA DE PERSONAS EN NARINO EN UN CONTEXTO DE CONFLICTO SOCIAL Y ARMADO. Primeros Acercamientos a la Realidad
Regional.
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Es el Comité de Erradicacion del Trabajo infantil, creado en el marco del Consejo de Politica social el encargado
de abordar esta problemdtica, con la participaciéon de actores Institucionales como la Alcaldia Municipal de
Pasto, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y organizaciones de la sociedad civil como la Fundacién
Proinco y actores del Sector econdédmico como la Fundacion Telefénica.

3.3.4 Justicia, seguridad y convivencia

Las estadisticas de lesiones en Pasto ademds de las causadas por la violencia intrafamiliar, han permitido otras
clasificaciones originadas en los reportes del Observatorio del Delito tales como: lesiones por violencia
interpersonal en comunidad, lesiones por accidentes de frdnsito, lesiones por accidentes de trdnsito causadas por
motocicletas, lesiones por violencia autoinflingida y lesiones accidentales. FUNDEPAZ y el CPDH-Narino, presentan
un informe para el ano 2008, con el cual pretenden documentar y ayudar a difundir informacién sobre situacion
de los derechos humanos en el departamento de Narino.

Violencia Interpersonal en Comunidad

Grafico 27 Lesiones por Violencia Interpersonal en Comunidad. Promedio Anual, Comparativo Anos 2005 - 2010.
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Respecto a este tipo de violencia, los datos del Observatorio del Delito reportan que el ano 2009 ha sido el de
mayores ocurrencias con un total de 3.295. Sobre este total el rango etéreo entre los 12 y 26 anos representan
1.749, es decir el 53% de los casos: 1426 hombres y 323 mujeres.

Al comparar el porcentaje de Lesiones por Violencia Interpersonal en Comunidad, Segin Edad de la Victima,
Comparativo Primer Semestre Afos 2009 — 2010 es posible demostrar que los indices tienden a aumentarse sobre
todo para la poblacidon adolescente y joven.

Para el primer semestre del ano 2010, en la zona Urbana de Pasto las comunas 1,4,5 y 10 son los lugares de mayor
ocurrencia de este tipo de violencia con mds de 150 casos, seguidas de las comunas 3,8,9 y 11 las cuales
mantienen un promedio entre 101 y 150 casos. Todos los corregimientos de la zona rural demuestran un niUmero
igual o inferior a 40 casos.

Grafico 28 Porcentaje de Lesiones por Violencia Interpersonal en Comunidad, Segun Edad de la Victima.
Comparativo Primer Semestre Aios 2009 - 2010. Municipio de Pasto.
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Lesiones por accidentes de transito
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Grafico 29 Lesiones por Accidentes de Transito. Promedio Anual, Comparativo Aios 2005 -2010
Municipio de Pasto.
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Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto

Respecto a lesiones a causa de accidentes de trdnsito, los datos del Observatorio del Delito reportan que el ano
2009 ha sido el de mayores eventos con un total de 2.562. Sobre este total el rango etéreo entre los 12 y 26 anos
representan 970, es decir el 37% de los casos: 700 hombres y 270 mujeres.

Si se compara en los anos 2009-2010 el Porcentaje de Lesiones por Accidentes de Trdnsito, Segun Edad de la
Victima, se presenta para el Ultimo ano un leve descenso de casos Unicamente en el rango de 25 a 29 anos; en las
demds edades que vienen siendo objeto de esta investigacion, los indices por esta clase de lesiones al igual que
en el anterior, fienden a aumentar.

Grafico 30 Porcentaje de lesiones en accidentes de transito segin edad de las victimas comparativo aiios 2009 -
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

En la zona Urbana de Pasto las comunas 1y 9 para el Primer Semestre ano 2010, son los lugares de mayor
ocurrencia de este tipo de accidentes con mds de 121 casos, seguidas de las comunas 2,6 y 8 las cuales
mantienen un promedio entre 91 y 120 casos. En los corregimientos de la zona rural de Gualmatdn, El Socorro y
Cabrera no se presentan casos, mientras que los restantes demuestran un nimero igual o superior a 60 Casos.

Las lesiones por accidentes de trdnsito causadas por motocicletas en el ano 2009 ascendieron a 1218, de los
cuales 543 (44%) corresponden a victimas con edades entre 12 y 26 anos. Para el primer trimestre del 2010 la
comuna 1 es el lugar con mayor nUmero de casos reportados con mds de 71. Le siguen las comunas 2 y 9 la
cuales reportan entre 51 a 70 casos. En el drea rural los corregimientos de La Laguna y Mapachico no se presentan
casos de lesiones por accidentes de motfocicletas, mientras que el resto de corregimientos reportan una
eventualidad igual o mayor a 30 casos.

Lesiones por violencia autoinflingida
Grafico 31 Lesiones por violencia autoinflingida, promedio anual, comparativo anos 2005 - 2010
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

295 es el nUmero de casos reportados por el Observatorio del Delito en el ano 2009 en cuanto a lesiones por
violencia autoinflingida. Un 67% (199 casos) sub-totaliza las personas con edades enfre los 12 y 26 anos: 119 fueron
mujeres y 80 hombres.

Grafico 32 Porcentaje de Lesiones por Violencia Autoinflingida, Segin Edad de la Victima. Municipio de Pasto.
Comparativo anos 2009 - 2010.
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Fuente: Observatorio del Delito- Municipio de Pasto

Una comparacion de datos anos 2009-2010 resulta esclarecedora. Las Lesiones por violencia autoinflingida para el
caso de la poblacién joven y adolescente del Municipio de Pasto (edades 10 a 19 anos) en el ano 2010 son
superiores a la del ano anterior. Las comunas 1, 4, 5y 10 reportan mds de 15 ocurrencias. En el drea rural todos los
corregimientos excepto la Laguna, Jongovito y Santa Bdrbara (en los cuales no se han presentado casos)
mantienen un promedio de 6 casos.

Lesiones accidentales.
Para el 2009 se conoce que se presentaron 9812 casos por lesiones accidentales. La poblacién joven y

adolescente no escapa a este fendmeno: 1587 mujeres y 779 entre las edades de 12 a 26 anos para este mismo
periodo, sufrieron este tipo de lesiones, lo que representa un 24% de la poblacidn total afectada.
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Grafico 33 Mortalidad Violenta, comparativo 2003 - 20008
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De acuerdo con los datos evidenciados en el grafico anterior, es posible determinar que la principal causa de
muerte violenta en el Municipio de Pasto en los Ultimos siete anos es el homicidio. El siguiente cuadro demuestra
comparativamente el nUmero de casos:

Grafico 34 Comparativo Homicidios Promedio Anual Anos 2003 - 2008
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Fuente: Observatorio del Delito Municipio de Pasto

En el periodo 2003-2005 se presentaron un total de 405 casos; 2006, 131; 2007, 90; 2008, 90 y 2009, 123 para éste
Ultimo afo, de las personas con edades entfre 15 a 26 anos, 41 fueron hombres y 3 fueron mujeres, las mismas que
representan un 37.7% de los homicidios ocurridos.

El cuadro siguiente demuestra un comparativo de Homicidios Anos 2008-2009, del cual se puede concluir una
disminucién de casos para las edades de a 15 a 24 anos; contrariamente para las edades de 25 a 34 anos los
casos se incrementan.

Grafico 35 Porcentaje de Homicidios, Segun Edad de la victima. Comparativo airos 2008 2009.
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En general las comunas 1, 3, 4 y 5 son los lugares de mayor ocurrencia; precisamente para el ano 2009 dichas
comunas registran mds de 11 eventos. La Comuna 1 representa una tasa de 59.8 por cada 100 mil habitantes,
mientras que la comuna 5 demuestra una tasa de 57.3.

El informe Anual 2008 sobre la situacion de los Derechos Humanos en Narifo publicado por FUNDEPAZ, El Comité
Permanente de los Derechos Humanos (CPDH) y el Observatorio Regional de los Derechos Humanos, registra los
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asesinatos presentados con modalidad sicarial, “asesinatos que si bien no tienen claridad sobre la motivaciéon o el
perfil de la victima, por la forma en que ocurren los hechos se deduce que la muerte estaba prevista, no es
accidental y que obedece a fines diferentes a la extorsidon o el atraco; son asesinatos dirigidos que corresponden
a estructuras organizadas” (FUNDEPAZ, et al, 2008:26)33. Segun dicho reporte las victimizaciones segun el sector
social en Pasto durante el 2008, alcanzan un niumero de 19 casos por modalidad homicidio, los cuales en su
totalidad son atribuidos a responsables no identificados, como también catalogados como modalidades o
acciones “sicariales” provenientes de grupos paramilitares o bandas financiadas por ellos, de lo que se deduce la
simbiosis entre maéviles politicos y narcoftrdfico, situacién que se agrava a partir de la aparente "desmovilizacién”
de estos grupos en el ano 2005 (lbid.).

Tabla 31 Registro de Victimizaciones Segin Sector Social en Pasto 2008

TIPO VIOLACION Homicidio | Detenciéon | Amenaza | Amenaza | Herido No
SECTOR SOCIAL Arbitraria | Individual | Colectiva Victimizaciones
Segun Sector
Jévenes 1 19 3 23
Drogadictos 1 2 3
Defensores Derechos 5 5
Humanos
Estudiantes 1 1 2 4
Docentes 1 1 1 3
Organizaciones 4 4
Sin Informacion 11 40 4 4 59
Menor de Edad 17 1 18
Campesino 2 1 3
Oftros 5 1 3 1 2 12
Total victimizaciones 19 81 15 7 13 135

Fuente: CPDH - Narifio. Datos tratados por FUNDEPAZ, OBSERVATORIO REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y EL DIH
y CPDH - Narifno (2008).

La poblacién “Joven” y “Menor de edad” del Municipio de Pasto adscrita al sector social, de acuerdo a los datos
de CPDH- Narino en el ano 2008, la victimizacién de mayor frecuencia estd relacionada con la Detencidén
Arbitraria transitoria con 36 casos en total, que sumadas a otros sectores que cuentan con informacidon mds
precisa respecto a la victima (sumando un total 76 casos), el 55,2% de victimizaciones corresponde al sector de
Jévenes (24) y menores de edad (18).

Pese a los escasos datos estadisticos, los mismos presentan un sub-registro, por lo que es importante precisar que
“en Pasto es muy dificil determinar el nUmero de violaciones de los derechos humanos y casos de violencia
sociopolitica por cuanto a diario se presentan homicidios, desapariciones y otro tipo de victimizaciones cuyos
moviles son desconocidos u ocultados con fines politicos y econdmicos” (Ibidem).

Muertes por accidentes de fransito.

De acuerdo a los reportes que maneja el Observatorio del delito del Municipio de Pasto para el periodo 2003-2005
se presentaron 209 eventos; en el periodo 2006-2008, 144 muertes. Para el ano 2009 existe un total de 45 casos, de
los cuales al tomar las personas entre las edades 13 a 26 anos ellas suman 9 muertes: 8 fueron hombres y 1 mujer, lo
que significa que el 20% de muertes causadas por accidentes de trdnsito fueron adolescentes y jovenes. La
poblacién mds afectada a causa de este tipo de accidentes mortales continla siendo la poblacidén que cuenta
con mds de 60 anos.

Grafico 36 Comparativo Muertes por accidente de trdnsito promedio anual 2003 - 2009
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®Informe Anual 2008 de la Situacion de los Derechos Humanos y el DIH en Narifio. Fundepaz, Observatorio Regional de los Derechos Humanos y el DIH y el
CPDH. 2008, San Juan de Pasto.
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Por ofra parte las comuna 1,5 y 2 presentan las tasas de accidentalidad mds altas con 27.9, 19.1 y 15.3 por cada
100 mil habitantes respectivamente.

La problematica del svicidio
Los casos de suicidio totalizados para los anos 2007, 2008 y 2009 son respectivamente asi: 51, 38 y 39, lo que
representa un leve descenso en el nUmero de victimas. Para el mismo periodo 48 hombres y 22 mujeres entre las

edades de 12 a 26 anos, mismas que sumadas representan el 54.68% de las victimas.

Grafico 37 Suicidios comparativo anos 2008 — 2009 Promedio anual
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Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

Con la siguiente grdfica es posible evidenciar que la poblacidon adolescente y joven es la mds afectada por el
suicidio en el Municipio de Pasto.

Grafico 38 Suicidios, segin Edad Comparativo 2008 — 2009

%
30
-az2008"

25

20

Fuente: Observatorio del Delito - Municipio de Pasto

Las comunas 1, 8 y 11 demuestran las tasas mds altas en el total de suicidios con 15.9, 15.3 y 12.8 por cada 100 mil
habitantes en el ano 2009.

Ofra de las causas de muerte violenta en el Municipio de Pasto es la clasificada como "accidental”, de la cual en
el ano 2009 se reportaron 43 casos. Al tomar Unicamente las personas entre las edades de 11 a 27 anos, estas
suman 6,4 hombres y 2 mujeres. Los datos demuestran que las personas adultas y de tercera edad contindan
siendo las poblaciones mas afectadas por esta causa de muerte.

Para el ano 2011 la Administracién Municipal de Pasto estd en ejecucion el proyecto de CONVIVENCIA
CIUDADANA del cual hacen parte varios componentes entre los que se destacan: Mi casa, Mi barrio, El juego
limpio, la comunidad educativa segura y libre de drogas. Sus objetivos, conseguir un desarrollo infegral de los
participantes a través de una formacion fisica e intelectual coordinada; fomentar el buen comportamiento
ciudadano y desarrollar procesos de apropiacién afectiva; Prevencidon primaria como un hecho posible de ser
abordado, desde la formacién en la familia y luego en el proceso educativo a través de talleres y capacitaciones
de convivencia en valores como el respeto por la vida, la aceptaciéon del otro desde la diferencia, la solidaridad y
la comprensién entre las personas; se desarrolla con nifos y ninas de 8 a 11 anos, jévenes y adultos (Padres de
familia y docentes); Generar espacios de tolerancia. Su difusion se redlizard a través de medios audiovisuales y
televisivos, como también con la implementacion y fortalecimiento de los planes de convivencia en las comunas
priorizadas del Municipio de Pasto.

El proyecto también provee la articulacion intersectorial e interinstitucional de actores competentes para la
atenciéon y solucién de las problemdticas encontradas en los barrios. Entre ellas Policia Nacional, SEPAL,
EMPOPASTO, EMAS S.A, Comisarias de Familia, ICBF, Fiscalia, Personeria, La Direccion Administrativa de Juventud,
Fundaciones y Ongs. (www.pasto.gov.co, Marzo 11 de 2011).
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Percepciones de las y los jovenes sobre el conflicto en pasto

- Existe una creciente desconfianza sobre la fuerza publica, en tanto se identifica como una fuente de represion
que no aporta a la resolucion de los conflictos.  “Es de gran interés para los y las jobvenes conocer y dialogar en
torno a las intervenciones de la fuerza publica con respecto a las relaciones de seguridad y confianza” (Semana
de la Juventud, 2010). Las unidades de Policia de infancia y adolescencia con la debida capacitacién son
insuficientes y esto tiene gravisimas consecuencias en el momento de intervenir.

- "Se trata de hacer entender (mediante una capacitacién) a los agentes de la Policia, el Ejército que si bien su
presencia y accién estdn sustentadas en la norma, como parte del Estado Social de Derecho tienen una
responsabilidad legal y ética en la proteccion de la comunidad; que su labor radica en proteger a los ciudadanos
colombianos y no en estigmatizarlos, lo cual implica analizar los impactos y estrategias, ya no, frente a ganar la
guerra, sino desde una perspectiva que priorice la proteccion de la comunidad como mandato constitucional”
(FUNDEPAZ, CPDH-Narino y Observatorio Regional de los Derechos Humanos y el DIH, 2008:35)34.

- Frente a la medida de restriccidn de la presencia de menores de edad que se encuentren en la calle sin la
compania de sus padres de familia o representante legal en cumplimiento al Decreto 0400, las y los
adolescentes creen que son acciones insuficientes para prevenir esta problemdtica; ellos manifiestan que la
accién de ser conducidos a la Casa de justicia por infringir esta norma ciudadana, tiene efectos
momentdneos; sin embargo, al siguiente dia se arriesgan a salir nuevamente porque los aprendizajes y
reflexiones que se deberian generar en el entorno familiar quizd no se dan, en consecuencia nuevamente, y
sumado al acto de rebeldia, se enfrentan a estos entornos sin medir consecuencias.

Para mitigar hechos de inseguridad proponen la puesta en marcha de Planes Integrales de Convivencia,
mediante los cuales se invitaria a las y los adolescentes a permanecer en los parques y esquinas hasta horas
prudentes, pero a partir de la base del respeto y la concertacién. Liaman la atencién en los siguientes
aspectos:

- No hay un acercamiento para los didlogos inter-generacionales de adolescentes, jdvenes, adultos y adultos
mayores, la palabra no es un elemento de intermediacion (Semana de la Juventud, 2010).

- En una encuesta aplicada a jovenes participantes del Semillero de Liderazgo Juvenil respecto a sus principales
problematicas, el 9,39% consideran las “peleas entre jovenes y pandillas” ocupa los primeros lugares lo que
“conlleva a que los jovenes se la pasen en la calle sin nada que hacer y creen que encuentran un refugio en su
clan o pandilla”; el 2.82%, opina en cambio que el problema radica en el mal aprovechamiento de su tiempo y
el 4,23 % considera que la falta de espacios de expresidbn para aprovechar su tiempo libre como escenarios
para el deporte, danzas, arte o recreacion pueden estar afectando la cotidianidad de los jévenes (Reporte de
Equipo de investigacién Local).

- ‘“se crean pandillas por el mismo medio en el cual se desarrollan y el entorno en el cual viven, influyen sus
amistades y tienden a imitar lo que los demds hacen, lo cual genera inseguridad entre jévenes puesto que ellos
mismos son victimas de atracos y vandalismo entre jévenes, la consecuencia son las peleas y el miedo de salir
sobre todo en las noches” (Reporte de Equipo de investigacion Local).

- Lo pandilla es otra forma de organizacién (...); zqué falencias desde la exigibilidad de derechos
fundamentales se estdn presentando para que lleve al joven a tomar ese espacio (la pandilla)2. Si no hay
educacioén, incluida la educacién universitaria, entonces 3Qué pasa con el jovene.

- Si se presentan hechos de violencia e inseguridad es precisamente porque el Estado garante de los Derechos
fundamentales no ha hecho la presencia debida. "Si hay delincuencia es la representacion de la falta de
trabagjo”. (I Asamblea de Jévenes, Marzo 12 de 2011).

- Los jovenes generalmente se encuenfran y se vinculan a espacios con tendencia a la inseguridad;
precisamente su irreverencia los motiva a vivir nuevas experiencias, de ahi que el nivel de accidentalidad, se
evidencia mayoritariamente en accidentes de trdnsito, donde ademds se interactia de manera irresponsable
y sin acogerse a las medidas minimas de proteccidn como son: utilizar casco, medida de velocidad
permitida, respeto a las senales de transito o transitar hasta horas de la noche en previo acato a las normas
establecidas para menores. Gran parte de los accidentes de trdnsito estdn relacionados con el consumo de
Alcohol.

- Enlosjovenes asistentes a la Segunda Asamblea, existe la idea de que la Educacién impartida en la Educacion
media y secundaria no estd formando al joven integraimente para su desempeno como persona en la
sociedad; se prefiere la transmisién y el reconocimiento de datos, leyes y teorias, lo que conlleva a que la
poblaciéon estudiantil se comporte de determinada maneraq, siendo débil la convivencia ciudadana.

% Informe Anual 2008 De la situacién de Derechos humanos y el DIH en Narifio.
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- Algunos homicidios sobre todo al interior de las bandas o pandillas juveniles en la ciudad de Pasto, son en
respuesta a disputas de control territorial para la distribucidén y venta de estufacientes (microtrdfico) vy
actividades conexas tales como la extorcion y el boleteo (FUNDEPAZ, CPDH: 2011). Las bandas juveniles, en
alguna medida, vienen siendo manipuladas por estructuras de delincuencia mds complejas (Bandas
Criminales) interesadas en el mantenimiento y ampliacién de su red y en ella la intfermediacion que puedan
jugar los jovenes, los cuales en medio de su estado de exclusidon social y abandono, encuentran en la
delincuencia un camino para sobrevivir.

- El accionar de las bandas criminales y demds grupos armados ilegales en Pasto, cobra dimensiones mds
complejas al reconocer las secuelas causadas en relacion al reclutamiento forzado de menores “DE 156 casos
de desvinculados (menores de 18 anos) que se han dado entre el 2008 y el 2010, el 25 % corresponden a Pasto;
es decir es el segundo Municipio en el Departamento de Narino donde hay casos de reclutamiento de
menores de edad por parte de los grupos armados ilegales. Con este fendmeno no solo les son vulnerados los
derechos amparados por la Constituciéon y las leyes, sino que también les privan de la posibilidad real de
desarrollar sus habilidades para la vida, sus competencias ciudadanas y laborales.

- Cobra real justificacion el ideal de los jévenes de permanecer por fuera de conflicto armado interno.
Precisamente "decidimos iniciar un proceso que permita a fodos los interesados y a las organizaciones sociales
narinenses apropiarse del ejercicio de un derecho que gracias a la Corte Constitucional ya fiene asiento en
nuestra Carta magna” (Enfrevista Diario del Sur, Nov 29 de 2010). El entrevistado se refiere a la iniciativa de
“Objecién de conciencia al Servicio Militar Obligatorio” y mediante ella buscar la prestacion de un servicio
social alternativo. Dicha iniciativa ha sido objeto de reconocimiento y andlisis por parte de varios jbvenes que
participaron en el proyecto ‘Empoderamiento Juvenil para la Promocién del Liderazgo y la Participacion
Democrdtica’ en Pasto, en contexto de urbanizacidon del conflicto armado” desarrollado por Fundepaz en
varios colegios de la ciudad, con el apoyo de la organizacién norteamericana National Endowment for
Democracy (NED).

Finalmente, la siguiente es la tipificacién juridica del reclutamiento ilicito cometido por las Organizaciones
Armadas ilegales en menores de 18 anos en Colombia:

La tipificacidon del reclutamiento ilicito como delito busca prevenir que durante el desarrollo de un conflicto
armado se reclute a personas menores de 18 anos como los ninos y las ninas. Quien reclute ilegalmente en
desarrollo de conflicto armado a personas menores de 18 anos comete el delito denominado Reclutamiento
llicito, estd consagrado en el articulo 162 de la ley 599 de 2000, Cédigo Penal (C.P), y sanciona con una pena de
seis a diez afos de prision a quien comete la conducta punible.

Quien reclute ilicitamente a una persona menor de 18 ainos, ademds del reclutamiento ilicito, también comete el
delito llamado Toma de Rehenes, en razdn a que durante conflicto armado es prohibido privar a las personas de
su libertad, condicionando ésta Ultima a la satisfaccidén de exigencias formuladas al rehén como la participacién
en las hostilidades. La toma de rehenes estd tipificada en el articulo 148 del C.P, y sanciona con una pena de
veinte a treinta afos de prision a quien comete el delito.

Igualmente, quien reclute ilicitamente a una persona menor de 18 anos, ademds del reclutamiento ilicito y la toma
de rehenes, también comete el delito lamado Constreiimiento a Apoyo Bélico, en razén a que durante conflicto
armado es prohibido obligar a las personas a que sirvan de cualquier forma en las filas del adversario. El
constreAimiento a apoyo bélico estd tipificado en el articulo 150 del C.P, y sanciona con una pena de fres a seis
anos de prisibn a quien comete el delito.

Por Ultimo, quien reclute ilicitamente a una persona menor de 18 afos, ademds del reclutamiento ilicito, la toma
de rehenes y el constrenimiento a apoyo bélico, también comete el delito llamado Utilizacion de Métodos y Me
dios de Guerra llicitos, en razén a que utilizar como arma de guerra, cualquiera de las anteriores conductas
durante conflicto armado es prohibido, estd tipificado en al articulo 142 del C.P, y sanciona con una pena de de
seis a diez anos de prision a quien comete la conducta punible. (FUNDACION DECIDE)35

3.3.5 Participacion e integracion social
Referente de politica nacional: algunas generalidades.

Ya en 1990 una de las principales conclusiones del Primer Informe sobre la Juventud en América Latina,
consideraba que:

Los jévenes son un problema en la consolidacion democrdtica de la regiéon |(...). Los estudios sobre
cada uno de los paises Latino Americanos lo demuestran vy, sin embargo el tema no ha recibido
ninguna atencidon, ni por parte de la reflexibn académica, ni por parte de los principales actores
politicos y sociales implicados en el fortalecimiento democrdtico. (...) Al observar en América Latina
el compromiso democrdtico de los jbvenes como problema, se pone en evidencia la existencia — en
general- de un bajo compromiso de los jovenes (RODRIGUEZ y DABEZIES, 1990)3¢

% Ver en: http://es.scribd.com/doc/2492622/Reclutamiento-de-menores-borrador-final-Solo-lectura
8 RODRIGUEZ, Ernesto y DABEZIES, Bernardo, 1990. “Primer Informe sobre la Juventud de América Latina. Edit. Conferencia Iberoamericana de Juventud.
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En Colombia la Ley 375 de 1997 o Ley la Juventud, tiene como finalidad “promover la formacién integral del joven
que contribuya a su desarrollo fisico, sicdlogo, social y espiritual. A su vinculacién y participacién activa en la vida
nacional, en lo social, lo econdmico y lo politico como joven y ciudadano. El Estado debe garantizar el respeto y
promocion de los derechos propios de los jovenes que le permitan participar plenamente en el progreso de la
Nacién.” (Art 2). Transcurridos 7 anos de implementada dicha Ley, SARMIENTO en el ano 2004, reconocia la
presencia de problemas de orden técnico juridico para su reglamentacién, la débil voluntad politica y/o la
inexistencia de una base social y politica que la defienda, desarrolle y gestione.

Con el fin de generar una articulacion en la definicién y desarrollo de la politica nacional de juventud el gobierno
nacional mediante Decreto 822 del 8 de Mayo de 2000, crea bajo la supervisién directa de la vicepresidencia de
la republica (Decreto 1984 del 15 de julio de 2006) el programa Colombia Joven, como organismo que tiene como
objeto:

Fijar politicas, planes y programas que contribuyan a la promociéon social, econdmica y politica de
juventud, para ello promueve la coordinacién y concertacion de todas las agencias del Estado y
de las demds organizaciones sociales, civiles y privadas, en funcién del pleno desarrollo del Sistema
Nacional de Juventud establecido en la Ley 375 de 1997 y de los sistemas territoriales de atencion
interinstitucional a la juventud, impulsa la organizacién y participaciéon juvenil en el campo
econdmico, tecnoldgico, politico, social y cultural y viabiliza la implementacion de la Politica
Nacional de Juventud, cuyo objeto es el desarrollo de capacidades en los jévenes que les permita
asumir la vida de manera responsable y auténoma en beneficio propio y de la sociedad. 37

La actual politica nacional de juventud propone crear las bases para el Plan Decenal de Juventud, lo que se
constituye en un marco estratégico que orienta acciones y fomenta la cooperacién entre las entidades del
Estado, la sociedad civil y el sector privado, con miras al desarrollo de capacidades de los jovenes que les permita
asumir la vida de manera responsable y auténoma en beneficio propio y de la sociedad. En este orden de ideas,
el texto parte destacando que “la Politica Nacional de Juventud no es el conjunto de actividades que realiza el
Programa Presidencial Colombia Joven, sino todos los esfuerzos y acciones que se adelantan desde las diferentes
instituciones sectoriales de la administracion publica y cuyos destinatarios, son los jbvenes’s8,

Asi mismo, destaca que “la Politica Nacional de Juventud es el punto de partida y el escenario de llegada”? en la
medida en que el Plan Decenal de Juventud, formulado a fravés de un amplio ejercicio de debate y
concertacién es la ruta que permitird que en Colombia exista tanto una Politica de Estado en relacién a los
jévenes, como una permanente discusidn sobre asuntos relativos a la juventud.

Otra de las iniciativas que cobra significancia es el ejercicio realizado por jévenes alrededor de La Ley Estatutaria
de Juventud, proyecto radicado en agosto de 2009 en el Congreso de la Republica y aungue no fue aprobado,
las y los jdbvenes promovieron la reflexion y el debate sobre aspectos como el direccionamiento de la politica
nacional y local de juventud, las instancias para la participacion politica de los jévenes, y el proceso electoral
para la conformacién de dichos espacios. En la exposicion de motivos, el proyecto de estatuto sugiere una
estructura operativa de la institucionalidad juvenil al proponer la creacidén de comités interinstitucionales de
politicas para la juventud asi como el fortalecimiento a los Consejos Municipales de Juventud. Ya en el articulado,
propone que el rango de jbvenes se amplie de los 12 a 29 afos. Otros aspectos contemplados en la propuesta
buscan brindar una atencién especial a los jdvenes de comunidades afro-colombianas, indigenas, campesinas y
raizales, y la orientacién de mayores recursos para el sostenimiento de programas y proyectos dirigidos a la
poblacién joven, por parte de Accidn Social.

Lo anterior significa que todo intento de construccidén de politica publica local para la juventud y adolescencia
deberd reconocer estas iniciativas de orden nacional a fin no solo de explorar sus lineamientos, sino al tiempo,
buscar articulacién y coherencia programdtica como también de esfuerzos y recursos.

Por ofra parte, significa avanzar en el proceso de legitimidad politica lo que implica lograr que la politica de
juventud y adolescencia, se posicione al interior de la Administracién municipal de tal manera que las
dependencias, institutos descentralizados y cooperacion internacional, avancen progresivamente en la
incorporacién de una perspectiva generacional en proyectos estratégicos y se facilite la coordinacién de
acciones en pro de una oferta mds calificada y coherente con las necesidades y expectativas de la juventud
urbana y rural del Municipio, asunto que parte de identificar, comprender y abordar las realidades de los jovenes,
dar efectiva vigencia a sus derechos y responsabilidades, reconocer y reafirmar sus identidades asi como afianzar
sus potencialidades, resultado de consensos y acuerdos entre jbvenes, adolescentes, Estado y sociedad.

Finalmente las y los jovenes sobre el conflicto aportan que éste se relaciona con las dificultades que hoy se
presentan en la bUsqueda y consolidacion de la identidad personal, la cual depende de la capacidad de cada
joven para elaborar su propio esquema de valores y significados: El adolescente y joven toma como punto de
referencia, construye y reafirma su identidad y su auto-estima a partir del grupo al que pertenece, de la relacién o
los lazos senfimentales que construye con las ofras personas, en primera instancia con su familia o la que haga sus
veces, su grupo de pares, su parche. Hoy el enforno es de riesgo y ha reemplazado la figura de la familia por

z; www.colombiajoven.gov.co [Consultado el marzo 6 de 2011]
Ibid.
% Ibid.
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grupos que en ocasiones estdn asociados a la delincuencia y al conflicto. El reto consiste entonces en generar
oportunidades para adolescentes, jovenes y sus familias. Oportunidades para la formacién y asi acceder al
empleo, al emprendimiento y en general a la generacidon de ingresos que garantice la vida en condiciones
dignas. La inclusidn econdmica, social y el ejercicio efectivo de la ciudadania facilitardn el arraigo de las y los
jévenes al territorio, motivard su participacion en escenarios de poder, evitando la reproduccién de los circulos
de pobreza y evitard la vinculacion de ellas y ellos al conflicto.

Promocién de la participacion

Una mirada retrospectiva al proceso de Formulacién de la Politica PUblica de Adolescencia y Juventud de Pasto,
nos permite evocar las imdgenes de éste Municipio a mediados de los anos noventa, imdgenes de jévenes con
suenos, rostros y relatos de adultos de diferentes lugares, que han frabajado incansablemente proponiendo y
desarrollando ideas en beneficio de ellos mismos, que han buscado el reconocimiento como sujetos de derechos,
portadores de valores y potencialidades especificas y por tanto como actores estratégicos para la construcciéon
de una sociedad mds justa, democrdtica y en paz.

Pasto cuenta hoy con avances y experiencias significativas en lo relacionado a la formulacion de politicas para la
juventud a través de un proceso que inicié desde el ano 1996, donde se han involucrado diferentes actores
sociales como: adolescentes, jovenes y sus organizaciones, Entidades gubernamentales, no gubernamentales, el
sector econdmico, la sociedad civil, las Agencias de Cooperacion Internacional, entre otfros, para quienes el
frabajo apenas empieza. La corresponsabilidad, la complementariedad, la integralidad vy la intersectorialidad
permitirdn la implementacién efectiva de la Politica Publica orientada a garantizar los derechos de mds de 110
mil adolescentes y jbvenes que habitan actualmente el Municipio de Pasto.

El primer hito que invita a incluir el tema de juventud en la agenda pUblica local se origina en la Administracién de
Antonio Navarro (1.995 - 1.997), cuando se cred mediante el Acuerdo Municipal 010 de 1.996 La Oficina Municipal
de la Juventud adscrita a la Secretaria de Educacién y Cultura, cuyo objeto principal consistié en garantizar la
plena participacién de la juventud en la vida social, econdmica y politica del Municipio y en la ejecucion de
programas y proyectos (POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE PASTO DOCUMENTO PRELIMINAR,
2007:4) proceso que goza de continuidad en la Administracién Municipal periodo 1.998 - 2.000.

En el afo 2.000 el PNUD entregd recursos para apoyar el proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo Juvenil, asi
en el ano siguiente continuar con la realizacién de un trabajo con énfasis en participacién y democracia juvenil,
promocion de la Ley de la Juventud vy la creacién del Consejo Municipal de Juventud, entendido éste como un
organismo colegiado de cardcter social, autbnomo en el ejercicio de sus competencias y funciones, que tiene
como objetivo representar los intereses de los jdvenes ante la administracién municipal (Ley 375 de 1997).

Tras el ano 2002 se adelanta el “Dialogo Municipal Presente y Futuro de los Jovenes”, como parte de una
estrategia nacional del Programa Presidencial Colombia Joven orientada a la formulacién de la Politica Nacional
de Juventud. Por el mismo periodo la formulacién e implementacion de una Politica PUblica de Juventud en Pasto
adquiere un nuevo impulso a través del sub-proyecto “Participacion y ciudadania con adolescentes”, cuya mision
fue producir y difundir conocimientos, estrategias y metodologias y formar talento humano que contribuyeran al
mejoramiento de los niveles de salud y el bienestar de la poblacién. Para llevar avante dicho proceso se configura
una alianza entre UNICEF, CIMDER de la Universidad del Valle y la Oficina de la Juventud.

El Acuerdo No. 033 del 9 de Diciembre de 2.004 expedido por el Honorable Concejo Municipal de Pasto fija la
nueva estructura del nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto y mediante Decreto identificado con el
numero 0792 de 2.004 se crea la Direccién de Juventud como una instancia administrativa auténoma e
independiente en la toma de decisiones y en el manejo de recursos; la anterior medida con el propdsito de
desarrollar la politica de juventud en el Municipio de Pasto con el conjunto de actores publicos, privados, de la
sociedad civil y de la cooperacién internacional responsables del tema de juventud.

En el ano 2009 el sub comité soporte para la formulacién de las politicas publicas, como parte integral del Comité
de Infancia, Adolescencia y Juventud creado en el marco del Consejo de Politica Social, prioriza la formulacion
de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud (Reunién celebrada el 3 de Julio de 2009). Para ello avanzd en
la gestion y articulacién politica de enfidades que asesorardn y acompanaran este proceso, reto que condujo a
realizar una serie de reuniones de frabajo en las que se avanzd en la estructura de los subcomités que apoyardn la
formulacién de la politica.

En el ano 2010 se continta el proceso de formulacién de la politica publica de Infancia, Adolescencia y Juventud
con la orientaciéon del COMITE SOPORTE. Este comité fue coordinado por la Direccién Administrativa de Juventud
con la asistencia técnica de UNFPA y el PNUD. Al concluir este ano, la ruta de formulacién de la politica
establecida avanza hasta la identificacién y andlisis bdsico de informacion sobre situaciéon y condicién de la
poblacién adolescente y joven del Municipio de Pasto.

Ademds de los esfuerzos acumulados por las Ultimas Administraciones Municipales en el tema de juventud, es
importante resaltar los dirigidos por la accién interinstitucional liderada por el actual Gobierno Departamental.
Precisamente el Plan de desarrollo 2008-2011 “Adelanfe Narino” contempla objetivos orientados a la infancia y
adolescencia y acciones para la juventud. Para la primera poblacién adopta como marco de referencia lo
dispuesto en la Ley 1098 de 2006, asi “los objetivos del Departamento (...) estardn orientados a lograr el ejercicio
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de los derechos en cuatro dreas: existencia, desarrollo, ciudadania y proteccién. Para tal efecto prioriza con la
estrategia “Hechos y Derechos” nueve aspectos: salud materna, salud infantil, salud sexual y reproductiva,
nutricién, identificacién, educacién, participacién, agua y ambiente sano y proteccidén, en coherencia con los
objetivos propuestos por los lineamientos nacionales de politica publica y con las Metas del Milenio.

Respecto del tema de juventud el Plan de Desarrollo Departamental “Adelante Narino” reconoce que:

De la existencia de amplias capacidades en los jovenes depende en buena medida el desarrollo
de la sociedad entera, pues durante aquella etapa vital, las personas se desarrollan y afianzan los
afributos y cualidades que en el futuro permiten contar con unos ciudadanos sanos, educados,
productivos, participativos, pacificos y preparados para asumir los retos inherentes al mundo
contempordneo. (Gobernacién de Narino, 2008:124).

La comprensiéon de la compleja realidad que afecta a las y los jovenes invita a desarrollar capacidades de
creacion y adaptacién locales destacdndose el rol estratégico del ente municipal de juventud, en la busqueda
de esfuerzo comun para la concertacién y construccion de la politica publica.

Para la adolescencia y juventud, la administracion municipal de Pasto en su plan de Desarrollo (2008-2011) ha
privilegiado dos frentes fundamentales: “la participacion” y “la prevencién”. En participacion, -condicién esencial
para que esta poblacidon sean actores de su proceso de desarrollo y definan sus roles en cuanto a deberes y
derechos- se destaca la conformacion del Consejo Municipal de Juventud, el proceso de Presupuesto
Participativo “Cabildo Joven" y la Formulacién de la politica pUblica de adolescencia y juventud.

Antes de emprender acciones propias a la Formulacién de la Politica PUblica de Adolescencia y Juventud, la
Direccion Administrativa de Juventud y el comité soporte, consideraron de manera simultdnea iniciar un proceso
de motivacion, formacién de adolescentes y jovenes, asi como la movilizacion de actores sociales e
institucionales.

De esta forma, el proceso de Formulacién de la Politica PUblica; buscd por un lado la participacién efectiva de
adolescentes y jovenes, reconociéndolos como actores estratégicos para la transformacién y el desarrollo, y por
otro lado buscé la generacién de alianzas interinstitucionales, la construccién y la implementacién de una politica
puUblica local en el marco de un nuevo modelo de gobernabilidad que parte del principio de corresponsabilidad.

Principales demandas identificadas

» Desarrollar la capacidad de gestion de adolecentes y jbvenes en un marco de autonomia, propiciando las
condiciones para la organizacion, el fortalecimiento de la participacién y la incidencia en las instancias de
decisiéon.

* Reconocer las diferentes formas de organizacion juvenil, tanto las surgidas de procesos formales, como las que
surgen en las redes informales flexibles y temporales respondiendo a las dindmicas en las que actualmente
interactUan adolescentes y jovenes. Tal demanda exige el reconocimiento de formas de ciudadania juvenil
cuyos sentidos politicos circulan menos en la institucionalidad y se centra en prdcticas de lo cotidiano,
ciudadanias que por ejemplo fransitan por la cultura y por el mundo simbdlico para enunciar derechos como
la defensa del ambiente, entre ofros.

*  Promover escenarios para el trabajo sinérgico entre las instancias de participacion juvenil y las instancias de
toma de decisiones de importancia para el Municipio de Pasto, en el marco de la Politica PUblica de
adolescencia y Juventud y el Plan de Desarrollo Municipal.

Fortalecimiento de mecanismos de participacion

Dentro del “Estado Social de Derecho” (Constitucion Politica de Colombia. 1991) el articulo 45 consagra tfres
derechos de los jovenes: Derecho a la formacién integral, a la proteccion y participacién activa en los organismos
puUblicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.

En el ano 2001 se instaura en el Municipio de Pasto por vez primera el Consejo Municipal de Juventud, el que para
conformarse, estuvo sujeto a un proceso de eleccidn que se vio enriquecido con la participacion del sector
educativo. Este proyecto no tuvo continuidad por cuanto no contd con asesoria, acompanamiento, formaciéon y
recursos que les permitiera dar cumplimiento a la naturaleza de sus funciones. En el mes de mayo de 2011 se eligid
el segundo Consejo Municipal de Juventud, el cual eligié su Junta Directiva y definié su reglamento interno, sin
embargo, a pesar de contar con asesoria, acompanamiento y recursos, se evidencia resistencia para trabajar con
la Administracién Municipal. El desconocimiento por parte de las y los Consejeros de Juventud del alcance éste
Cuerpo Colegiado y de las funciones que les corresponde cumplir hace que se evidencie desmotivacion,
desercion y débil participacion en asuntos de importancia para las y los jévenes del Municipio de Pasto.

Son diversas las motivaciones, formas de organizacién y participacion de las y los jévenes en Pasto, quienes
lideran procesos de importancia entre los cuales podemos resaltar: el Comité Dinamizador de la Politica PUblica
de Adolescencia y Juventud, el Comité de Control y Veeduria del Cabildo Joven, la Red de Jovenes que tuvieron
su proceso de formacién a través de la “Escuela de liderazgo para la transformacion social”, la Mesa de jovenes
de la comuna 8, las y los jovenes provenientes del semillero de liderazgo, colectivos ambientales, colectivos
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culturales de teatro, cine, deportes extremos, musica campesina, andina, urbana y alternativa. Quienes desde su
coftidianidad aportan en el fortalecimiento del tejido social.

El Cabildo Joven (CJ), es un mecanismo de participacion que progresivamente ha contribuido en el
fortalecimiento de la democracia para adolescentes y jévenes. El proceso permite que las y los jovenes a partir de
su situacién actual, necesidades y potencialidades prioricen, concerten y planeen la ejecucion del presupuesto
asignado. Es concebido como un espacio de formacién para el empoderamiento, la participaciéon activa, la
movilizacién social y la incidencia politica a través de acciones colectivas transformadoras emprendidas por la
poblacién adolescente y joven del Municipio de Pasto en torno a sus intereses, necesidades y expectativas.

El primer cabildo para jévenes se realizé en el ano 2007, en la Administracién del Alcalde Raul Delgado Guerrero. El
ejercicio consistio en convocar a adolescentes y jévenes a presentar sus ideas de proyecto, se seleccionaron 18
iniciativas, de las cuales 6 eran urbanas y 12 rurales, cada proyecto requeria una inversion promedio entre
$1.500.000 y $3.000.000 y la particularidad de los proyectos aprobados es que obedecen a micro iniciativas de
organizaciones culturales, ambientales y deportivas. El seguimiento realizado en los anos 2008 y 2009 permitid
concluir que los proyectos no eran sostenibles al igual que las organizaciones juveniles que los plantearon.

El Cabildo Joven 2011 contd con un techo presupuestal de 400 millones de pesos que configura una bolsa
municipal resultante de los aportes de las Comunas y Corregimientos en el proceso de presupuestacion
participativa — Cabildos geogrdéficos. El proceso se construyd a partir de la presentaciéon de ideas de proyecto en
los temas que las y los jébvenes consideraran de importancia teniendo como insumo el diagndstico de la situacion
actual de adolescentes y jévenes en Pasto. Se presentaron 51 perfiles de proyecto, las cuales al ser revisadas
tenian en comuUn 5 temas: emprendimiento, cultura, deporte, ambiente y participacion. Lo novedoso del proceso
consistid en que no se aprobaron proyectos particulares, se aprobaron proyectos concertados por las y los jévenes
que presentaron proyectos sobre cada temdtica, por ejemplo quienes plantearon proyectos de emprendimiento
a través de mesas de trabajo priorizaron lo que beneficiaria a las y los jévenes de Pasto para fortalecer su
capacidad emprendedora y asi con cada una de las temdticas lo que permitié afianzar el ejercicio de la
ciudadania en donde prevalece el interés comin y en pensar en proyectos de ciudad con mejores resultados, de
mayor alcance y con mayores posibilidades de sostenibilidad.

Es importante resaltar que en el desarrollo del Cabildo Geogrdfico algunas comunas destinaron recursos para
fortalecer iniciativas de jovenes, como es el caso de en la Comuna 8 (proyecto sobre educacién artistica y
cultural a ejecutarse en la vigencia 2011) o el caso de la Comuna 5 con el grupo Juvenil “Generacién Alternativa.

Desde la institucionalidad educativa se busca fortalecer la perspectiva y prdctica democrdtica mediante la
consolidacién de Gobiernos escolares y la construccion 4 de la comunidad educativa sobre entendiendo que el
concepto de participacion estd infimamente unido al concepto de comunidad.

Estos procesos deben estar imbuidos de principios y valores bdsicos, como plena informacién,
libertad, pluralismo, responsabilidad del elegido frente al elector, rendicidn de cuentas y
especialmente legitimidad (Bobbio, Cerroni), en forma tal de asegurar, al menos desde este
enfoque, la formaciéon de mentalidades, actitudes y aptitudes consistentes con la consolidacion
formas de representacion democrdtica de los intereses, esenciales también a la consolidacion de
organizaciones y cultura politica democrdticas (Alavares y Monedero, s/r).4!

Algunos adolescentes y jovenes optan por algunos mecanismos formales de participacién como los gobiernos
escolares, los comités de juventud con los que cuentan algunas Juntas de Accién Comunal para hacer parte de
formas representativas de lo politico, aunando esfuerzos para el desarrollo y el progreso de sus comunidades; en
contraposicion a esta situacion, existe un gran niUmero de jbvenes y adolescentes que refieren incredulidad en las
mediaciones tradicionales de la politica. Existe voluntad para participar en diferentes procesos, pero ellas y ellos
manifiestan no estar dispuestos a permitir que se les manipule. Para éste perfil de jovenes, las formas
representativas, como las formas participativas de democracia les genera apatia, desinterés y sospecha, lo que
afecta la sostenibilidad de sus propios procesos y por lo tanto no logran tener incidencia. Adolescentes, jovenes e
Instituciones requieren dialogar, interactuar, concertar para armonizar los espacios de participaciéon para no
reforzar la exclusion que histéricamente ha afectado a éste grupo poblacional.

Las condiciones que permiten la prdctica real y efectiva de la participacion de esta poblacion, es aquella que les
visibiliza, respeta y reconoce su capacidad fransformadora y facilita su involucramiento consciente en los procesos
para la garantia, la vivencia y la proteccién de sus derechos, contribuyendo a su desarrollo personal, al
fortalecimiento de relaciones sociales y a la maduraciéon progresiva del ejercicio efectivo de prdcticas
ciudadanas y democrdticas. Promover en adolescentes y jovenes la participacién en ésta etapa de la vida es
ideal por cuanto es en ella donde se estructura la autonomia, facilitard la interiorizacidn de valores y principios
fundamentales como la dignidad, la libertad y la responsabilidad.

“0El articulo 68 de la Constitucion Nacional expresa: “la comunidad educativa participara en la direccién de los establecimientos educativos”. La ley 115 dice que
la comunidad educativa participara en el gobierno escolar al igual que el articulo 19 del Decreto 1860 de 1994; el articulo 15 de este mismo decreto con relacion
al proyecto educativo institucional considera que: “debe hacerse mediante un proceso de participacion de los diferentes estamentos de la comunidad educativa
que comprende: a) La formacion y deliberacion, b) la adopcion, ¢) las modificaciones, d) la agenda del proceso, €) el plan operativo... ”

“L ALVAREZ, Adolfo y MONEDERO, Javier. En Gobiernos Escolares, Democracia Representativa y las dificultades de la Educacién Democratica. En
www.pedagogica.edu.co. Consultada [Marzo 6 de 2011]
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Principales demandas identificadas

« Integrar y articular al proceso de implementacion de la politica publica de de Adolescencia y Juventud a
las organizaciones juveniles formales e informales como dinamizadores, movilizadores, gestores y veedores
de la misma partir de estrategias que contribuyan al forfalecimiento de  sus capacidades y
oportunidades.

Fortalecer los diversos mecanismos de participacién de jovenes y concertar estrategias que permitan la
efectiva interlocucién con la Institucionalidad publica y otfros actores sociales en escenarios de
importancia como el Consejo de Politica Social, en los que se garantice su representatividad tanto
geogrdfica, de género, diversidad sexual e inter-étnica.

» Disenar, estructurar y fortalecer un observatorio de que recolecte, seleccione, procese y proporcione
informacion cuantitativa y cualitativa de la situacion de adolescentes y jbvenes en Pasto con el propdsito
de que ésta sea socializada con adolescentes, jovenes e Instituciones que frabajan con jovenes para
facilitar la toma de decisiones vy la efectiva implementacién de la Politica PUblica de Adolescencia y
Juventud.

Gestionar la Politica Publica de adolescencia y juventud con el Alcalde, Concejales, funcionarios
responsables de las distintas dependencias de la Administracion Municipal y otros actores sociales e
institucionales que hacen parte del Sistema Municipal de Juventud con el propdsito de armonizar
intereses, agendas y presupuesto para la efectiva implementacion de la politica publica.

« Promover la renovaciéon del liderazgo en las Juntas de Accion Comunal y las Juntas Administradoras
Locales, facilitando la formacién de adolescentes y jévenes para su participacién e inclusién efectiva.

Realizar formacion permanente para jovenes con aspiraciones politicas y generar espacios de didlogo
para dar a conocer avances y dificultades en la implementacién de la Politica PUblica de adolescencia y
juventud alos aspirantes a Alcaldia, Consejo, Gobernacién, Asamblea, C&dmara y Senado.

Ciudania y formacién ético politica

A nivel Departamental y con un cubrimiento de 10 Municipios#? entre los que se encuentra Pasto, estd en marcha
“la Escuela de Liderazgo Juvenil para la Transformacién Social”, iniciativa del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y la Gobernacion de Narifio, y que apoya la Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo.
El objetivo es el fortalecimiento organizativo de adolescentes y jévenes, el fortalecimiento institucional y la
construccion de alianzas estratégicas para fortalecer la participacién de las y los jdvenes para la incidencia. “se
convierte en un espacio para que los jévenes del departamento de Narifio planteen sus necesidades, sus visiones
de futuro, y las condiciones que consideran deben generarse desde la politica publica para generar una mejor
calidad de vida para un sector poblacional que demanda ser visibilizado y tenido en cuenta en los procesos de
construccion de regiéon.”

Los semilleros de liderazgo juvenil, es una estrategia mediante la cual la Alcaldia de Pasto, a través de la Direccidn
Administrativa de Juventud, mediante la cual se generan espacios de formacién, discusién y consulta para
garantizar participacién consciente de las y los jovenes frente al proceso de Formulacion de la Politica PUblica
Municipal de adolescencia y juventud, en dlianza con la Escuela itinerante de liderazgo juvenil, La Fundacion
Arca de Noé y con la asistencia técnica del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD — Colombia).

Existen en el Municipio otros procesos formativos puntuales, por ejemplo segin informacion suministrada por el
coordinador de Control Social y Veeduria Ciudadana (Secretaria de Desarrollo Comunitario) dentro del programa
PASTO PARTICIPANTE, DIALOGO CIUDADANO Y BUEN GOBIERNO, en la Comuna 4 se ofrece un diplomado en
Formulacién de proyectos en convenio con la Escuela de Administracion PuUblica (ESAP), con una participacion
promedio de 50 Jévenes la mayoria universitarios en conjunto con otros dirigentes comunales. El Programa para la
sostenibilidad local y regional SUYUSAMA desde el ano 2005 viene implementado unos diplomados continuos con
el Aval de la Universidad Javeriana mediante los cuales los participantes, entre ellos adolescentes y jovenes se
forman y participan en el disefo de concertacion de planes de vida desde un enfoque prospectivo y estratégico.

Con los Planes de Vida se pretende cudlificar los procesos de participaciéon en marcha, buscando
que la concertacion vaya mds alld de los temas presupuestales y se proyecte a la construccidn
participativa de cultura politica para trazar horizontes de largo plazo que sirvan de referente para la
interaccién entre la institucionalidad y el tejido social. Asi mismo, estos planes contribuyen a ordenar
la accidén, gestion e inversion en el municipio, ademds de aportar a la cudlificacién y consolidacién
de las organizaciones sociales, desarrollar procesos de mejoramiento institucional y articular a los
diversos actores sociales e institucionales del territorio en torno a propdsitos comunes. El horizonte de
los Planes de Vida es convertirse en los insumos fundamentales de referentes de planificacion como

“2 |piales, Pupiales, Pasto, Samaniego, Linares, Ricaurte, Barbacoas, Tumaco, Buesaco y San Pablo son los Municipios involucrados en esta primera etapa del
proyecto
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los planes de desarrollo y desde alli aportar a la consolidaciéon de politicas publicas donde se reflejen
los deseos y anhelos mds profundos de las comunidades (Programa Suyusama, 2009).

Como ya se dijo la etapa adolescente y joven, es una etapa que requiere una oferta formativa para el ejercicio
efectivo de su ciudadania, una formacion ético politica y social la cual les permita entre otras cosas: la
fundamentacién para asumir criterios, el fortalecimiento de una cultura politica juvenil, la definicion de estrategias
y mecanismos para la incidencia politica. Asi se lo dejo planteado la juventud y adolescencia de Pasto en el taller
realizado por la Direccién Administrativa de Juventud en Pasto el pasado 2 de diciembre de 2010.

Jovenes, adolescentes y ciudadania

3Cudl es el imaginario del joven respecto de la politica? 3a qué edad empieza a tomar las decisiones mds
importantes?, sCudndo descubre que tiene Derechos Civiles y Politicos?, sa qué edad vota por primera vez y que
razones o motivos lo estimularon a votar?e

Las siguientes lineas retoman investigaciones respecto a la juventud y el mundo de la politica en Pasto: JAVIER
VELA, autor de la tesis "IMAGINARIOS Y TERRITORIALIDADES MITICO-URBANAS DE LAS CULTURAS JUVENILES
ESCOLARIZADAS DE PASTO. DEL MITO CLASICO AL MITO URBANQ" indaga en los jovenes estudiantes de los grados
10y 11 de Educacion Media la "definicion de politica” y concluye:

Respondieron saber su definicion en un 95% pero su definicion corresponde a la fransmitida por el
proceso educativo y familiar de aculturacién, que al mismo tiempo es una repeticidon verbal sin
sentido de los profesores que han memorizado la frase, es decir, la teoria cldsica de: “arte de
gobernar un pais”. El 70%, obtiene mayor acentuacién los colegios privados de Pasto, respecto a
definir politica. El 30% tiene una confusidn respecto a lo qué es politica con el marketing politico
como: lideres, dfiches, arengas, partidos, camisetas, colores, banderas, etc. El 35% tienen un
concepto de politica como: robo, corrupcién, habladurias, engano, etc., pero esta posicién la tienen
en mayor proporcion las mujeres, en un orden de 70% (Vela, 2008:47) 43,

La hipdtesis planteada por vela es que los estudiantes de los grados 10 y 11 de Educacién Media en Pasto, no
tienen una formacion politica ni mucho menos un interés por la cosa publica. El conocimiento y experiencia a
cerca de lo politico y la politica, seguramente en el mejor de los casos estd vinculada al tipo de formacién vy
orientacién recibida.

Por otra parte Puentes, Betancourt y Garcia en su estudio titulado “JUVENTUD DE PASTO Y MUNDO DE HOY”
indagan el gusto por la politica que los jévenes manifiestan tener. El 71.3% declaran que no les gusta en tanto que
el 28.7% adoptan la decisidn conftraria. Esta brecha entre sociedad civil y lo politico se referencia como una de las
falencias que minan el sistema politico colombiano, lo cual repercute en las actitudes de “indiferencia” frente a lo
publico o de interés generall.

La poblacién Adolescente y Joven del Municipio de Pasto es un sector potencialmente fuerte para organizarse e
incidir, sin embargo su débil articulacién con otras organizaciones de jévenes, actores sociales y escaza
participacion en instancias de importancia los mantiene relegados, acentuando hdbitos de autoexclusion. La
estigmatizacién de la que son objeto muchas de las tribus urbanas sumada a la autoexclusion ha generado un
reto para las y los jdvenes y la para las Instituciones que buscan fortalecer la participacion y la capacidad de
incidencia de la poblacidon adolescente y joven.

Pero también encontramos, en menor proporcion, jdvenes organizados con alguna vocacidén politica, es decir con
infenciones de participar en la vida colectiva, con una clara manifestacion de rechazo a la prdctica tradicional
de hacer politica pero con poca visibilizacion. También existe ofro tipo de jovenes motivados a participar
activamente en la vida politica del pais y la regién en la intensibn de encontrar caminos y herramientas para
generar transformaciones estructurales a las problemdticas que les afecta, en éste grupo clasifican quienes
pertenecen a partidos politicos, colectivos de estudiantes universitarios y/o quienes participan de procesos
formativos u organizativos mds sistémicos. Sin embargo pese a sus constantes esfuerzos de intentar generar
alternativas, sus estructuras y propuestas programdticas aln carecen de metodologia y coherencias necesarias
para ser un proyecto convocante de las mayorias adolescentes y juveniles.

Una posibilidad importante ain por explorar es el escenario que para la participacion, ofrecen los colectivos
culturales a través de las cuales adolescentes y jovenes se expresan. La musica, el teatro, las danzas, la
fotografia, el cine, la poesia, la pintura, entre otras, reflejan el sentir de jévenes que no se identifican con ningun
mecanismo de participacion formal, su arte refleja el momento “politico, econdmico y social” que vive el
Municipio de Pasto en particular y el pais en general. El reto consiste en hacer consiente en las y los jbvenes el
aporte que desde la cultura readlizan éstos colectivos con sus afirmaciones, identidades y discursos propios y
articular esas iniciativas a la implementacién de la Politica Publica de adolescencia y juventud.

* Tesis: IMAGINARIOS Y TERRITORIALIDADES MITICO-URBANAS DE LAS CULTURAS JUVENILES ESCOLARIZADAS DE PASTO. DEL MITO CLASICO AL
MITO URBANO, en http://especiales.universia.net.co/dmdocuments/IMAGINARIOS.pdf
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El panorama de la participacion joven en Pasto es alentador, presenta grandes oportunidades y retos para
fortalecer en ellas y ellos el ejercicio consiente y responsable de la ciudadania en donde se reemplace la
concepciéon actual de lo publico, abordado desde una mirada corresponsable y la solidaria para el bien comun.

Principales demandas identificadas

La poblacién Adolescente y Joven del Municipio de Pasto requiere formacion para la efectiva utilizacion de los
espacios y oportunidades para participar en la vida politica y social de sus comunidades locales y regionales. El
que las y los jbvenes cuenten con informacién y formacién en temas relacionados con los derechos humanos, el
funcionamiento y responsabilidades de la Institucionalidad publica municipal, el control social, el Plan de
desarrollo Municipal, entre otros facilitard niveles importantes de participacién para que la poblacidon adolescente
proponga e incida en las decisiones que les afectan directamente en su presente y su futuro y se aparten del rol
de espectadores pasivos.

Por lo anterior se requiere:

*  Promover la Formacién Integral de Talentos Humanos Juveniles y Adolescentes para fortalecer la capacidad
de incidencia en los escenarios y procesos politicos desde una estrategia de empoderamiento y la
generaciéon de oportunidades institucionales y organizativas que permitan fortalecer su rol.

* Incentivar en los jbvenes y adolescentes la posibilidad de expresar desde sus propias percepciones, lenguajes
y sensibilidades en clave cultural y estética, la forma en que aprecian los fendbmenos del poder.

*« Adoptar e institucionalizar la Politica Educativa Local y ambientes educativos adecuados para crear y recrear
la produccién de conocimientos en torno a cultura politica, en virtud de la cual se permitan divulgar la
existencia de leyes, decretos, la aprehensidon de valores civicos etc., que respaldan el actuar de la juventud.

« Formar sentido de identidad y pertenencia a partir del dialogo y procesos de socializacion como
componentes fundamentales en el ejercicio de la ciudadania.

3.3.6 Tejido social e institucional

Tabla 32 Oferta institucional desde el dmbito local

OFERTAS DE SERVIOS PARA JOVENES

DEPENDENCIAS ALCALDIA

* Programa Adolescentes y Gestantes.

® Formacion y capacitacién en -Enfoque de Derechos
-Equidad de Género
-Violencia basada en Género
-Maltrato Infantil
-Rutas de Atencidn
-Ley 1257
-Atencién Psicosocial y Juridica.

OFICINA DE GENERO

e Capacitacion en Emprendimiento
DESARROLLO ECONOMICO ) L )
® Microcrédito para planes de negocios.

¢ Desde parte educativa se esta trabajando Proyectos Ambientales Escolares PRAES.

e Sistema Local de areas protegidas Gestores Ambientales.

SECRETARIA AMBIENTAL e Comparendo Ambiental.

* Formacion y Capacitacién en el Vivero Municipal sobre Contaminacion Auditiva y Visual y Calentamiento
Global.

e Escuelas de Formacion Deportivas.
e Actividad Fisica.

PASTO DEPORTES )
e Ciclo paseos.
e Ciclo vias nocturnas y dominicales.
¢ PRAES.
e Escuelas de Mdsica.
EDUCACION e Educacion para la Sexualidad y Construccidn de Ciudadania.
TRANSITO * Entrega las llaves un juego que no puedes ganar
¢ Entrega las llaves un juego que no puedes ganar
¢ Manual del Buen Ciudadano
GOBIERNO

e Juego Limpio
¢ Convive en paz..to
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO | * C-Joven

* Acciones Colectivas en Salud Mental
SALUD e Salud Sexual y Reproductiva
¢ Prevencion en enfermedades crénicas

e Semilleros de Liderazgo, con participando de 45 estudiantes de los grados sexto a décimo en IEM SANTA
TERESITA, INEM Y CATAMBUCO.

e Capacitacion de 286 jovenes en temas de liderazgo y Ley de infancia, adolescencia y juventud en Instituciones
DESARROLLO COMUNITARIO | Educativas Municipales: INEM, ITSIN, HERALDO, ROMERO.

¢ Asesoria, Capacitacién y Acompafiamiento en la conformacién del Comité de Control y Veeduria de
Presupuesto Participativo para Adolescentes y Jovenes en el Municipio de Pasto resolucién 151 del 22 de junio
2011.

e Vigias del patrimonio

e Guardianes del carnaval
COORPOCARNAVAL e Escuelas musicales del carnaval
» Gestores de salvaguardia

e Cultura ciudadana.

CULTURA e Escuelas de formacion Artisticas

AGRICULTURA e asistencia técnica y capital semilla a través programa Jévenes emprendedores rurales

Fuente: informacion compilada para esta investigacion.

Si bien los logros obtenidos en varias esferas en la vida de los jovenes son importantes, su concrecién se ha
producido de manera desarticulada, como resultado del disefio y la ejecucién de politicas sectoriales que rara
vez interactian y se refuerzan mutuamente. En términos institucionales, esta desarticulaciéon suele asociarse a una
confusion de competencias, pero las tensiones son de mayor complejidad.

En términos generales el Plan de Desarrollo Departamental de Narino 2008-2011 *Adelante Nariho”, describe esta
situacién especifica de la siguiente forma:

Los disenos institucionales prevalecientes son disenos sectoriales que no promueven la
coordinacién, y que, de hecho generalmente la impiden; cada sector cuenta con sus propias
metas y objetivos, espacios geogrdficos prioritarios, grupos de interés y de presion y mecanismos de
intervencién que no necesariamente coinciden (Gobernacién de Narino, 2008:35).

La situacion que se presenta en el Municipio de Pasto y en el Departamento de Narifio, no es diferente a la que
se vive en el resto del Pais, la planeacién sectorial no permite realizar el abordaje integral de las problemdticas
que afectan a la poblacidon adolescente y joven. Cada Institucidn crea su propia agenda temdtica con
resulfados que no logran los efectos ni el impacto esperado.

Se hace entonces urgente e importante contar con una Politica PUblica de Adolescencia y Juventud que
encamine los esfuerzos, armonice las agendas propias de cada sector y genere sinergias entre los actores que
conformardn el Sistema Municipal de Juventud. Para el cual se hace importante el disefio de mecanismos de
planeacion, gestidon, ejecucidon y evaluacidn mds integradores, la  armonizacién con otros actores y otras
publicas como la de infancia, primera infancia, adulto mayor, género, entre otras, con el propdsito de fortalecer la
complementariedad, la intersectorialidad vy el tejido social e institucional requerido para mitigar y superar las
complejas realidades juveniles.

La estrategia de cooperacion internacional

La Administracion Municipal de Pasto determind que dentro del Eje de Competitividad, era pertinente definir entre
las lineas bdsicas de intervencidén la “Formulacién e implementacién de la Estrategia de Cooperacion
Internacional”. Bajo dicha apuesta la Alcaldia de Pasto, a fravés de la Oficina de Asuntos Internacionales y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD promovieron la conformacion del Grupo De Trabajo
Municipal (GTM) del cual hacen parte instituciones tanto publicas como privadas de la region.

Como producto de este trabajo, surgid la Estrategia de Cooperacién Internacional “PASTO ABIERTO AL MUNDO",
con la cual se facilitd el dialogo entre las necesidades puntuales del Municipio y la Cooperacién Internacional
adlrededor de las prioridades identificadas, como: infancia, desarrollo econdmico incluyente, poblacidon en
situacién de desplazamiento, género, dando prelacidén a la Adolescencia y la Juventud entre ofros sectores
poblaciones mds vulnerables#4. Dicha estrategia contempla un eje politico y en su interior como linea directriz el
“Fortalecimiento de los mecanismos y procesos de participacion infantil y juvenil” conformado a su vez por dos

% Se han priorizado los siguientes grupos poblacionales: Nifiez, Infancia, Adolescencia y Juventud, Enfoque de Género y Poblacién en Situacién de
Desplazamiento.
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programas: Disefio e implementacion de la Politica PuUblica de infancia, adolescencia y juventud,
presupuestaciéon participativa, Consejo Municipal de Juventud, y medios de comunicacion.

Principales demandas identificadas

¢ Unsistema Municipal de Juventud, que pueda trabajar de manera coordinada con el Sistema Departamental
y Nacional de Juventud para la implementacién efectiva de la Politica de Juventud.

« Establecer e integrar un sistema de planificacién a corto, mediano y largo plazo para garantizar el monitoreo,
control y seguimiento de los planes de frabajo de las dependencias de la administracién central,
descenftralizada y ONGs.

e Conformar un Observatorio permanente de Juventud y Adolescencia encargado de Investigar y sistematizar
su realidad estructural y que coadyuve a retroalimentar de manera permanente la Politica PUblica.

Cultura, deporte y recreacion

El Estado Colombiano, en armonia con los postulados de los derechos humanos, reconoce al adolescente y joven
como sujeto de derechos, tal como lo consagra el articulo 45 de la Constitucion Nacional que reza “El
adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jébvenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educaciéon y progreso de la juventud”. igualmente en el ano 1997 se promulgd la Ley 375, en donde se dan los
lineamientos generales para el desarrollo de una Politica Publica Nacional de Juventud, que busca ser un
instrumento para fortalecer la accién del Estado vy la sociedad, en aras de mejorar las condiciones de vida de la
juventud colombiana.

Uno de los ejes de esta norma es el desarrollo integral de la juventud, a través del fortalecimiento en las
habilidades y capacidades de esta poblacidn, siendo un elemento primordial para este objetivo, el arte, el
deporte, y la recreacién, como lo consagra el articulo noveno de esta norma, el mismo que afirma “El Estado
garantiza el ejercicio del derecho de los jbvenes a la recreacion, prdctica de deporte y aprovechamiento
creativo del tiempo libre. Para esto dispondrd de los recursos fisicos, econdmicos y humanos necesarios”.

Consecuentemente, estos derechos constitucionalmente reconocidos, se hacen efectivos a través de ejes
estratégicos de trabajo dinamizados en cada una de las entidades territoriales, convirtiéndose en las
competencias bdsicas a partir de las cuales se planifica las acciones de los gobiernos locales. Entre otfras dichas
competencias tienen que ver con las que a contfinuaciéon se enuncian.

La cultura

La antropologia, en sus primeros momentos entiende la cultura como “el complejo que comprende conocimiento,
creencias, arte, derecho, moral, costumbres y cualquier otras capacidades y hdbitos adquiridos por el hombre
como miembro de la sociedad"5, y también como “el conjunto aprendido y fransmitido de reacciones, hdbitos,
técnicas, ideas, valores y comportamientos inducidos por éstos”46, la cultura es un proceso en constante
transformacion la cual presenta diversas maneras de comprender e interpretar este concepto.

Puede entenderse entonces, que la Cultura es la organizacién social de cualquier grupo humano. Es la que
influencia o determina la vision del mundo, la organizacion social, el poder politico, la sexualidad, la familia, la
religion, la relacién con los otros, y también los valores, vitales para la convivencia social.

En la legislacion y en la politica de cultura colombiana, se adopta una concepcidn integral de cultura, como se
puede vislumbrar en el articulo primero de la Ley 397/97, en donde se la define como: "el conjunto de rasgos
distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mds alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias”.

Los adolescentes y jévenes participan de la cultura de su pueblo, no se puede decir que tienen cultura propia. Sin
embargo, se habla de subculturas. Se entiende como subcultura joven: los rasgos culturales especificos que los
diferencian de la poblacién adulta. La forma de vestir, el tipo de mUsica que escuchan, las figuras que admiran,
la forma de expresarse etc. Dicha apariencia y comportamiento genera en la poblacién adulta rechazo vy
estigmatizacién por que la imagen de éstas y éstos jbvenes se asocia a rebeldia, iresponsabilidad, destruccién y
vandalismo. Sin embargo, la poblacidon joven manifiesta que se debe trabajar por que los adultos conozcan y
comprendan el ser joven en Pasto para no continuar abriendo las brechas que hoy existen entre el mundo de los
jévenes y el mundo de los adultos, la estigmatizacion refuerza la exclusion y la violencia.

* Taylor 1871, Citado en: El Reto de la Vida, Una Introduccion al Estudio del Medio Ambiente. Maya Augusto Angel, septiembre 1996. Ecofondo, Serie
construyendo EI Futuro N° 4,
6 Alfred Kroeber, Citado en: El Reto de la Vida, Una Introduccién al Estudio del Medio Ambiente. Maya Augusto Angel, septiembre 1996. Ecofondo, Serie
construyendo EIl Futuro N°4
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La Alcaldia Municipal de Pasto, desde la Secretaria de Cultura realiza actividades tendientes al fomento de la
prdactica y formacién artistica abiertas a la poblacién en general, con énfasis en la poblacién adolescente y joven,
sin embargo la oferta es insuficiente frente a las necesidades y expectativas de las y los jovenes de Pasto. Son
3.000 las y los jévenes quienes anualmente acceden a la oferta cultural de la Secretaria de Cultura, representada
en talleres de danza, musica y teatro, a fravés de convenios suscritos con Enfidades especializadas en el tema
como la Fundacién ALEPH Teatro, la Fundacién Teatral La Guagua y la Asociacién Teatral de Pasto, para el
fortalecimiento de diferentes festivales de este lenguaje artistico, en el drea urbana vy rural.

En el campo musical, sobresale un semillero de artistas ampliomente reconocidos a nivel local, nacional e
internacional, los cuales desde el ano 2002 conforman la RED DE ESCUELAS DE FORMACION MUSICAL, un proyecto
liderado por la Alcaldia Municipal a fravés de la Secretaria de Educacion.

Los beneficiarios de este proyecto, son nifos, ninas y jovenes entre los 8 y 16 anos de edad, vinculados a las
instituciones educativas del municipio y que pertenecen a familias de estratos sociales bajos.

El objetivo primordial, es formar infegralmente a estos ciudadanos que han tenido menos oportunidades, fomando
la formacion musical como una alternativa para la convivencia pacifica. Lo que conlleva a encaminar
actividades que logren cambios de actitud en los nifos, ninas y jovenes del municipio de Pasto hacia una mejor
forma de vida.

Reconociendo la funcién formativa de la RED DE ESCUELAS DE FORMACION MUSICAL, El Municipio de Pasto
invierte recursos propios para el sostenimiento y funcionamiento del Proyecto, beneficiando a mas de 1000 nifos,
ninas y jovenes del municipio de Pasto, quienes de acuerdo al nivel musical en el que se encuentran, después de
educar sus voces, son capaces de inferpretar magistralmente diversidad de instrumentos de cuerdas y vientos
como fruto de la formacién integral y artistica, rescatando los valores propios de la convivencia pacifica.

Este proyecto explora alternativas educativas que impactan en el actual sistema y contribuye a consolidar los
procesos de construccién de nuevas ciudadanias, convivencia y actitudes positivas de trabajo en equipo y
genera oportunidades para que los ninos, ninas y jbvenes de sectores populares mejoren ademds sus aprendizajes
en el aula.

Los programas que se contemplan en las Escuelas de Formacidn Musical, estén organizadas en cuatro dreas
bdsicas: gramatical, la vocal, la instrumental y los ensambles.

Estos se encuentran articulados entre si y cumplen la funcidén de ensefar el instrumento principal con su drea
tedrica, paralelamente con los demds instrumentos de la Orquesta o de la Banda, orientados a la prdctica del
conjunto instrumental inmediato en cada uno de los niveles iniciando en el semillero, continuando con la
preorquesta o prebanda, seguido de la Orquesta de cuerdas o banda sinfénica y finalmente con la Orquesta
Sinfénica Juvenil y los grupos de cdmara.

Este sentido pedagdgico permite asimilar mejor la informacion recibida y darle su aplicaciéon inmediata a la
prdactica de conjunto lo cual permite un avance vertiginoso, mas exigencia en la calidad del producto y un placer
especial para el estudiante porque a partir de esta prdctica todo el tema de la mUsica cobra sentido.

Hasta el momento varios de los estudiantes que han egresado de las escuelas de musica hoy en dia se
encuentran en los conservatorios de la Nacional en Bogotd, en el Conservatorio del Cauca, en Bellas Artes del
Valle, en la EAFIT de Medellin, en la Universidad de Narifo, entre ofras universidades y conservatorios nacionales y
ya pertenecen a las agrupaciones principales de las mismas, lo que deja entfre ver, que la formacién que
recibieron como base en las escuelas de formacién musical de Pasto, fue certera.

Por otra parte varios de estos jovenes, ya han sido acreedores a premios y reconocimientos a nivel nacional e
intfernacional, lo que una vez mds se ve reflejado el talento de las y los jovenes del municipio de Pasto.

La poblacién adolescente y joven considera que el anterior es un claro ejemplo de las oportunidades que el arte
puede abrir para las y los jovenes, por tanto consideran que desde la Administracién Municipal se debe frabajar
en sinergia desde diferentes dependencias y con la participacién de diferentes sectores, bajo el marco de la
Politica PuUblica de Juventud, para garantizar una oferta Institucional y comunitaria integral, diversa y asequible y
asi potenciar el talento presente en las y los jdvenes de Pasto. La posibilidad de contar con una oferta suficiente,
pertinente y atractiva serd un mecanismo efectivo para superar las problemdticas actuales.

El fomento

Si bien se ha avanzado en lo relacionado a la oferta cultural para la poblacién adolescente y joven, las y los
jévenes que participaron en el taller realizado el 2 de diciembre por la Direccion Administrativa de Juventud de
Pasto, manifestaron que se necesita mayor inversion en el eje de cultura, deporte y recreaciéon, para dotar a los
barrios de sectores populares de escenarios deportivos, culturales y bibliotecas puUblicas. Proponen la
conformacién de la Red de Bibliotecas PUblicas con acceso a tecnologia, dreas interactivas, auditorios y
promover el hdbito de la lectura y la formacioén adecuada en estas nuevas prdcticas.
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Plantean ademds, que en el eje de cultura y deporte del préximo Plan de Desarrollo Local deben establecer
metas orientadas a la expresidn artistica, que incluya no Unicamente teatro y musica, sino ofras expresiones como
la danza, la oratoria, las artes pldsticas, de la mano con las dindmicas que promueva el Consejo Municipal de
Cultura, con cobertura tanto del drea urbana como rural del Municipio de Pasto y asi  potenciar espacios
culturales alternativos.

En este sentido, la poblacidon adolescente y joven propone, habilitar por cada comuna, espacios de encuentro
como casas culturales o casas de juventud que permitan cubrir mayor participacion de adolescentes y jovenes y
facilitar la accesibilidad; plantean entonces recuperar instalaciones propias del municipio y darles una adecuado
uso para el beneficio adolescentes y jbvenes del municipio.

La formacidén

En el drea formativa, la Secretaria de Cultura, en alianza con la Universidad de Narino, COMFAMILIAR y Cdmara
de Comercio, se encuentra desarrollando desde el ano 2002, el proyecto de “Escuelas de Formacidn Artistica y
Cultural del Municipio”, en donde, a fravés de talleres en musica, cine y television, danza, zanquearia, teatro,
pintura, manualidades, literatura, gestiéon y calidad ambiental, se busca aportar a la formacion integral de
adolescentes y jévenes entre las edades de 12 a 20 anos, dichos talleres se imparten en las instituciones
educativas municipales de las comunas 3, 9, 7, 6, 8 y 4, asi como también en las bibliotecas de los barrios sur
orientales.

Promocién y eventos

En el municipio se han institucionalizado diferentes eventos artisticos, dirigidos a la poblacién en general que
propenden por la recreacién, y también el fortalecimiento de las manifestaciones artisticas y culturales del
municipio. Uno de ellos es el Festival de mUsica urbana y alternativa GALERAS ROCK, teniendo en cuenta que el
rock en Pasto se ha consolidado en una manifestacién cultural que promueve el encuentro de diversas voces y
géneros en un solo lenguaje, constituye una nueva forma de pensar la Ciudad, expresarse y apropiarse de ella.

Galeras Rock, surge como respuesta a la necesidad de contar con un escenario incluyente que ofreciera
condiciones dptimas y reconocimiento del trabajo realizado por agrupaciones musicales de los géneros metal,
ska, reggae, fusidn, punk, hardcore, blues, rock alternativo y hip-hop, de esta manera, a partir del afo 2008 como
una iniciativa de la Alcaldia Municipal de Pasto, a través de la Direccidén Administrativa de Juventud toma vida el
festival de musica alternativa y urbana de mayor reconocimiento en el sur de Colombia.

Para el ano 2009, con la participacion de ASOROCK, este festival se fortalecidé, generando importantes avances
en procesos de incidencia politica. GALERAS ROCK, se realizd en el marco de la celebraciéon de la semana de
Juventud, con el slogan Tu civdad, Tu MUsica, Nuestro concierto y logra posicionarse haciendo parte del circuito
de Festivales del Pais. Contd con la participacion de 28 bandas locales de los diferentes géneros vy 2 invitadas
internacionales Suburbia - ska(Ecuador) y Mortal Sin — trash metal (Australia).

Para el ano 2010, En su tercera versidon, Galeras Rock se reafirmdé como un espacio de inclusion, equidad vy
respeto por la diversidad, con el slogan “El poder de Tu musica transforma nuestra civdad”, alcanzé importantes
avances en la calidad de las propuestas musicales vy logré consolidarse como un escenario para la convivencia,
un ejercicio politico de construccidon conjunta y corresponsable, entre jévenes y Administracidn Municipal.

GALERAS ROCK 2011 “Mdsica, poder y convivencia”, conserva el propdsito de generar espacios para la inclusion,
el respeto y la convivencia. En ésta version se busca avanzar en el posicionamiento de la musica independiente
en las industrias culturales, razén por la cual las 21 bandas locales que hacen parte del cartel tendrdn la
oportunidad de incursionar en la primera RUEDA DE NEGOCIOSDEL FESTIVAL GALERAS ROCK, con la participaciéon
de 10 productores y programadores de los Festivales mds importantes de Colombia y Ecuador.

De esta manera, GALERAS ROCK, avanza como un escenario integral que facilita por un lado, procesos de
construcciéon de cultura ciudadana en el Municipio, porque vincula a la Administracién PUblica, las bandas y el
publico asistente en un ejercicio de encuentro y convivencia; y por otro, permite avanzar en uno de los sectores
mds dindmicos del desarrollo social y econdmico “Las industrias culturales”.

Deporte y recreacion

En el Municipio de Pasto, la entidad encargada de la prdctica del deporte, la educacion fisica y la recreacién es
Pasto Deporte, Entidad que ha orientado sus actividades a la formacion y el fomento del deporte, con una
amplia oferta para la vinculacién a escuelas deportivas, formacion en arbitraje en diferentes disciplinas, la
realizacién de campeonatos entre instituciones educativas, entre comunas, ciclo paseos en diferentes sectores
tanto del drea urbana como rural.

Formacién deportiva

La oferta en formacién se desarrolla a través de "Escuelas de Formacion Deportiva, que es un proyecto educativo

y formativo con bases pedagdgicas y cientificas de cardcter extracurricular que se encargan de la orientacién,
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aprendizaje y prdctica de la educacion fisica, el deporte, la recreaciéon y el aprovechamiento del tiempo libre del
nino, nina, adolescente y joven, aportando a la formacién integral e incentivando la incorporacion progresiva al
deporte de alto rendimiento”.#”

La pedagogia que se desarrolla desde estas escuelas, permite que los participantes se inserten en un proceso de
acercamiento y profundizacion a las diferentes disciplinas deportivas, encontrdndose cuatro fases en ellas, que
son: la incorporacion, la iniciacion, la fundamentacion y el perfeccionamiento, las edades propicias para iniciar
este proceso son entre los 6 y 7 anos. La poblacién adolescente y joven plantea que los procesos de participacion
deportiva, recreativa y artistica deben mantener continuidad, se busca realizar encuentros que incentiven
prdcticas como el taekwondo, boxeo, lucha olimpica, hip hop, basados en el sano aprovechamiento del tiempo
libre y la prevencién de la violencia.

La informacién que Pasto Deporte dispone, referente a los beneficiarios de estas ofertas, no se encuentra
desagregada por rangos de edad, puesto que como ya quedd senalado, las escuelas de formacién deportiva
acogen a toda la comunidad, pero en especial a la infancia, adolescencia y juventud.

En el ano 2008, se vincularon 4.795 ninos, ninas y adolescentes del drea urbana y rural del municipio de Pasto a
escuelas de formacion deportiva; en ese mismo ano se realizé un tfrabajo de vinculacion de 320 nifos, ninas y
adolescentes en situacion de discapacidad a estas escuelas y clubes deportivos. En el afio 2009, el nUmero de
ninos, ninas y adolescentes vinculados a escuelas deportivas descendid a 4069. Con respecto a la poblacién
infantil en condicion de discapacidad, se vincularon 325 entfre ninos y ninas a clubes y escuelas de formacién
deportiva.

Fomento deportivo

Con respecto al fomento de las actividades deportivas, Pasto Deporte ha organizado campeonatos entre las
diferentes instituciones educativas municipales, del sector urbano y del sector rural, consiguiendo vincular a 5.840
ninos, ninas y adolescentes en 16 disciplinas deportivas en el ano 2008; y 5000 ninos, ninas y adolescentes en 17
disciplinas deportivas en el aino 2009. Sin embargo, es necesario implementar mejores canales de difusién para dar
a conocer la oferta en todo el Municipio de Pasto.

Una de las reflexiones realizadas por la poblacion adolescente y joven de Pasto es frente al origen de los recursos
para promover hdbitos saludables y la practica del deporte, los cuales se encuentran relacionados directamente
con la comercidlizacién y consumo de alcohol. Desde una construccién de sentido, no existe coherencia ética
cuando se busca la generacién de ingresos para subsidiar la educacién y la salud a fravés de la promocion del
consumo de alcohol. En el municipio de Pasto, se promueven espacios saludables, contrastdndose con la
existencia de campanas que publicitan: “Tome aguardiente Narino” las cuales se encuentran en espacios y
grupos deportivos, donde el factor preponderante es la oferta del producto. La poblacién adolescente y joven y
la ciudadania en general, ha evidenciado que en eventos deportivos se ofrecen degustaciones de alcohol y
también, que los equipos de futbol son patrocinados por empresas licoreras. Este es un asunto que permea la
cultura y el ambiente, ante lo cual se deben establecer pautas de sensibilizacidon para que la poblacidn tome
conciencia y para que los ambientes que propicien la recreacidén y el deporte no tenga este ftipo de
confradicciones.

Principales demandas identificadas

Se necesita, la ampliacion de la cobertura en los espacios de formacién deportiva y artistica, para la poblacién
adolescente y joven, con especial atencidén en las zonas marginales del drea urbana y en los corregimientos mds
distantes del Municipio de Pasto.

Se requiere disenar estrategias que fortalezcan e incentiven la prdéctica de buenos hdbitos para el
aprovechamiento del tiempo libre y la practica del deporte.

Se requiere que se consfruyan nuevos escenarios recreativos y deportivos en los barrios o zonas marginales y de
manera paralela promover con lideres comunitarios el cuidado y recuperacidon de escenarios recreativos y
deportivos que se estdn desaprovechando.

Se requiere el restablecimiento de efectivos espacios de socializacion para que el proceso de asimilacion de
normas y reglas contribuya a la convivencia e integracién social conciliando valores individuales y colectivos.

Se resalta la importancia de garantizar el acceso y disponibilidad a los espacios recreativos y deportivos
existentes para las y los jévenes, sin embargo consideran necesario sensibilizar y trabajar por una cultura de
corresponsabilidad que permita que las y los jévenes utilicen adecuadamente los espacios y los mantengan en
buenas condiciones de manera conjunta con la comunidad. En tal sentido las y los jbvenes manifiestan que
actualmente éstos espacios, son administrados por juntas de accidn comunal o lideres que en ocasiones restrigen
el acceso con el cobro de alquiler de dichos escenarios deportivos. Manifiestan también que ofro factor que
incide en la dificultad para acceder a los escenarios comunitarios, deportivos y culturales es la desconfianza de
los adultos hacia las y los jovenes, puesto que los asocian con actos irresponsables, de ahi que proponen generar

" Informacién sobre las Escuelas Deportivas y programas de PASTO DEPORTE, Disponible en: http://www.pastodeporte.gov.co. Consultada (14 de diciembre de
2010)
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espacios de didlogo para atender de manera efectiva las solicitudes de los diferentes grupos poblacionales y de
manera paralela las responsabilidades que cada uno debe asumir para garantizar el buen uso y conservacién de
los escenarios mencionados.

El dia 12 de marzo de 2011 en la Segunda Asamblea de juventud se presentan los avances y el diagnostico
frente al tema cultural, deportivo y recreativo, frente al cual los participantes de la mesa, representantes de
diferentes comunas, corregimientos, grupos artisticos y deportivos, personeros estudiantiles, lideres juveniles entre
otros, manifiestan que reconocen las acciones que las Oficinas de Cultura y Pasto Deportes vienen realizando en
el territorio, asi como las dificultades que se vienen presentando en cuanto a la formacién, fomento y promocién
de los mismos.

De este modo se genera una reflexion al interior del grupo en el que se reconoce la importancia de que las y los
jévenes asuman un rol mds propositivo que les permita  actuar corresponsablemente mdas alld del papel de
beneficiarios de los programas. Sugieren proponer el disefo de alternativas que permitan el aprovechamiento del
potencial de las y los jbvenes para generar mayor impacto en sus comunidades.

Frente a lo anterior, los jovenes manifiestan que se hace necesaria una mejor planificacién frente a lo deportivo,
recreativo y cultural, que permita el aprovechamiento de los recursos existentes en cada comuna y corregimiento
del Municipio de Pasto para optimizar los recursos institucionales destinados a éstos sectores. Las y los jovenes
resaltan la importancia de articular las iniciativas existentes en lo deportivo, recreativo y cultural lideradas por
jévenes a las acciones previstas por la Administracion Municipal. El reconocimiento permite abrir camino a
procesos alternativos de transformacion socio-cultural que aporten a minimizar los indices de violencia,
intfolerancia que afectan a la comunidad en general.

Las y los jovenes plantean la necesidad de contar con una “Casa de la Juventud” como espacio de encuentro y
agregaciéon juvenil en donde se desarrollen actividades formativas en diferentes temdticas, actividades
deportivas, artisticas y culturales, ojald en cada comuna y corregimiento. Igualmente se requiere que la Casa
Juvenil cuente con recursos y material que facilite el desarrollo de diferentes actividades como implementos
deportivos, vestuario para danzas, insfrumentos musicales etc.

Otra de las propuestas realizada por las y los jovenes para contribuir al fomento y promocién de la identidad
cultural, es la organizacion de un Festival, en el que se integren las diferentes manifestaciones culturales, artisticas
y deportivas de los jovenes, en los que se evidencie la participacién del sector rural y urbano, permitiendo rescatar
las manifestaciones culturales propias del sector rural y reconocer la existencia y diversidad de expresiones
culturales de las tribus o sub culturas urbanas en el Municipio de Pasto.

Otro aporte de las y los jovenes relacionado con el fomento y promocidn del deporte, la recreacioén y la cultura,
es que se requiere fortalecer las estrategias y los medios de comunicacién a través de los cuales se da a conocer
alasy los jbvenes, la oferta deportiva y cultural existente, con el propdsito de garantizar que la informacidn llegue
a la poblacién joven, en especial alas y los jbvenes desescolarizados, quienes requieren alternativas novedosas y
atractivas, por cuanto son los que se encuentran mds expuestos a problemdticas asociadas a la violencia vy
consumo de Sustancias Psicoactivas.

En cuanto a formacién, la poblacién adolescente y joven considera que se debe reconocer el talento juvenil que
existe en el municipio y cree conveniente que se motive y estimule el mismo, permitiendo que estos talentos a su
vez sean los multiplicadores de espacios de formacién que se adecuen a las necesidades y contextos de cada
comuna y corregimiento. Manifiestan que pese a que Pasto Deportes y la Secretaria de Cultura cuentan con
instructores, estos en ocasiones no se adaptan a las dindmicas propias de la poblacién joven como en los
horarios y metodologias.

Por Ultimo la poblacién adolescente y joven de Pasto, considera que es prioritario trabajar sobre el imaginario que
existe del joven asociado a la rebeldia y a la violencia y reemplazarlo por el de actores sociales, con capacidad
de incidir positivamente en procesos sociales, econémicos, y ambientales. Manifiestan que para esto es necesario
pensar en la implementacién de mecanismos que permitan el trabagjo intergeneracional, corresponsable y
decidido que propicie la generacién de confianza.

3.4 Dindmica econémica

La relacién entre el crecimiento de la poblacion y la dindmica econdmica establece transformaciones en el
entorno, en aras de garantizar la reproduccién bioldgica y social para la supervivencia de sus diversos grupos
humanos, busca garantizar nuevas opciones de desarrollo en la poblacién en edad productiva, en especial en la
comunidad adolescente y joven, para mejorar su calidad de vida. En este caso se intenta analizar el crecimiento
de la comunidad adolescente y joven de Pasto y sus interacciones con el desarrollo econdmico local, expresado
en el mercado laboral, la formacién del capital humano para la produccién a través de la promocidén empresarial
en las zonas urbana y rural y la participacion de esta poblacidn en fomentar el Turismo en la ciudad.

Se inicia con una proyeccién del crecimiento de la poblacién de la ciudad de Pasto en el Ultimo periodo 2009-

2010, y su relacion con el crecimiento de la poblacién joven en el Municipio de Pasto. Segun las proyecciones del
Departamento administrativo de Estadisticas DANE, la poblacién total para Pasto en el 2009 fue de 405.423
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habitantes de los cuales 266 mil estdn en edad de frabagjar*® y 174 mil se catalogan como poblaciéon
econdmicamente activa. De igual manera, la comunidad adolescente y joven de Pasto entre los rangos de 12 a
26 anos para este ano se proyecta en 112. 231personas (DANE, ICER 2009).

Para determinar un rango de crecimiento, se comparan los datos anteriores con la proyeccién para el afo 2010,
de la misma fuente. La poblacidon total se incrementd a 411. 706 con una tasa de crecimiento anual de 1,5 por
cada mil personas; la proyeccidén establece la poblacidén de jévenes en 112.567 presentando una tasa de
crecimiento de 1,49 por cada mil jbvenes. Esto nos determina que el crecimiento demogrdfico en el Municipio de
Pasto en este periodo presenta una alta participacion de jévenes con edades entre los 12 y 26 aios.

5Cudles son las interacciones y tensiones que se pueden identificar entre el crecimiento de la comunidad
adolescente y joven y la dindmica econdmica del Municipio de Pasto?

3.4.1 Empleo y desarrollo econémico

Segun la economia convencional, la generacion de empleo estd condicionada por el crecimiento econdmico,
establece que mayores niveles de crecimiento econdmico representan mayores oportunidades de conseguir
empleo. Sin embargo, el desempleo en Pasto en 2009 fue 16.8% una de las cifras mds altas del pais,
incrementdndose al terminar el primer semestre del afo 2010 en 17% (DANE, 2009).

En cuanto a la legislacion sobre el tema del empleo para la comunidad adolescente y joven, se considera que los
ninos, ninas y adolescentes entre los 6 y los 17 anos deben dedicar su tiempo a la educacién, el énfasis con la
poblacién adolescente es la formacion y la proteccidén de quienes trabajan seguin lo establece la ley. En este
sentido, en el pais son significativos los avances en la legislacion y politicas de juventud que involucran el tema del
empleo, lo mds reciente es el decreto No. 933 de 2003 por el cual se reglamenta los contratos de aprendizaje
como “una forma especial de vinculacién dentro del decreto laboral, sin subordinacidn y por un plazo no mayor a
dos (2) afos en el que una persona natural recibe formacion tedrica en una entidad autorizada con el auspicio de
una empresa patrocinadora” (Pedraza, 2008: 876).

Tendencias del mercado de trabajo juvenil en pasto.

La dindmica econdmica en relacion a las actividades de la poblacién joven y adolescente del Municipio de
Pasto, hace énfasis en la formacién para la generacién de empleo. Sin embargo, no existe claridad al estipular la
edad de dicha poblacion para poder catalogarla como poblacién econdmicamente activa (PEA).

Para catalogar la poblacién econdmicamente activa, se clasifica desde los 12 hasta los 65 afos en la zona
urbana y desde los 10 hasta los 65 anos en la zona rural, lo que significa que el rango de edad de la juventud
establecida para determinar la poblacién joven en la ciudad de Pasto, que estd entre los 12 y 26 anos entra a
formar parte de la PEA.

Una caracteristica comuUn en los diferentes estudios realizados sobre poblacidon joven y adolescente en el
Municipio de Pasto, es la falta de informacién actualizada en materia de empleo direccionando los cdiculos
estadisticos sobre la base del censo DANE 2005 y el mds reciente 2007. La Direccidn Administrativa de Juventud
(DAJ) de la Alcaldia de Pasto, en uno de sus diagndsticos realizados*? para poblacion joven establece:

En Pasto 47.713 jovenes representados en el 25% de la poblacién se encuentran desempanando una
actividad laboral, la mayoria no alcanza a ganar un salario minimo legal vigente. Y, aproximadamente un
50% con edades de 18 a 26 anos no estdn desempenando ninguna actividad laboral, se encuentran
desempleados y muchos constituyen desempleo calificado o profesional (DAJ, 2007).

Se presentan situaciones de adolescentes y jovenes explotados laboralmente en trabajos peligrosos para su edad,
impulsados por las precarias condiciones econdmicas de sus familias. La escaza oferta laboral formal para las y los
jévenes obliga a buscar oportunidades en la economia informal, generando subempleo de 42.9% en jévenes
entre los 12 y 24 anos®0 y asociado a ello, las y los jovenes desconocen los derechos laborales que los protegen
(DAJ, 2007).

Tabla 33 Pasto: Participaciéon de adolescentes en actividades no econémicas (octubre — diciembre
2007)

Rango de . Buscando Oficios . Otra
edad Trabajando frabajo Hogar Solo Estudia actividad Total
Del12a14 | 1202 106 14626 2429 158 17461
De15a17 | 2448 1264 15452 1944 204 18258

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2007. Médulo de Trabajo Infantil. DANE. Datos tratados
por FUNDEPAZ, diciembre de 2008.

“8 El DANE, establece que la poblacion en edad de trabajar es la de 12 afios y mas para zonas urbanas y de 10 afios y mas para la zona rural.

*2 | ineamientos para una politica publica en adolescencia y juventud con enfoque de derechos y ciudadania en Pasto. (Cimder - UNICEF). 2007.

50 Datos expandidos con proyecciones demogrdficas de poblacién CENSO 2005, para el aio 2009. Oficina de género y derechos humanos
alcaldia de Pasto.
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Segun los rangos de edad establecidos para este estudio, la poblacidén adolescente se ubica entre los 12y 17
anos, para este grupo poblacional; existe un estudio realizado por FUNDEPAZ (2008) el cual sobre la base de la
gran encuesta de hogares realizada por DANE en 2007, se discrimina la participacion en actividades consideradas
no econdmicas, donde 35.719 adolescentes estdn: buscando tfrabajo, oficios de hogar, estudios y otras
actividades.

En el presente diagnostico se considera poblacidn joven y adolescente a las personas que tienen entre 12 y 26
anos, en el estudio readlizado por FUNDEPAZ (2008), se hace una descripcion rigurosa de la situacién de -nifos/as y
adolescentes entre los 5 y 17 anos, por lo que es conveniente incluir este aparte debido a que contiene una
buena proporcidon de adolescentes entre los 12 y 17 afos que se deben tener en cuenta. Asi la ubicacion de esta
poblacién que estd inmersa en la economia informal se realiza en el siguiente pdrrafo:

En la ciudad de Pasto entre los sitios identificados donde los nifos laboran estdn, los semdforos, en especial
los que se ubican en la avenida Panamericana, las plazas de mercado y en el comercio informal. El Comité
de Erradicacion del Trabajo infantil, ha logrado identificar los sectores donde viven estos ninos, en barrios
como Villa Luz, El ComUn y Alameda 1y 2 habitan 141 menores de edad, es decir el 45% de la poblacion
que trabaja estd en estos sectores. El 28% de la poblacién infantil que trabaja habitan en barrios como
Camino Viejo, Santa Matilde, Aranda, La Floresta, Loma del Carmen, Nuevo Sol y Calvario. Ademds en
Belén, El Pilar y San Vicente, habita el 13% de restante (FUNDEPAZ, 2008: 38).

En lo concerniente a la proteccion a los desempleados, no existe claridad frente a las propuestas direccionadas a
la demanda de empleo, pero si existe a nivel nacional un subsidio direccionado a la oferta laboral para jévenes
entre 16 y 25 anos que combinen el trabajo y el estudio, adicionalmente no se plantea ninguna medida de este
tipo dispuesta para los adolescentes entre 14 y 16 anos®!.

Segun los datos proyectados sobre la base del censo DANE 2005 el desempleo total de poblacién entre los 12y 17
anos es del 33,1% y entfre 18 a 25 anos de 25,2%. Por otro lado, la tasa de ocupacién para los mismos rangos de
edad estd en 10,2% y 44,5% respectivamente. Segin estas proyecciones, el desempleo de la poblacién entre 12y
17 aios puede corresponder a poblacion juvenil que se encuentra estudiando y la poblacidon de 18 a 25 afos a
bachilleres y profesionales que se encuentran buscando trabajo. En cuanto a la tasa de ocupacién de 10,2% para
el rango de edades entre 12 y 17 anos, puede relacionarse con jévenes estudiantes o personas cuyas condiciones
econdmicas son precarias, situacién que obliga a combinar el trabajo con el estudio o trabajar por cuenta
propia antes que estudiar.

La ausencia de politicas de empleo para jévenes ha dificultado la generacion de oportunidades laborales para
poblacién adolescente y joven, en especial de quienes después de haber terminado la educacién media no
pueden asumir econdmicamente su acceso a la educacion superior, éstos buscan empleo para poder costearse
sus estudios, igual sucede con quienes siguieron estudiando y ferminan una carrera profesional a muy temprana
edad. "la falta de una politica que flexibilice la contratacion laboral o de una estrategia en la educacion que les
permita adquirir experiencia laboral mientras estudian es una necesidad de los jovenes’s2

Desarrollo empresarial e industrial

En el Municipio de Pasto, segun la Cdmara de Comercio del municipio de Pasto, la presencia del sector
empresarial en la ciudad tiene una alta participacién en la figura de microempresass? (14,033 microempresas 98%)
y pequena empresa (196 empresas 1,38%), (CCP, 2009).

En este sentido, las demandas de la comunidad adolescente y joven de Pasto, estdn direccionadas hacia la
formacién y capacitacién en diferentes dreas que ofrezcan mayores posibilidades de creacién y fomento de
propuestas empresariales familiares locales. Los requerimientos necesarios para apoyar desde una perspectiva
juvenil, esta clase de iniciativas se ven reflejados en las estrategias planteadas por la administracion local.

Se han desarrollado estrategias como: el fortalecimiento de centros empresariales de formaciéon integral para
jévenes y grupos vulnerables, en procesos de formacién para la produccion tecnolégica e iniciativa empresarial
pertinente; apoyo y fortalecimiento de 2 centros de formacién empresarial para madres adolescentes y jovenes
en el municipio, todo esto ligado al fomento y promocién del talento joven en temas como la cultura, lo
tecnolégico y empresarial, a través de ferias promocionales y de intercambio de experiencias (plan de desarrollo
2008 — 2011 municipio de Pasto).

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y turismo adelanta un proyecto denominado: “Desarrollo
Econdmico Incluyente” en el cual se ha priorizado la linea de produccion agroalimentaria y el fortalecimiento de
la agroindustria, con esto se busca fortalecer cadenas productivas en las que tenga participacion tanto la zona
urbana como la rural;

Otra estrategia desarrollada por la misma entidad es la realizacién de dos convenios abiertos con bancos locales:
uno con el BANCO AGRARIO para acceder a recursos de FINAGRO y ofro con BANCOLDEX, facilitando la

51 Decreto No. 933 de 2003.

52 Expresiones de los jévenes en el taller realizado por la Direccién Administrativa de Juventud de Pasto el 2 de diciembre de 2010.

%3 Se cataloga como microempresa aquella que cuenta con una planta de personal no superior a diez trabajadores y activos totales inferiores a 501 salarios
minimos legales vigentes. Anuario estadistico 2009 caAmara de comercio de Pasto, CCP.
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posibilidad de generar apoyo a las diferentes iniciativas de emprendimiento a través del acceso a créditos
flexibles. Esta iniciativa no estd enfocada solamente a los jdvenes, sino disponible para la poblacién en general.

Una de las dificultades que manifiestan las y los jévenes es el desconocimiento de nuestra realidad vy de las
dindmicas en las que nos encontramos, esto tiene mucho que ver con la afinidad de las iniciativas que se estdn
ofreciendo para la comunidad joven y adolescente como generadora de empleo, pues estas iniciativas estdn
muy distantes de las estrategias que se piensa son las que pueden aportar a esta comunidad, la aparicidén de
combinaciones como el fusionar la cultura desde una perspectiva artistica con lo empresarial son nuevas
iniciativas que se vienen dando en la poblacion. “buscamos que no nos impongan las viejas formas de hacer
empresa, como la confeccidn, carpinteria, formas de hacer artesanias, eso no se apega a lo que se requiere, por
ejemplo yo soy instructor de danza hip hop, hago coreografia y eso lo he aprendido de la prdctica, pero no veo
que se den cursos o le ensefien a uno a cdmo hacer una empresa de eso, como puedo hacer mi propia empresa
de lo que yo sé hacer5

3.4.2 Formacién del capital humano y asesoria empresarial

Una de las mayores tensiones en este tema se presenta entre la oferta de profesionales y la capacidad del
municipio de satisfacerla, después de la aparicion de la ley 30 de 1992 se incrementa el nimero de
establecimientos de educacidn superior de cardcter privado en el Municipio donde el Unico requisito de acceso a
estudiar una carrera profesional es tener los recursos necesarios para cubrir los costos, aungque la poblacién de
jévenes que tiene acceso a esta clase de educacién es baja, incrementa el nUmero de profesionales jévenes que
salen a buscar empleo.

De igual manera, dada la alta presencia de iniciativas micro-empresariales con carencias productivas y de
mercadeo, éstas buscan en la Secretaria de Desarrollo Econémico capacitacidén y acompanamiento. La mayor
parte de estas iniciativas son lideradas por jévenes, a través de convenios entre la Administraciéon Local con
instituciones como el SENA, la Universidad de Narino y de estas con las instituciones de educacion media del
Municipio, se trabaja en la implementacién de programas de formacion en oficios y en competencias laborales
con enfoque de valores y principios de asociatividad, respeto y ganancia desde la diferencia y la solidaridad>s.

En esta linea segun el informe de gestion 2009 de la administracién local, se implementd el programa jovenes
rurales emprendedores en convenio con el SENA, con esto se pretende promover el desarrollo integral del joven,
teniendo en cuenta el talento cultural, artistico, cientifico, tecnoldgico, deportivo, empresarial y de liderazgo. En
cuanto al trabajo con instituciones educativas: 10 establecimientos educativos consolidaron el proceso de
integracién con el SENA, beneficiando a 469 estudiantes; 13 establecimientos articularon competencias laborales
generales y, 14 consolidaron la articulaciéon de la media técnica con la educacion superior, resultado de esto, se
vincularon 295 j6évenes de 14 instituciones educativas como mejores estudiantes a instituciones de educacién
superior (alcaldia de Pasto. Diciembre de 2009).

Por el lado de los convenios presentados entre la administracion local y el SENA, se plantea la gestion de 300
cupos para formacion técnica y para el frabajo dirigido a jévenes de escasos recursos y se pretende fortalecer las
organizaciones juveniles, sus redes y clubes existentes para que realicen una proyeccién efectiva de sus grupos
(alcaldia de Pasto. Diciembre de 2009).

Una de las inquietudes de importancia después de analizar toda la informacién sobre los procesos que se han
venido realizando en torno a la materializacion de una participaciéon activa de la comunidad adolescente y joven
en el municipio de Pasto y del departamento de Narino, es sobre la integralidad de las propuestas formativas en
temas econdmico-productivos entre estas dos entidades, si existe una relacién coherente en las acciones que
desde cada entfidad se vienen realizando o por el contrario cada cual pretende realizar sus propias iniciativas.

Todas estas iniciativas de formacion para la comunidad adolescente y joven tiene todo un soporte conceptual y
politico de fondo, el pensarnos en un mundo que se encuentra en constante cambio en el que las estructuras de
poder obedecen a una proceso globalizador en el campo econdmico, hace que se hable de pensar en insertarse
en un mercado donde prima un factor clave de éxito; la competitividad. En este sentido, surge el siguiente
interrogante:

5Es la formacién y capacitacion para la comunidad adolescente y joven de Pasto acorde con la materializacion
de propuestas productivas que puedan cumplir con las exigencias de competitividad en un mercado
globalizado?

3.4.3 Desarrollo rural
Para este tema cabe hacer la relacién general entre la poblacién del municipio y el espacio fisico donde estd

asentada esta poblacién, el cual presenta un gran desbalance entre la zona urbana y la rural. Asi, de 1.112,17 Km?
que es la superficie total del Municipio de Pasto, 24,16 Km? corresponden al sector urbano con una poblacién de

** participacion de un joven en el taller realizado por la Direccién Administrativa de Juventud de Pasto el 2 de diciembre de 2010.
%5 pasto abierto al mundo, estrategia de cooperacion internacional. Oficina de Relaciones internacionales, alcaldia de Pasto. 2010.
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381.712 habitantes y en 1.088,01 Km? de espacio rural apenas viven 42.283 personas. La poblacién adolescente y
joven en la zona rural se calcula aproximadamente en 20.970.

En este sentido, se requiere realizar un andlisis mds profundo de la situacion de la poblacién joven de la zona rural,
su débil sentido de pertenencia con el campo v las actividades propias de él, la influencia que actualmente tiene
del sector urbano, los flujos migratorios hacia el drea urbana y los efectos de ésta situacidn a corto mediano y
largo plazo.

Actualmente la Alcaldia Municipial de Pasto encamina actividades a los 17 corregimientos, las cuales tienen
como propdsito fortalecer las capacidades presentes en los diferentes sectores productivos. Segun la informacion
obtenida para efectos de éste estudio, las estrategias estdn orientadas hacia la poblacién rural en general sin
tener datos especificos sobre la participacién de las y los jdvenes en este aspecto, asi se han identificado grupos,
asociaciones o cooperativas establecidas de campesinos que vienen frabajando el tema de la produccion
agropecuaria.

Asistencia Técnica

En cuanto a este tema cabria partir de la formulacidon de los siguientes interrogantes: 3Existe interés de la
comunidad adolescente y joven del sector rural de Pasto por participar en el aprendizaje de temas como el
agropecuario, para continuar con el frabajo de sus familias? sComo es la inclusién de los jdvenes del sector rural
de Pasto en el desarrollo rurale

Dentro de las ofertas en asistencia técnica que existen para la zona rural del municipio, la administracion local
plantea el fortalecimiento de los grupos asociados existentes conjuntamente con el mejoramiento tecnoldgico.
Esta clase de informacion se presenta de manera general si hacer una diferenciacién de la participacién que la
comunidad adolescente y joven de la zona pueden tener en estas actividades.

Segun el informe de gestién de la alcaldia para el ano 2009, se fortalecieron 2,025 productores en el sector rural en
asociatividad, organizacién socio empresarial y mejoramiento tecnolégico en 8 lineas productivas, en los 17
corregimientos a 174 organizaciones inscritas y atencién directa de 120 asociaciones y 4 cooperativas (alcaldia de
Pasto. Diciembre de 2009). Sin embargo, la participacion de los jovenes en este campo fue muy baja.

Segun los jovenes que participaron del taller de politica publica de juventud el 2 de diciembre de 2010, se
necesita incorporar campanas de sensibilizacion desde la educacion primaria y bdsica media para generar
interés de los jévenes por temas pertinentes a sus realidades rurales en la ciudad, todo esto acompanado de
ofertas educativas que combinen la formacién académica con temas agropecuarios, agroecoldgicos vy
ambientalesse.

Hay que acentuar en la educacién primaria y secundaria de las zonas rurales los temas sobre trabajo vy
produccién agropecuaria y de la importancia de estos temas para toda la comunidad, asi como hacer
mds practica esta clase de ensenanza para despertar el interés de la comunidad joven y adolescente rural
en el drea (DAJ, 2010).

Por su parte, la administraciéon local debe centrarse en promocionar campanias de inclusion de la comunidad
adolescente y joven al impartir las diferentes asesorias y de asistencia técnica de manera que les devuelva el
interés por los temas agricolas y pecuarios de sus corregimientos.

3.4.4 Seguridad alimentaria

De acuerdo con la informacién suministrada para este tema se habla de la existencia de un plan de seguridad
alimentaria municipal propuesto por la secretaria de desarrollo rural del municipio. Se parte de los lineamientos
generales que se establecen a nivel mundial por la FAO planteado sobre sus cuatro ejes bdsicos: la disponibilidad
de alimentos obtenida por la capacidad de produccidn interna; el acceso de los alimentos o la capacidad para
adquirirlos de la poblacién; el uso y utilizacidn que tiene que ver con las condiciones de la poblacién y el
consumo; por Ultimo el aprovechamiento biolégico, que habla del mejor aprovechamiento de los alimentos
consumidos por las personas.

A pesar de existir esta iniciativa por parte de la administracién local, en ella no se hace una diferenciacién o
inclusidon de la comunidad adolescente y joven rural y urbana del municipio, tampoco se observa una articulacion
con otras dependencias que pueden aportar con temas complementarios como educacién, salud o produccién.
Ademds no se andliza la influencia que puede tener para este tema el gran desequilibrio poblacional entre las
zonas rural y urbana que se menciond anteriormente.

Desde la perspectiva de los jovenes rurales se habla de falta de oportunidades reales en el campo lo que es
determinante para que visualicen en la ciudad un espacio de posibilidades para su futuro, por esto ellos
plantean la necesidad que se acentlen los temas agricolas en las instituciones de educaciéon presentes en la zona
rural, que ésta sea acompanada de programas integrales especiales como la redlizacién de encuentros

% Taller realizado el 2 de diciembre de 2010 por la Direccién Administrativa de Juventud de Pasto.

POLITICA PUBLICA DE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD MUNICIPIO DE PASTO



69

ALCALDIA DE PASTO
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE JUVENTUD

generacionales de intercambio de saberes con los padres y mayores que les proporcione una articulacion
constante con lo agropecuario.

Oftro aspecto a tener en cuenta en este aparte, es que dada la gran influencia de la ciudad sobre el sector rural,
en lo relacionado a la seguridad y la poblacién adolescente y joven, es necesario explorarlo desde los patrones
de consumo, imaginarios y las consecuencias en ésta poblacién.

3.4.5 Produccién y comercializacion

Tras la necesidad de la poblacién joven de la ciudad de impulsar proyectos empresariales con el apoyo del sector
publico y, ante una realidad donde son minimas las oportunidades para que esta poblacién impulse sus propias
iniciafivas, en los semilleros de juventud se han identificado, entre otfros problemas dos como los mds significativos:

a) El sector empresarial en Pasto no ofrece oportunidades para que los jdvenes sin experiencia laboral
puedan vincularse. b) Las convocatorias de desarrollo de proyectos productivos no son de amplia difusion
lo que dificulta la participacién, adicionalmente a que se establecen requisitos que no todas las iniciativas
pueden cumplir (Semilleros de jbvenes 2010)%7.

Por otro lado, segun la Secretaria de Desarrollo Rural de la Alcaldia de Pasto, se implementd el programa “jévenes
rurales emprendedores” con una inversion de 40 millones de pesos, el programa se desarrolla a fravés de una
convocatoria exclusivamente para jévenes, se presentaron cerca de 50 propuestas de donde se seleccionaron 8
propuestas del sector rural, acordes a los términos de la convocatoria. Encontrdndose en ejecucién 7 propuestas
en los corregimientos de El Encano, Catambuco, Gualmatdn, La Laguna (Plan de desarrollo de Pasto 2008 — 2011).

Otra de las estrategias que se plantea desde la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo es ofrecer el apoyo
a empresarios de la ciudad a través del un programa nacional denominado exporta fécil, el cual busca apoyar a
empresarios locales que estén interesados en poner sus productos en el exterior, en este campo se ha realizado
varias convocatorias para dar a conocer cémo funciona esta estrategia y existen tres iniciativas que ya estdn
exportando, lideradas por personas jévenes. Lo que evidencia que si existe interés en esta clase de iniciativas
sobre todo de personas con edades entre los 18 y 30 anos en la ciudad (Secretaria de Desarrollo Econédmico —
Alcaldia Municipal de Pasto 2010).

3.4.6 Turismo

El Municipio de Pasto, como ya lo mencionamos, cuenta con dos zonas: la rural y la urbana, en la zona rural si bien
existe un abundante potencial fisico expresado en lugares con una riqueza natural y biodiversidad, esta no se
expresa en un reconocimiento como patrimonio ambiental y paisajistico, de igual manera para la zona urbana se
evidencia un bajo reconocimiento de los atractivos turisticos, representada en una desestructuracion de su oferta
(Obando, 2010).

3En la actualidad existen iniciativas que involucren a la poblacién adolescente y joven de Pasto en la promocion
y organizaciéon del turismo en la ciudad?

Segun la informacién encontrada sobre el tema se han venido desarrollando acciones tratando de fortalecer a
grupos de personas en lugares reconocidos como sitios turisticos como el corregimiento del Encano donde se
capacito en "Guia Turistica Ecolégica Cultural' a 18 personas de la Asociacion MAMAKYAKU de la Vereda El
Motilén y a 13 personas de la Asociacidn CORMORAN capacitadas en "Guia Turistica de Aventura Natural'. Sin
embargo, segun el delegado enviado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Turismo al taller de politica de
juventud realizado el 2 de diciembre de 2010, estos procesos no tuvieron continuidad, razén por la cual los grupos
conformados se desintegraron.

La Subsecretaria de Turismo ha realizado la identificacion de todos los atractivos turisticos del Municipio y ha
impulsado procesos de formacion en sistemas, gastronomia, atencién al cliente entre otros. Con el propdsito de
promover el turismo joven, ésta Dependencia ha realizado actividades con instituciones educativas, encontrando
falta de interés en los jévenes por esta clase de temas, asi mismo, a las agencias de vigje tampoco les interesa
realizar furismo receptivo y prefiere ofras regiones como el eje cafetero.

Esta subsecretaria ha planteado el proyecto denominado “Planificacion y Gestion Publica del Turismo en el
Municipio de Pasto” el cual contempla procesos articulados que puedan generar competitividad y sostenibilidad
tanto en el sector urbano vy rural del Municipio para los diferentes actores que hacen parte del sector. Con este
plan, se busca la creacién de espacios para un turismo sostenible que beneficie: artesanos, productores agricolas,
pequenos comerciantes, entre otros.

Este proyecto beneficia a 560 jévenes de las zonas urbana vy rural, en la parte urbana las comunas identificadas
fueron la 1, 3, 5,8 1la 9; y en la zona rural se identificaron EL Encano, Buesquillo, San Fernando, La Laguna, Cabrera,
Mocondino, Jamondino, Gualmatan, Mapachico, Jongovito, Genoy, Obonuco y La Caldera. Por su parte la
expresion de los jovenes de la zona urbana vy rural del Municipio expresan la necesidad de contar con una entfidad

%" Los semilleros de juventud son una iniciativa de la oficina administrativa de juventud de la ciudad de Pasto, cuya ejecucion la realizo la fundacion Arca de Nog,
en busca de una participacion mas activa de la comunidad joven y adolescente en la formulacion de la politica publica de juventud de Pasto.
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asesora y promotora de las iniciativas de turismo, en las lineas de turismo agro-ecoldgico, turismo extremo y turismo
histérico en la ciudad.

El tfrabajo de la institucionalidad debe avanzar en la identificacion de las diferentes interrelaciones y tensiones
presentes en esta clase de actividades y en las demds competencias que se identifican en la dindmica
econdmica contando con la participacion activa de la poblacién adolescente y joven del Municipio en su
relacién con las ofras dindmicas del desarrollo planteadas desde el enfoque poblacional.

Iniciativas para la identificacion de tensiones

La dindmica econdmica es un universo muy amplio en el que todas las relaciones pueden ser posibles en
contextos generales y concretos, permite identificar diferentes tensiones en relacion a grupos poblacionales como
el de jévenes quienes se enfrentan a grandes cambios en las estructuras de acceso al conocimiento resultado del
gran proyecto modernizante en todo el mundo.

Estos constantes cambios se generan paralelamente con el crecimiento cada vez mds acelerado de la poblacién
juvenil presentdndose grandes desbalances entre este grupo poblacional y los diferentes componentes del
desarrollo como la promocién de empleo, la formacién de capital humano, el desarrollo empresarial, rural y de
turismo.

En la dindmica econdmica en el municipio de Pasto, se han identificado algunos elementos que pueden
relacionarse o repercutir en ofras dindmicas del desarrollo como la social y la ambiental. El primer elemento
identificado hace referencia al empleo para la comunidad adolescente y joven, en este tema se conjugan tres
aspectos de importancia: la elevada oferta de profesionales y bachilleres que cada ano egresan de las
instituciones educativas que salen a buscar alguna clase de empleo; las precarias condiciones econdmicas de la
mayor parte de familias de estos jovenes que los obliga a aceptar cualquier clase de empleo gjeno al de su
profesidon o plantear iniciativas propias insertas en la economia informal, lo anterior se agrava como consecuencia
de la existencia de una exigente normatividad empresarial en cuanto a la edad y la experiencia requerida para
obtener un empleo.

Un segundo elemento se presenta frente a la formacion de capital humano, en esto existe una amplia oferta
institucional representada en diferentes convenios interinstitucionales, sin embargo, esta oferta educativa y de
capacitacion no es acorde con los nuevos requerimientos de emprendimiento locales en un mercado capitalista
globalizado.

El tercer elemento se presenta en torno al desarrollo empresarial e industrial, pues sdlo se cuenta con iniciativas
micro-empresariales y empresas familiares dada la falta de condiciones esfructurales para promocionar y afraer la
presencia de grandes y medianas empresas, situacion que agrava la falta de oportunidades.

El cuarto elemento se presenta frente a la débil participacion de las y los jévenes en el desarrollo rural teniendo, su
progresivo proceso de urbanizacion y la percepcién de las y los jovenes rurales de lo poco rentable que resulta
del tfrabagjo en el campo.

Finalmente el quinto elemento es en relacion al tema del turismo, al problema de contaminacién ambiental se
suma el desinterés persistente del valor turistico que puede representar el patrimonio material e inmaterial del
Municipio, desaprovechando la posibiidad de generar ingresos para jévenes y sus familias producto de
actividades asociadas al furismo.
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4. ANTECEDENTES :

El tema de juventud cobra importancia con la expedicion de la Ley 375 de 1997 y se ha fortalecido a través del
tiempo como podemos observar a continuacion:

a.

Durante la administracion de Antonio Navarro (1.995 - 1.997), en el marco del Plan de Desarrollo Municipal
“Todo por Pasto” se da la primera evidencia de voluntad politica para trabajar en el tema de jovenes
con el Acuerdo Municipal 010 del 16 de Mayo de 1.996, por medio del cual cred la Oficina Municipal de
Juventud, una oficina adscrita a la Secretaria de Educacién y Cultura, la que tenia como propdsito
garantizar la participacién de la juventud en la vida social, econdmica y politica del Municipio, liderando
diversos programas y proyectos como: Servicios Integrados para jovenes a través de la estrategia Pasto
Joven.

En la Administracién de Jimmy Pedreros (1.998 — 2.000), la Oficina Municipal de Juventud se mantuvo
como entidad dependiente de la Secretaria de Educacion y Cultura encargada de ejecutar programas y
proyectos en el tema de juventud.

En la Administracién de Eduardo Alvarado Santander (2.001 — 2.003), se fortalecié el trabajo realizado por
La Oficina de Juventud en los periodos anteriores y se hace los primeros intentos para formular una Politica
Publica de juventud, con el apoyo de actores como: UNICEF, y CIMDER de la Universidad del Valle, los
cuales desarrollaron un significativo tfrabajo en el marco del sub proyecto “Participacion y ciudadania con
adolescentes”.

Mediante Acuerdo Municipal 0464 del 15 de Octubre el ano 2001 se elige el Consejo Municipal de
Juventud y se reglamenta su organizacién y funcionamiento, pero por falta de acompanamiento, recursos
para el desarrollo de las actividades programadas e instalaciones para las cesiones en el ano 2002 se
desintegra.

En el 2002 se adelantd el “Dialogo Municipal Presente y Futuro de los Jovenes”, como parte de una
estrategia nacional del Programa Presidencial Colombia Joven con el interés de formular la Politica
Nacional de Juventud. Este proceso contd con la participacion de 800 adolescentes y jévenes,
representantes de barrios, asentamientos (desplazados), colegios, universidades, pandillas, veredas,
resguardos, y grupos especiales como  jévenes contraventores o infractores, representantes de
instituciones educativas, agrupaciones juveniles, entidades que ftrabajan con jévenes, ONG'S vy
dependencias gubernamentales; dicho proceso ofrecié la oportunidad de escuchar a jovenes y
adolescentes del sector rural y urbano sobre sus necesidades, inquietudes, criticas a las instituciones y a la
misma juventud; y de iniciar acciones de concertacién del trabajo a emprender por parte del Estado, las
Instituciones, los grupos juveniles y demds actores sociales juveniles de Pasto.

Entre el ano 2002 y 2003 se realizaron proyectos relacionados con: Medio ambiente, Violencia “Jévenes a
lo bien”, Forjadores de Presente “Gestores de Convivencia”, Buen uso del tiempo libre. Semana de la
Juventud, Educacién en salud sexual y reproductiva, Club de Talento Joven, Espiritu empresarial,
Formulacién de proyectos. Voces Juveniles “No somos Eco, Somos Voz".

En la administracién de Raul Delgado en el marco del Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto para el
periodo 2.004 — 2.007, denominado PASTO MEJOR, se aborda con mayor contundencia el tema de la
juventud, que enfre ofra iniciativas estuvo el acuerdo No. 033 de 2.004 donde el Concejo Municipal de
Pasto fij6 la nueva estructura del nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto y mediante Decreto del
Alcalde de Pasto identificado con el nUmero 0792 de 2.004 “Por el cual se fija la estructura administrativa
del nivel central de la Alcaldia Municipal de Pasto, conforme a lo establecido por el Acuerdo No. 033 del 9
de Diciembre de 2.004", se cred la Direccion Administrativa de Juventud, con el propdsito de centrar los
esfuerzos en la formulacién de la Politica de Juventud en el Municipio de Pasto con un conjunto de
actores publicos, privados, de la sociedad civil y de la cooperacion internacional responsables del tema
de juventud.

En el ano 2004 también se socializa el documento “Lineamientos para una politica publica de juventud en
Pasto” como producto del sub proyecto “Participacion y ciudadania con adolescentes”, desarrollado por
UNICEF y CIMDER, en el que se sugiere que la formulacién de la PPAJ se aborde desde el enfoque de
derechos y ciudadania.

En el ano 2005 se avanzo en la realizacién del diagndstico participativo sobre  la identificaciéon de
problemdticas de los jovenes que estuvo acompanado por la UNICEF, CIMDER, Universidad del Valle y
Oficina de la Juventud, a través del programa “Participacion y ciudadania con adolescentes”, en la que
se focalizaron las situaciones problemdticas obedeciendo a los criterios de perspectiva de género,
perspectiva ferritorial, perspectiva incluyente en confextos de sociedad, familia y escuela, para ello se
elaboro una matriz en donde se sistematizo la informacioén recolectada.

En el ano 2006 se elabord el documento preliminar “Por una Politica Publica de Juventud del Municipio de

Pasto” que busca consolidar la informacién analizada y sistematizada en el ano 2005, que formula esta
politica desde los enfoques: de derechos y capacidades, de desarrollo humano sostenible y genero.
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En el afo 2007 se desarrollaron los cabildos para jévenes, Se elabora la cartilla Politica al Tablero, en la
que se plasma con un lenguaje accesible, los avances de la politica publica para jévenes y por Ultimo en
este ano, se avanza en la elaboracién de la ruta de formulacion de la politica publica de juventud, que
busca la formulacién y sancidn del acuerdo municipal de esta politica basado en el documento
preliminar ya elaborado.

En el afno 2008 la Direccion Administrativa de Juventud, retoma la iniciativa de formular la PPAJ y fortalece
el proceso como mds adelante se describe.
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5. MARCO LEGAL
5.1 Internacional.

Resulta de vital importancia la visidon internacional que se hace sobre la construccion e implementacion de las
politicas publicas. Desde su aparicion en el siglo XX con el denominado Estado de Bienestar , las Politicas Publicas
han cobrado un trascendental papel, permitiendo a los gobiernos acotar las discusiones politicas, diferenciar
problemas y soluciones de manera especifica, precisar las diferencias, vincular los temas a soluciones mds amplias
o secuenciales, plantearse esfuerzos compartidos, participar de manera especifica .

En el plano internacional es preciso citar la Convencién lberoamericana de Derechos de los Jévenes, firmada el
11 de octubre del 2005 en la ciudad espanola de Badajoz y cuyo alcance de aplicacién estd circunscrito a los 22
paises que conforman la Comunidad Iberoamericana de Naciones, la cual aln no ha sido ratificada por el
Congreso de Colombia y en consecuencia no ha sido integrada al ordenamiento juridico interno a través del
Blogue de Constitucionalidad.

Por otra parte el Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integraciéon de Juventud, documento firmado por los
participantes en la Cumbre de Mandatarios de las Américas realizada durante el ano 2008 en El Salvador,
identifica la caracteristica mds relevante en la poblacién joven, su potencialidad de cara al futuro, pero
adicionalmente reconoce que esta poblacién resulta mayormente afectada a causa de la desigualdad social y
econdmica. El pais se incluyd en la firma del tratado internacional y se adhirié a los lineamientos y estrategias alli
contenidas.

5.2 Nacional.

La Constitucion Politica de Colombia, establece en su articulo 13: “todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinidn politica o filosdfica”.

En tal sentido, se establece como principio universal, el respeto por el ser humano, avanzando aun mds en la
consideracién del derecho al libre desarrollo de la personalidad sin mds limitaciones que las que imponen los
derechos de los demds del orden juridico.

La misma Carta Magna, en su articulado determina: a) Articulo 45: el Estado vy la sociedad deben garantizar la
participacion activa de los y las jdvenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educaciéon y progreso de la juventud; b) Articulo 103: define los mecanismos de participacién y reconoce las
asociaciones juveniles sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democrdticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacién, control y vigilancia
de la gestidn publica que se establezcan.

Por su parte la Ley 375 de 1997 o Ley de la Juventud establece: a) Articulo 15: el Estado garantizard el apoyo en la
realizacién de planes, programas y proyectos que tengan como finalidad el servicio a la sociedad, la vida, la paz,
la solidaridad, la tolerancia, la equidad entre géneros, el bienestar social, la justicia, la formacién integral de los
jévenes y su participacién politica en los niveles nacional, departamental y municipal; b) Articulo 26: el Estado, los
jévenes, organismos, organizaciones y movimientos de la sociedad civil que trabajen en pro de la juventud,
concertardn las politicas y el plan nacional, departamental, municipal y distrital de juventud, que contribuyan a la
promocion social, econdmica, cultural y politica de los jovenes; c) Articulo 27: otorgamiento de las competencias
para que los Municipios y distritos sean los ejecutores principales de la politica de juventud en su respectiva
jurisdiccién, ademds de formular planes y programas de inversion que permitan la ejecucion de dichas politicas.

En desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo VIl de la misma ley, los gobernadores y los alcaldes distritales y
municipales estdn en el deber de proporcionar las condiciones, soportes financieros y facilidades de
infraestructura, dotacién, comunicacion y, en general todo el apoyo necesario que permita el funcionamiento de
los consejos de juventud, la asuncién de sus competencias y el cabal cumplimiento de sus funciones.

La Ley 1098 de 2006, dispone para los ninos, ninas y adolescentes los tratamientos y mecanismos para la
proteccién, restitucién y garantia en el ejercicio de los derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucidn Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccién serd obligacién de la familia, la sociedad y el Estado.

La Ley 115 de 1994, senala en su contenido las normas generales para regular el Servicio PUblico de la Educacion
qgue cumple una funcidn social acorde con las necesidades e intereses de la personas, de la familia y de la
sociedad, y establece las disposiciones para el consejo directivo y los representantes estudiantiles.

El Plan de Desarrollo Nacional 2010 — 2014: “Prosperidad para Todos”, Igualdad de oportunidades para la

prosperidad social establece entre los lineamientos estratégicos para generar un entorno de igualdad de
oportunidades para la prosperidad social: Primera infancia, ninez y adolescencia.
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Finalmente en la construccién del documento CONPES Nacional de Juventud, se recopilan las principales
recomendaciones con relacién al papel de la institucionalidad nacional de juventud y las acciones de cada
ministerio del Gobierno Nacional, asi como de otras instituciones del orden nacional e internacional en relacién al
sector juvenil.

5.3 Municipal.

En el marco del Plan de Desarrollo Municipal, en el capitulo 4 Equidad y Humanidad, articulo 31 Programa
JOVENES EN LA JUGADA, cuyo objetivo especifico es la inclusion a la poblacidén adolescente y joven y promover
espacios para que participe activa y corresponsablemente en su propio desarrollo y en el de su comunidad. Se
establece como linea bdsica de intervencion priorizadas con la comunidad: Fortalecer los mecanismos mediante
los cuales los adolescentes y jovenes ejercen de manera efectiva su derecho a participar, dentro de las metas
para el periodo 2008-2011, se encuentra “la implementacion de la politica publica de infancia, adolescencia y
juventud con la aprobacién del Concejo Municipal”.
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6. PRINCIPIOS

Los principios rectores de la Politica PUblica de Adolescencia y juventud del Municipio de Pasto se definieron de
manera concertada entre los diferentes sectores que hicieron parte de su construccién, de esta manera, los
principios que a continuacién mencionamos se constituyen mds que en mandatos ideales de papel, en
compromisos de todas y todos, en el desarrollo de las funciones de la entidad, empresa o Institucidon que trabaje
por la poblacién adolescente y joven, en las acciones propias del rol que cada ciudadano desempena en la
cotidianidad, como miembros de una familia, como miembros de una comunidad, desde las responsabilidades
propias del sector al que pertenezcamos: al Estado, al Sector econdmico o a la Sociedad civil.

La protecciodn. El derecho a la vida es innegociable, no es posible continuar con las cifras actuales de
mortalidad de la poblacién adolescente y joven en Pasto, por tanto, éste principio compromete a todos los
sectores en la realizacién de esfuerzos y acciones conjuntos, simulténeos y coordinados para ofrecer
entornos de proteccién y garantizar la vida a todas y todos los adolescentes y jovenes de Pasto.

La dignidad. En confraposiciéon a la situacién de precariedad en la que viven miles de adolescentes y
jévenes en Pasto existen innumerables recursos comunitarios, Institucionales, empresariales que pueden
encaminarse de manera efectiva para generar oportunidades a la poblacién adolescente y joven para
facilitar su acceso a la formacion técnica, profesional, al empleo, al emprendimiento. El frabajo desde redes
comunitarias e Institucionales facilitard la coordinacion de las acciones que se plantean desde los
programas de Bienestar Social en las Instifuciones Educativas, los programas de Responsabilidad Social en
las Empresas y Programas que se gestan al interior de las Comunidades urbanas y rurales, ofreciendo
oportunidades reales para que adolescentes y jévenes vivan en condiciones dignas, promover su
competitividad y detener la transmision generacional de la pobreza.

Corresponsabilidad. La Politica PuUblica de adolescencia y juventud, tiene como propdsito orientar las
acciones de diferentes actores para garantizar derechos a adolescentes y jdvenes del Municipio de Pasto
entre los 12 y los 26 anos. Sin embargo para que esto sea viable politica y financieramente se requiere
aunar esfuerzos, desde la corresponsabilidad comprometiendo de manera decidida las acciones del
Estado, El sector econdmico, la sociedad civil organizada y no organizada, dentro de ella la familia, la
academia, las ONG'S y agentes que estdn en constante movimiento dentro del territorio como son las
Agencias de Cooperacién Internacional.

La Equidad de género. Pasto es un Municipio diverso, de tal manera que las y los jovenes requieren
acciones diferenciadas, desde una perspectiva que reconozca al joven a partir de caracteristicas
particulares de personalidad, actitudes, sentimientos, valores, conductas y formas de vivir su realidad, es
decir que entienda los roles que ellas y ellos desempeinan en relacion con los demds y con su entorno, asi es
posible la inclusidén efectiva de adolescentes y jévenes en mayores condiciones de vulnerabilidad o
exclusién social, romper los circulos de pobreza y garantizar igualdad en el acceso a las oportunidades.

La inclusién. Las y los adolescentes y jovenes son potenciales agentes de transformacion y desarrollo, la
inclusion de ellas y ellos en la vida politica, social, econdmica, ambiental y cultural de nuestro Municipio les
permite avanzar en la responsabilidad que tienen como habitantes de un territorio. Estar incluidos en las
decisiones que les afectan les permite sentirse reconocidos, fortalecer su sentido de pertenencia y hacer el
ejercicio efectivo de su ciudadania. La inclusidon fortalece los entornos de proteccién y contrarresta los
riesgos a los que se encuentran expuestos.

La Pluralidad y diversidad. La diversidad de la condicidon de nuestras y nuestros jdvenes nos reta a dejar de
lado lo estédndar, lo convencional y abrirle paso a las nuevas formas organizativas y de participaciéon juvenil.
La participacién no puede ser restringida a algun aspecto de la vida de las y los jovenes, hoy lo hacen
desde colectivos deportivos, culturales, artisticos, empresariales, grupos politicos, religiosos y ambientdlistas,
grupos que fortalecen el capital social y permiten el ejercicio pleno de su ciudadania, el reto es encontrar
las conexiones perfinentes para sumar esos esfuerzos a los que realizan el Estado, la sociedad civil y el Sector
econdémico

La Transversalidad. La Politica PUblica de Adolescencia y Juventud debe posicionarse y estar presentes de
manera fransversal en todas las dreas y temas de importancia en la agenda publica del Municipio de Pasto.

La Perdurabilidad. La Politica PUblica de adolescencia y juventud cuenta con Plan estratégico de corto,
mediano y largo plazo que compromete el accionar de 4 periodos de gobierno con el propésito de
garantizar la continuidad en el tiempo y mayor impacto.

La Armonizacién. La Politica PUblica de Adolescencia y Juventud es una herramienta de planeaciéon que
jugard un papel de importancia en la articulacién y armonizacién con otras Politicas PUblicas como las de
infancia, adultez y tercera edad para la garantia de derechos y combatir las desigualdades
infergeneracionales.
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Lo Intergeneracional. Pasto debe ser un Municipio cdlido para todas y todos, en donde vivir sea posible
para ninos, ninos, adolescentes, jdvenes y adultos mayores, esto se construye desde escenarios de trabajo
basados en el respeto y la solidaridad para compartir las manifestaciones culturales propias de nuestro
territorio, fortalecer la convivencia y actuar pensando en el aqui y el ahora, en las generaciones presentes
pero también en lo que viene, en las generaciones futuras.

Lo Cultural. El reconocimiento de los valores culturales de nuestra regiéon son el punto de encuentro, el
elemento mediador entre lo ancestral y lo contempordneo para la construccion, afirmacion y apropiacion
de la identidad individual y colectiva de adolescentesy jévenes en Pasto

La Transparencia y Calidad. La corresponsabilidad no solo implica responsabilidades compartidas, implica
relaciones de confianza, para ello el control social serd fundamental, no solo desde lo entes encargados
del tema, se requiere el liderazgo desde las y los jovenes y desde la comunidad en general. El control
orientado a la gestién con transparencia y calidad. La comunidad debe ser informada permanentemente
a través de la Rendicion Publica de cuentas, cesiones en la que ademds se evaluard los avances en el
proceso de implementacién de la Politica PUblica de Adolescencia y Juventud, con resultados concretos
en términos de eficiencia y eficacia, la evaluacién desde indicadores permitird realizar evaluaciones mds
objetivas y tomar decisiones acertadas para el mejoramiento permanente.
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7. OBIJETIVOS
7.1 OBJETIVO GENERAL

Garantizar condiciones para la vida digna e inclusion social, econdmica, politica, cultural y ambiental de la
poblacién adolescente y joven del Municipio de Pasto, el fortalecimiento institucional y comunitario, la
apropiacion de patrones culturales promotores de convivencia y su reconocimiento como agentes de
fransformacién en los procesos de desarrollo municipal.

7.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

qa. GARANTIZAR EL DERECHO A LA VIDA DE LA POBLACION ADOLESCENTE Y JOVEN DE PASTO: Coadyuvar
estratégicamente desde las competencias de los actores institucionales y de otros actores sociales para que el
respeto y la garantia de la VIDA de las y los adolescentes y jévenes sea un imperativo en el Municipio de Pasto y
se convierta en una oportunidad para avanzar en la construccion, progreso y desarrollo social, humano y
territorial.

b. GARANTIZAR LA INCLUSION SOCIAL, ECONOMICA Y POLITCA DE LA POBLACION ADOLESCENE Y JOVEN DE
PASTO. Orientar vy fortalecer el trabajo inferinstifucional e intersectorial, para garantfizar desde la
corresponsabilidad, la insercién pertinente de la poblacidon adolescente y joven a las dimensiones del desarrollo,
(Politica, Ambiental, Social y Econdmica) con el propdsito de responder con acierto a la satisfaccién de
necesidades vitales, al mejoramiento de la calidad de vida y fraducir las capacidades y potencialidades de las y
los jovenes en beneficios reales para el desarrollo del Municipio de Pasto.

c. TRANSFORMAR LOS PATRONES CULTURALES DESESTRUCTURANTES: Encaminar los esfuerzos institucionales,
sociales y comunitarios en torno a la apropiacion de hdbitos y prdcticas para la convivencia intergeneracional y
con el entorno, en procura de una ética de vida, en la cual la premisa sea el respeto y la defensa los Derechos
Humanos.

d. FORTALECER ESCENARIOS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION ADOLESCENTE Y JOVEN PARA SU
INSIDENCIA Y EL TRABAJO ARTICULADO CON LA INSTITUCIONALIDAD: reconocer las diferentes manifestaciones de
interaccién y participacion de la poblacidon adolescente y joven en el Municipio, con el propdsito de posicionar su
rol en escenarios de toma de decisiones para la ejecucién de la presente politica.
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8. ESTRUCTURA
8.1 SISTEMA MUNICIPAL DE JUVENTUD.

Serd el conjunto de instituciones, organismos, entidades y personas del sector publico y privado que adelanten
procesos con y en pro de la poblacién adolescente y joven en el Municipio de Pasto, responsables del desarrollo
integral y la implementacién efectiva de la Politica Publica de Adolescencia y Juventud, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 18 de la ley 375 de 1997.

8.2 COMPONENTES DEL SISTEMA MUNICIPAL DE JUVENTUD.

El sistema Municipal de Juventud hace parte del Comité de Infancia, adolescencia y juventud en el marco del
Consejo de Politica Social del Municipio de Pasto, del sistema hardn parte en primera instancia: El Alcalde y su
Equipo de Gobierno, Delegados CMJ, Delegados de organizaciones de jévenes, delegados del Consejo
Municipal de Juventud, Delegados ONG’S locales, delegados de cooperacién Internacional, se convocaran
dependiendo del tfema a tratar: al ICBF, encargado del sistema de responsabilidad penal para adolescentes y
representantes de la academia.

Una segunda instancia operativa, estard conformada por entidades que orienten su trabajo en relacién con los
objetivos estratégicos de la Politica PUblica, a saber: garantia de la vida, inclusion econdmica y social,
participacion y transformacién de patrones culturales.

En tfercera instancia tendrd la gestion del conocimiento e informacién que se genere desde la misma
implementacion de la Politica PUblica de adolescencia y juventud.

9. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE PASTO

Una vez aprobado el Acuerdo mediante el cual se adopta la Politica PUblica de la Adolescencia y la Juventud de
Pasto y se dictan otras disposiciones, se tiene establecido mediante el Articulo Octavo del mismo Acuerdo, que
serd el Alcalde Municipal quien deberd expedir, dentro de los fres meses siguientes a la promulgacién de
mencionado, un Plan Estratégico que permita dar cumplimiento a la Politica PUblica de la Adolescencia vy la
Juventud y sus objetivos.

Asi mismo el acuerdo para la Politica PUblica de la Adolescencia y la Juventud de Pasto, en su Articulo tercero,
establece responsabilidades para la ejecucién de la Politica en mencidn; que es responsabilidad del Municipio en
sus niveles central y descentralizado la ejecucién de la Politica de adolescencia y juventud disefiando para tal
efecto planes, proyectos y programas integrales que desde la ejecucion de un trabajo simultdneo, articulado e
intersectorial permita la efectiva implementaciéon y ejecucién de la misma.

10. MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Una vez aprobada administrativa y presupuestalmente, e implementada la politica publica de la adolescencia y
la juventud en el municipio de Pasto, la responsabilidad de monitorear y realizar su seguimiento compete al
Sistema General de juventud, el mismo que segun el Articulo quinto del Acuerdo de la Politica Pudblica de la
Juventud para Pasto, se entiende como el conjunto de “instituciones, organizaciones, entidades, personas,
relaciones coordinadas y competencias que en el Municipio garantizan los derechos de los adolescentes y
jévenes y articuladamente promueven su desarrollo integral y generan oportunidades a partir de la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica PUblica de la Adolescencia y la Juventud construida con
un criterio transversal, en concordancia con lo estipulado en el articulo 18 de la ley 375 de 1997,
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DEPENDENCIAS ALCALDIA DE PASTO E INSTITUTOS DESCENTRALIZADOS

«  Oficina de género y derechos humanos.

« Oficina de Relaciones internacionales.

« Pasto Deportes.

« Secretaria de Cultura.

* Secretaria de Desarrollo Econdmico vy Turismo.

* Secretaria de Educacién Municipal. Alcaldia de Pasto. 2010.
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