ALCALDIA DE PASTO

Despacho Alcalde

DECRETO 0225 2023
( 07 DIC 2023 )

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA

RADICACION, TRAMITE, EXPEDICION O SUSCRIPCION Y RETRIBUCION DE CADA

ACTIVIDAD TEMPORAL PERMITIDA PARA EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DEL ESPACIO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PASTO

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en el articulo 82 de
la Constitucion Politica, Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016, Ley 1437 de 2011, Ley 1988 de 2019, Ley
2079 de 2021, Decreto 1077 de 2015, Decreto 0286 de 2021 y sus decretos reglamentarios, y

CONSIDERANDO:

Que el Municipio de Pasto, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 287 constitucional, goza
de autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Carta Politica y la Ley,
tiene derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que le
correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y participar en las rentas nacionales.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica ordena que la funciéon administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, delegacién y desconcentracion de funciones.

Que el inciso primero del articulo 82 de la Constitucion politica de Colombia, establece que ‘Es
deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comuin el cual prevalece sobre el interés particular.”

Que el Decreto 1077 de 2015 que incorpor6 el Decreto Nacional 1504 de 1998, en sus articulos
2.2.2.1.1 y s.s. retomoé la definicion del espacio publico, sefialé los elementos que lo integran y
establecio los contenidos minimos a incorporarse en los diferentes componentes del plan de
Ordenamiento Territorial, ya que “El espacio pablico es el elemento articulador y estructurante
fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador de las condiciones ambientales de
la misma, y por lo tanto se constituye en uno de los principales elementos estructurales de los
Planes de Ordenamiento Territorial.”

Que, bajo los preceptos constitucionales y legales establecidos en Colombia para el Espacio
Publico, en el Municipio de Pasto se aprobé el Acuerdo 004 de 2015 “Por el cual se adopta el
Plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Pasto 2015-2027 Pasto Territorio Con-Sentido”,
en el cual se incluyeron todos los contenidos previstos en el Decreto 1504 de 1998 compilado
posteriormente por el Decreto 1077 de 2015. El aprovechamiento econémico del espacio publico
para el desarrollo de actividades econdémicas temporales, tanto en areas que hacen parte del
sistema del espacio publico (aprovechamiento activo) como para modelos de administracion
delegada que involucra al sector privado (aprovechamiento pasivo), estara sujeto a las siguientes
condiciones y requisitos generales, las cuales deben cumplir lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial “Pasto con sentido 2015-2027" y en el Decreto 0286 de 2021 modificado
parcialmente por el decreto 0478 de 2022.
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Que el Decreto Nacional 1077 de 2015 en relacion con la administracion, en el mantenimiento y
aprovechamiento econémico del espacio publico prevé en su articulo 2.2.3.3.3: “Los municipios
y distritos podran contratar con entidades privadas la administracién, mantenimiento y el
aprovechamiento econémico para el municipio o distrito del espacio publico, sin que impida a la
ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito. *

Que el articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 asignd a los Alcaldes Municipales la facultad para
reglamentar lo referente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del
espacio publico en los siguientes términos: “(...) Los alcaldes municipales y distritales mediante
decreto reglamentaran lo concerniente a la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico del espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdémico de los bienes de uso publico, utilizando el
mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998. Igualmente podran expedir actos
administrativos que permitan la ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en ambos
casos lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucién. (...)"

Que de conformidad con lo sefialado en la normatividad nacional la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento del espacio publico podra realizarse por parte de terceros a
través de la celebracion de contratos que no impidan el uso, goce, disfrute y libre transito que no
generen derechos reales para el contratista y que permita mantener el interés general sobre el
particular.

Que la normatividad expuesta previamente establece que se podran expedir actos administrativos
que permitan la ocupacion temporal de los elementos del espacio publico siendo el contrato y la
autorizacion las instituciones juridicas idoneas para el aprovechamiento de los elementos del
espacio publico, el cual involucra una prerrogativa establecida en la ley que por generar beneficios
econdmicos a un particular conlleva la necesidad de establecer una contraprestacion derivada
del acuerdo de voluntades (contrato) que se suscriba para tal efecto.

Que Segln el articulo 10 del Decreto 0286 de 2021, un aprovechador puede utilizar un espacio
publico en los siguientes tiempos: |. Tiempos cortos: inferiores a un mes, Il. Tiempos medios:
desde un mes y hasta 1 afio, lll. Tiempos extendidos: mas de 1 afio y hasta 5 afios, IV. Tiempos
largos: mas de 5 afios.

Que el aprovechamiento econémico del espacio publico es una importante herramienta para
vincular a los ciudadanos en el uso responsable, usufructo econémico, proteccion y cuidado de
los espacios publicos garantizando su mantenimiento y sostenibilidad.

Que el Municipio de Pasto requiere adoptar el Manual de procedimientos para la radicacién,
tramite, expedicion o suscripcion y retribucidon de cada actividad temporal permitida para el
aprovechamiento econémico del espacio publico, introduciendo las disposiciones normativas
expedidas con posterioridad al Decreto 0286 de 2021 de la Alcaldia Municipal de Pasto
modificado parcialmente por el Decreto 0478 de 2022 "Por medio del cual se adopta el marco
regulatorio para la administracion, mantenimiento y aprovechamiento de los componentes del
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sistema de espacio publico y se dictan otras disposiciones” por lo cual el objetivo fundamental
de este documento es reglamentar los procedimientos para la radicacion, tramite y expedicion o
suscripcion de los respectivos actos de autorizacion y/o contratacion de aprovechamiento
econoémico del espacio publico para cada una de las actividades temporales permitidas en los
componentes del sistema de espacio publico, asi como lo relacionado con el pago de la
retribucion, para cada caso.

Que este reglamento presenta de manera integral y puntual, al agente aprovechador en alianza
con entidades gestoras, el procedimiento paso a paso para la radicacion de las solicitudes de
aprovechamiento econémico cumpliendo los requisitos exigidos en sus diferentes modalidades y
plazos, su gestién y tramite ante la administracion municipal, los procedimientos especificos para
el calculo de la retribucion econdmica por cada actividad temporal permitida y finalmente la
expedicion de la resolucién de autorizacion o la suscripcion del contrato para el aprovechamiento
econémico del espacio publico; ademas, establece un modelo de la Administracion Municipal
para el control, seguimiento y evaluacion de las actividades econémicas temporales que se
ejecuten para el aprovechamiento econémico del espacio publico, frente al cumplimiento de sus
obligaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario adoptar un manual de procedimientos para el
aprovechamiento econémico del espacio plblico, garantizando la integridad, el uso comun, el
libre acceso y goce del mismo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION. Adoptar el Manual de procedimientos para la
radicacion, tramite, expedicion o suscripcion y retribucion de
cada actividad temporal permitida para el aprovechamiento
economico del espacio publico, contenido en el documento
anexo que forma parte integral del presente decreto. Los
tramites y demas aspectos no previstos o contemplados
expresamente en el Manual de procedimiento para el
aprovechamiento econémico del espacio publico, se regiran
por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes para
la materia.

PARAGRAFO PRIMERO: El Manual de procedimientos para la radicacion, tramite,
expedicién o suscripcion y retribucidn de cada actividad
temporal permitida para el aprovechamiento econémico del
espacio publico del Municipio de Pasto, sera publicado en la
pagina Web del ente territorial, a través del respectivo
sistema de gestion de calidad.
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ARTICULO SEGUNDO: El Manual de Procedimiento para el aprovechamiento
econdmico del espacio publico del Municipio de Pasto, rige
a partir de la fecha de expedicion del presente acto
administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado, en San Juan de Pasto a los siete ( ) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés.

GER?‘Q:/ 4
Ide Munlmpal de Pasto

a ' obiefno — Lider del proceso de Seguridad, Convivencia y Control

ey
'antoa More

e . g Oficina de Asesoria Juridica de Despacho

Carlos Andr sAr llang Palacios -

Director DAEP

Revis6: Gerrhan Ortega
Secretaria PlaneaciériMunicipal.

Revis6: Maria del Mar g*&m\}‘ :
Abogada Contratista QAJD
Proyecté: Claudia Quiroz Vallejq;&,:&(:&;

Abogada Contratista OAJD
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1. Introduccion

La Alcaldia Municipal de Pasto, atendiendo la normatividad vigente, presenta este
reglamento como el instrumento para implementar todos los procedimientos generales y
especificos para la radicacién, trdmite y expedicidon de una autorizacion o la suscripcion
de un contrato para el aprovechamiento econdmico del espacio publico, teniendo en
cuenta en especifico la implementacién del Decreto 0286 de 2021 de la Alcaldia
Municipal de Pasto modificado parciaimente por el Decreto 0478 de 2022, el Decreto
Nacional 1077 de 2015 en relacidn con la administracién, el mantenimiento y el
aprovechamiento econdmico del espacio puUblico en su articulo 2.2.3.3.3: "Los municipios
y distritos podrdn contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y el
aprovechamiento econdmico para el municipio o distrito del espacio publico, sin que
impida ala ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre trdnsito™ y la Ley 2079 de 2021
en su articulo 40 asigna a los alcaldes municipales la facultad para reglamentar lo
concerniente a la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico del
espacio publico.

El objetivo fundamental de este documento es reglamentar los procedimientos para la
radicacion, trédmite y expedicion o suscripcidon de los respectivos actos de autorizacion y/o
contratacién de aprovechamiento econdmico del espacio publico para cada una de las
actividades temporales permitidas en los componentes del sistema de espacio publico,
asi como lo relacionado con el pago de la retribucién, para cada caso.

En este senfido, este reglamento presenta de manera integral y puntual, al agente
aprovechador en alianza con enfidades gestoras, el procedimiento paso a paso para la
radicacion de las solicitudes de aprovechamiento econdmico cumpliendo los requisitos
exigidos en sus diferentes modalidades y plazos, su gestion y frdmite ante la administracién
municipal, los procedimientos especificos para el cdlculo de la retribucidon econdmica por
cada actividad temporal permitida y finalmente la expedicidon de la resolucién de
autorizacion o la suscripcion del contfrato para el aprovechamiento econdmico del
espacio publico; ademds, establece un modelo de la Administracién Municipal para el
confrol, seguimiento y evaluacion de las actividades econdmicas temporales que se
ejecuten para el aprovechamiento econdmico del espacio publico, frente al
cumplimiento de sus obligaciones.
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2. Glosario

Actividades temporales en el espacio pUblico: Las actividades temporales permitidas se
relacionan en el articulo 5y se definen en el articulo 7 del decreto 0286 de 2021: “Cualquier
actividad realizada en el espacio publico tiene cardcter temporal, definido de forma
institucional a través de los instrumentos o mecanismos que establece el presente Decreto
para cada componente del sistema de espacio publico. Las acciones de uso o
aprovechamiento econdémico de los componentes del sistema de espacio publico no
generardn derechos adquiridos, ni de continuidad respecto a las actividades que se
acuerden, habiliten o permitan en él. Solo se permitirdn las actividades en los tiempos
definidos expresamente en los instrumentos o mecanismos que establece el presente
decreto para cada componente del sistema de espacio publico”.

AEEP: Aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Cluster: Grupos interconectados geogrdficamente con actividades econdmicas.
DACP: Departamento administrativo de contfratacién publica.

DAEP: Direccioén Administrativa de Espacio PUblico.

DAPM: Direccion Administrativa de Plazas de Mercado.

Dias de tramite: Para este reglamento, los dias de trdmite para las solicitudes se enfienden
como hdbiles.

Espacio PUblico: La ley 9° de 1989 en su articulo 5y laley 1801 del 29 de julio de 2016 en su
articulo 139 establecid: "Definicién de espacio publico: Es el conjunto de muebles e
inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial
importancia ecoldgica y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas
las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las dreas
requeridas para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreaciéon publica,
activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las
edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques,
plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccidn de los servicios
publicos bdsicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano
en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos histdricos, culturales,
religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion
y conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi
como sus elementos vegetatfivos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente
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protegidos; la zona de seguridad y proteccidon de la via férrea; las estructuras de transporte
masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el interés
colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso
o el disfrute colectivo.

PEMP: Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico.
PMT: Plan de Manejo de Trdnsito.
POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

Retribucién: Es el valor, en dinero o en especie, que entrega el aprovechador como
contraprestacion por la realizacidon de una actividad con motivacion econdmica en el
espacio publico a favor del Municipio de Pasto.

Temporalidad: Significa que las actividades de aprovechamiento econdmico del espacio
publico estdn condicionadas en el tiempo, no tienen vocacidén de permanencia, ni
generan derechos adquiridos. La temporalidad estd ligada estrictamente a lo establecido
en los instrumentos mediante los cuales se asigna el espacio publico para su
aprovechamiento econdmico y la modalidad establecida en el mismo.

Usos de Espacios Publicos: Es la indicacidn normativa sobre la actividad que se puede
desarrollar en un determinado espacio geogrdfico de conformidad con lo planificado y
reglamentado en el P.O.T Se constituye en una variable del estudio de zonas homogéneas
fisicas para la determinacion de valores unitarios del uso de los suelos.

Agentes aprovechadores: Son entidades pUblicas del orden nacional o territorial, personas
naturales o juridicas o comunidades organizadas, legalmente constituidas, interesadas en
promocionar y fomentar el uso ordenado del espacio publico, el respeto por el medio
ambiente y la diversidad de expresiones culturales asi como en generar ingresos que
permitan garantizar la conservacién y sostenibilidad del espacio publico.

Entidades Gestoras: son entidades de la administracién municipal que buscan articular los
procesos de aprovechamiento econdmico del espacio publico, los cuales podrdn suscribir
alianzas con los agenfes aprovechadores para vincularse a los procesos de
aprovechamiento, de acuerdo con las funciones y competencias establecidas en el
manual de funciones y competencias laborales y lo previsto en el plan de desarrollo.

3. Objetivos y alcance

3.1 Objetivo general

Reglamentar el procedimiento para la radicacion, trdmite y expedicién o
suscripcion de los respectivos actos de autorizacién y/o contratacién de
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aprovechamiento econdmico del espacio publico para cada una de las
actividades temporales permitidas en los componentes del sistema de espacio
publico, asi como lo relacionado con el pago de la retribucién, para cada caso,
segun lo estipulado e implementando el Decreto 0286 de 2021, modificado por el
Decreto 478 de 2022.

3.2 Objetivos especificos

v' Establecer un Proceso Estandarizado: Desarrollar procedimientos detallados vy
uniformes para la radicacion, trdmite, expedicion o suscripcién, asi como la retribucion
de cada actividad temporal autorizada en el espacio publico, garantizando
coherencia y consistencia en todo el proceso.

v' Definir Requisitos y Condiciones: Identificar y especificar los requisitos y condiciones
necesarios para la presentacion de solicitudes y la autorizacién de actividades
temporales, asegurando un marco claro y comprensible para los solicitantes.

v' Optimizar Plazos y Tiempos de Respuesta: Establecer metas y tiempos especificos para
cada etapa del proceso, con el objetivo de agilizar la tramitacién y proporcionar
respuestas oportunas a los solicitantes de actividades temporales en el espacio
publico.

v Garantizar Transparencia y Equidad: Implementar mecanismos que aseguren la
fransparencia en la evaluacion y toma de decisiones durante el proceso de
radicaciéon, frdmite, expedicidon o suscripcidn, y retribucidn, evitando preferencias
injustificadas  y asegurando un acceso equitativo a las oportunidades de
aprovechamiento econdmico del espacio publico.

v Establecer Criterios de Evaluacién Técnica: Definir criterios técnicos especificos para
evaluar la viabiidad y seguridad de cada actividad temporal propuesta,
considerando aspecfos como la capacidad de carga del suelo, la seguridad
estructural y la adaptabilidad al entorno.

v Asegurar Cumplimiento Normativo y Legal: Garantizar que todos los procedimientos y
decisiones estén alineados con la normativa y regulaciones vigentes, evitando
posibles conflictos legales y asegurando la integridad y legalidad del proceso.

v' Evaluar la Eficiencia del Proceso: Establecer indicadores de desempeno que permitan
evaluar la eficiencia y eficacia del proceso, identificando dreas de mejora y ajuste




PROCESO SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y CONTROL

NOMBRE DE DOCUMENTO:
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA RADICACION, TRAMITE, EXPEDICION O SUSCRIPCION Y
RETRIBUCION DE CADA ACTIVIDAD TEMPORAL PERMITIDA PARA EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DEL ESPACIO PUBLICO

ALCALDIA DE PASTO [FeCHA VERSION CcODIGO PAGINA

07-Dic-23 01 SCC-M-001 11 de 64

para optimizar continuamente la gestion de actividades temporales en el espacio
publico.

3.3 Alcance

El reglamento para la radicacion, trdmite, expedicion o suscripcion vy retribuciéon
de cada actividad temporal permitida para el aprovechamiento econdmico del
espacio publico aplica para cada una de las actividades temporales permitidas,
en los componentes del sistema de espacio publico, para el aprovechamiento
econémico del espacio publico, implementando todas las etapas del
procedimiento del reglamento, las cuales serdn aplicables en todo el territorio del
municipio de Pasto.

4. Marco Normativo

El aprovechamiento econdmico del espacio publico cumple con la normatividad vigente
a nivel nacional, departamental y municipal.

e Constitucion Politica Nacional — Articulo 82

Ley 388 de 1997. Espacio pUblico en instrumentos de planeacion

Articulos 2.2.3.3.3, 2.2.3.3.1 y 2.2.3.3.2. del Decreto Nacional 1077 de 2015. Decreto

Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad vy territorio.

Ley 1801 de 2016. Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 1 de la Ley 1988 de 2019. Politica Publica del Vendedor Informal

Arficulos 2y 39 de la Ley 2079 de 2021. Por medio de la cual se dictan disposiciones

en materia de vivienda y hdbitat.

e Acuerdo 004 de 2015. Plan de Ordenamiento Territorial *Pasto con sentido 2015-
2027".

e Decreto 0286 de 2021 de la Alcaldia Municipal de Pasto modificado parcialmente
por el Decreto 0478 de 2022. Aprovechamiento econdmico del espacio publico

5. Disposiciones generales

El aprovechamiento econdmico del espacio publico para el desarrollo de actividades
econdmicas temporales, tanto en dreas que hacen parte del sistema del espacio publico
(aprovechamiento activo) como para modelos de administracion delegada que
involucra al sector privado (aprovechamiento pasivo), estard sujeto a las siguientes
condiciones y requisitos generales, las cuales deben cumplir lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial “Pasto con senfido 2015-2027" y en el Decreto 0286 de 2021
modificado parcialmente por el decreto 0478 de 2022, decretos que pueden ser
consultados y son documentos integrantes del reglamento:
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5.1 Entidades Gestoras y Agentes aprovechadores

Estdn definidas en los articulos 8 y 9 del decreto 0286 de 2021, las cuales buscan
articular los procesos de aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Entre una enfidad gestora y un agente aprovechador, se puede iniciar el
procedimiento para el aprovechamiento econdmico del espacio publico.

5.2 Modalidades de aprovechamiento de los componentes del sistema de
espacio publico
Las modalidades de aprovechamiento del espacio publico estdn definidas en el

articulo 4 del decreto 0286 de 2021 y en el decreto 0478 de 2022, el cual modifica
parcialmente el articulo 4.

A continuacién, las modalidades:

5.2.1 Uso temporal del espacio publico sin pago de retribucion.

5.2.2 Administracion, Mantenimiento y Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico.

523 Aprovechamiento econdmico del Espacio Publico.

52.4 Aprovechamiento Econdmico del Espacio PUblico por el
municipio.

5.3 Plazos para el aprovechamiento econémico

Segun el articulo 10 del Decreto 0286 de 2021, un aprovechador puede utilizar un
espacio publico en los siguientes tiempos:

Tiempos cortos: inferiores a un mes

Tiempos medios: desde un mes y hasta 1 ano
Tiempos extendidos: mds de 1 ano y hasta 5 anos
Tiempos largos: mds de 5 anos.

PO

5.4 Actividades temporales permitidas.

Las Actividades temporales susceptibles para aprovechar econdmicamente se
encuentran definidas y establecidas en el articulo 5 del decreto 0286 de 2021, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, asi:
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ACTIVIDAD DESCRIPCION

A1 - Actividades culturales

Conjunto de actividades destinadas a crear, recrear o
impulsar manifestaciones artisticas.

A2 - Actividades de cardcter publicitario.

Actividades relacionadas con la extensién de las
noticias, divulgacién, activacién o presentacién de
marcas, bienes, servicios, actividades o personas.

A3 - Actividades de comercializaciéon de
productos en espacios publicos a través de
organizaciones o de forma individual por
medio de construcciones o instalacién de
elementos de baja, media o alta
ocupacion.

Eventos periddicos o actividades ocasionales
destinadas a la comercializacidén de bienes o de
servicios, a través de organizaciones comerciales,
sociales o comunitarias y que se desarrollan en los
espacios con o sin médulos o infraestructuras
removibles de baja, media o alta ocupaciéon en
diferentes plazos.

A4 - Actividades deportivas.

Actividades que impliquen el desarrollo motriz,
movilizacién de  conjunto de  personas o
competitividad, tales como carreras, maratones, o
cualqguier tipo de competencia en vias y escenarios
pUblicos de la ciudad.

A5 - Actividades turisticas o de recreacion.

Actividades que impliquen utilizacién de espacios para
ecoturismo o la movilizacién de personas para
avistamiento de elementos culturales o naturales.
Ocupaciéon temporal del espacio publico para realizar
actividades de ocio, recreacién o esparcimiento que
requieran o no infraestructura destinada a soportar la
permanencia temporal de los usuarios.

A6 - Actividades filmicas, de grabacién o
ambientaciéon para comunicacién visual,
radial o televisiva.

Trabajos de filmacién, grabacién o ambientacion de
obras audiovisuales que impliquen el uso de elementos
del espacio publico y que generen restriccion al
derecho colectivo, por los cerramientos de vias, la
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ubicacion de elementos y vehiculos que hacen parte
de la logistica de la respectiva accion

A7 - Actividades permanentes o temporales
de estacionamiento, en via o en oftros
componentes del sistema de espacio
publico, a nivel o desnivel en subsuelo o en
altura.

Actividades  permanentes o  temporales de
estacionamiento en via, en segmentos viales, bahias
de estacionamiento, o a través de la adecuacion de
otros componentes del espacio publico que sea apto
para tal fin, a nivel, o desnivel en subsuelo o en altura.

A8 - Campamentos de obra

Construcciones provisionales que se hacen sobre el
espacio publico para diferentes fines en el marco del
desarrollo de una obra.

A9 - Espacios e infraestructura relacionadas
con la bicicleta - Jornadas de movilizacién
peatonal o de ofros tipos de movilizada
motorizada o no motorizada.

Ocupacién temporal de los componentes del sistema
de espacio publico para la ejecucién de actividades
como ciclovias, ciclo paseos, o ciclo jornadas o
jornadas de movilizacién peatonal o de otros tipos de
movilizacién motorizada o no motorizada, en las que
se desarrollen actividades complementarias de
presencia de publicidad en vallas, prendas de vestir o
material relacionado, el desarrollo de servicios varios o
la comercializacién de bienes.

A10 - Construccién o uso de enlaces
peatonales a desnivel en subsuelo o en

Construccién y uso de pasos peatonales dispuestos a
desnivel con respecto a la superficie del terreno

telecomunicaciones.

altura. publico o privado, para dar continuidad peatonal al
conectar espacios publicos o privados.
A1l - Infraestructura de | Instalacidon en el espacio publico de cualguier

componente de la infraestructura de

telecomunicaciones

A12 - Mobiliario urbano

Construccién, administracién 'y aprovechamiento
econdmico del mobiliario urbano.

A13 - Ocupaciones temporales de obra

Ocupacién provisional de un elemento del espacio
publico para su uso en el marco de una obra de
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construccion, entendida como actividad de obra por
fuera del campamento.

5.5 Componentes del sistema de espacio pUblico y actividades permitidas.

Segun el articulo 6 del decreto 0286 de 2021, se clasifican las actividades permitidas
por cada componente del sistema de espacio pUblico, asi:

COMPONENTES DEL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

ELEMENTOS ACTIVIDADES
Subsistema de | Areas de conservacién y | Al- Unicamente en dreas del
elementos preservacion del sistema | orden municipal.
orogrdfico; las  dreas de

conservacion y preservacion del
sistema hidrico y las de especial
interés ambiental, cientifico y
paisqjistico,

Parques urbanos

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,
All, Al12

Parques zonales

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,
All, A12

Parques locales

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,
All, Al12
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Parques especiales AT, A2, A3, A4, A5, Aé, A7, A9,
All, A12

Parques municipales Al, A2, A3, A4, A5, Aé, A7, A9,
All, Al2

Parques corregimentales Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,
All, Al2

Componentes
del Sistema de
Espacio publico

Parques de borde sub —urbanos | A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,

Zonas de cesion gratuita al | A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,

municipio All, Al2

Plazas Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,
All, A12

Plazoletas Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,
All, A12

Escenarios deportivos Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,
All, A12

Escenarios culturales y de | Al, A2, A3, A4, A5, Aé, A7, A9,
espectdculos al aire libre All, Al2
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Areas de confrol ambiental A4, A5, A6, A7, ATl
Zonas de mobiliario urbano y | A2, Al2, relacionados con
senalizaciéon elementos fijos.
Cdrcamos y ductos Prohibido
TUneles peatonales A10
Puentes peatonales AT10
Bulevares Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,
All, A12
Alamedas Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9,
All, A12
Rampas para discapacitados Prohibido
Andenes Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8,
A9, Al1, A12, Al13.
Sardinales Prohibido
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Estacionamientos publicos para | Al, A4, A5, Ab
motocicletas
Estacionamientos publicos | A1, A4, A5, A6, A
subterrdneos
Zonas azules A3, A7,
Bahias de estacionamiento Al, A3, A4, A5, A6, A7
Bermas Prohibido
Separadores A2, A4
Reductores de velocidad Prohibido
Calzadas A3, A4, A5, A6, A13
Carriles A3, A4. A5, A6, A13
Glorietas A3, Ad. A5, A6, A9
Puentes vehiculares A3, Ad4. A5, A6, A9
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TUneles A3, Ad. A5, A6, A9
Viaductos A4

Areas para la conservaciéon vy | Al, A2, A3, A5
preservacion de las obras de
interés publico.

Elementos urbanisticos Al, A2, A3, A5
Elementos arquitectdnicos Al, A2, A3, A5
Elementos historicos Al, A2, A3, AS
Elementos culturales Al, A2, A3, A5
Elementos recreativos Al, A2, A3, A5
Elementos artisticos Al, A2, A3, A5
Elementos arqueoldgicos Al, A2, A3, A5

Cubiertas A2, A6, A8, A10.
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Fachadas A2, A6, A8, A10.
Paramentos A2, A6, A8, A10.
Porticos A2, A6, A8, A10.
Antejardines Segun normativa especial
Cerramientos A2
Aislamientos. A10
Subsistema de | Senalizacién A2
elementos
complementarios
del espacio
publico Arbolado N/A
Amoblamientos A2, A12

5.6 Latemporalidad de las actividades permitidas.

En virtud de lo definido en el articulo 7 del Decreto 0286 de 2021, las actividades
permitidas en el espacio publico tienen un cardcter temporal. Asi mismo, se
estableci® que ‘“Las acciones de uso o aprovechamiento econdmico de los
componentes del sistema de espacio publico no generardn derechos adquiridos, ni
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de continuidad respecto alas actividades que se acuerden, habiliten o permitan en
él. Solo se permitirdn las actividades en los tiempos definidos expresamente en los
instrumentos © mecanismos que establece el presente decreto para cada
componente del sistema de espacio publico”.

5.7 Instrumentos legales para la readlizacion de actividades objeto de
aprovechamiento econémico

Para el aprovechamiento econdmico del espacio publico se podrdn suscribir los
siguientes tipos de actos, segun el articulo 13 del Decreto 0286 de 2021 modificado
parcialmente por el Decreto 0478 de 2022:

5.7.1 Confratos de Administracion, Mantenimiento y
Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico CAMAEP.

5.7.2 Contrato de Aprovechamiento Econdmico del Espacio
PuUblico CAEP.

5.7.3 Confratos y Autorizaciones para el desarrollo de planes
productivos en el Espacio PUblico CDPPEP y ADPPEP.

5.7.4 Autorizaciones para el uso temporal y excepcional del
espacio publico AUTEEP.

5.7.5 Autorizaciones para el aprovechamiento tfemporal y
excepcional del espacio publico, en las que el municipio de
Pasto actUa como agente aprovechador. AATEEP.

5.8 Retribucion por el aprovechamiento econdémico del espacio publico.

Es el valor que entrega el aprovechador como contraprestaciéon por la realizacion
de una actividad con motivacién econdmica en el espacio publico a favor del
Municipio de Pasto. Este valor serd pagado, en efectivo o en especie, de acuerdo
con el Decreto 0286 del 2021.

Los recursos generados por el aprovechamiento econdmico de los componentes
del sistema de espacio publico se dispondrdn para la sostenibilidad del espacio
publico.
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5.9 Suscripcion de garantias.

El agente aprovechador deberd presentar las garantias, a través de pdlizas de
seguro, cuando se suscriban contratos para la realizacion de actividades objeto de
aprovechamiento econémico.

5.10 Incumplimiento de actos administrativos y/o contratos.

El incumplimiento en cualquiera de los elementos habilitantes de los actos
administrativos o los contratos, dard lugar a la suspensidn de la actividad, sin
perjuicio de las acciones que se generen por concepto del incumplimiento y las
demds de orden administrativo, policivo, civil o penal que fueren necesarias
adelantar.

6. Procedimiento general para el aprovechamiento econémico del espacio
publico de una Actividad Temporal Permitida.

El procedimiento general y especifico por cada actividad temporal permitida para el
aprovechamiento econdmico del espacio publico en el municipio de Pasto se presenta
en los siguientes numerales:

i Se debe identificar por parte de agentes aprovechadores, en alianza, asesoria o
colaboracién con entidades gestoras, la oportunidad para un potencial
aprovechamiento econdmico de un espacio publico. Esto puede ser el resultado
de un estudio, al igual que la identificacién de una necesidad o problemdtica
presentada en el espacio publico y que pueda ser susceptible de
aprovechamiento econdmico en el municipio.

i. El agente aprovechador, en alianza, asesoria o colaboracién con entidades
gestoras, debe presentar su propuesta de aprovechamiento econdmico del
espacio publico, descargando en la pdgina web de la alcaldia municipal de Pasto
www.pasto.gov.co, en el apartado /tramitesyservicios y en la pestana espacio
publico el formato SCC-F- “FORMULARIO UNICO DE SOLICITUD PARA EL
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO” (Ver anexo técnico 1)
con su respectivo instructivo PEF- “INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAMIENTO DE
FORMULARIO UNICO DE SOLICITUD PARA EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO (Ver anexo técnico 2), el cual da los lineamientos para su
correcto diligenciamiento con el anexo de los requisitos minimos.
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Para personas naturales o juridicas que no tengan la opcidén de descargar el
formato SCC-F- y el instructivo PEF- pueden solicitarlos fisicamente, incluyendo una
capacitacién, en la Direccidn Administrativa de Espacio PUblico de la alcaldia
municipal enla Cra 21B # 19-37 Edificio Jacomez cuarto piso.

iii. La radicacion inicial del formato diligenciado y los documentos anexos se puede
realizar mediante correo electrénico a contactenos@pasto.gov.co o en la unidad
de correspondencia del CAM SAN ANDRES, ubicado en Carrera 28 # 16 - 18, o en
el CAM ANGANOQY ubicado en los Rosales |I.

La unidad de correspondencia, al realizar la radicacién por cualquiera de los
medios, le dard al aprovechador un niUmero Unico radicado, con el cual se
realizard todo el trdmite del procedimiento de aprovechamiento.

iv. Dando trédmite a la radicacién de la solicitud de aprovechamiento econdmico, la
unidad de correspondencia remitird a la Direccidén Administrativa de Espacio
PUblico, para redlizar la evaluacién inicial del adecuado diligenciamiento del
formato incluyendo los correctos documentos anexos como requisitos minimos.

Si el formato estd correctamente diligenciado sus anexos completos, se da inicio
al procedimiento de aprovechamiento econdmico del espacio publico. Esta
situacién serd comunicada al interesado.

Si la evaluacion inicial, tanto del formato como de los documentos anexos, es
incompleta, inconforme o incoherente, se informard al aprovechador, a través de
los medios expeditos reportados en la solicitud, que la evaluacidén no fue
satisfactoria y, por lo tanto, se le otorgan 10 dias hdbiles para subsanar. Pasado
este plazo, si no se dllega la informacién o los documentos necesarios, se
entenderd que desiste de la solicitud, se notificard y se archivard.

Si el aprovechador subsana en el plazo correcto y con la informacién necesaria,
se emitird, en los términos establecidos en la ley, una respuesta para el inicio del
procedimiento y se entenderd que fue correctamente radicada.

V. Una vez informado el aprovechador del inicio del procedimiento de
aprovechamiento econémico del espacio puUblico, se deben solicitar conceptos
articulados con diferentes dependencias, para una revision legal, de forma vy
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fondo de la solicitud de aprovechamiento. Dicha gestfion, la realizard la DAEP
mdximo dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al inicio del procedimiento.

Los conceptos articulados son:

e La DAEP solicitard a la Secretaria de Planeacidén Municipal un concepto
sobre la actividad temporal, la existencia del espacio publico propuesto
para el aprovechamiento, el porcentaje sugerido de ocupacion a autorizar
para aprovechar econémicamente de acuerdo a un andlisis de carga que
se readlice frente al uso de ese espacio especifico, la definicidn de espacio
publico en el drea propuesta y su ajuste al ordenamiento territorial vigente.

e La DAEP solicitard a la Secretaria General el concepto sobre la naturaleza
del predio propuesto para aprovechamiento respecto a si se frata de
espacio publico/bien de uso publico de la entidad.

e La DAEP podrd solicitar conceptos adicionales si se identifica dentro el
marco instifucional existente con las enfidades municipales y sus
responsabilidades, estrategias de articulacién con otfras dependencias,
con entidades descentralizadas, empresas publicas o privadas, entre otros,
la necesidad de contar con sus recomendaciones previas.

vi. La Direccién Administrativa de Espacio Publico, utilizando los conceptos
articulados, realizard el informe de evaluacion general de la solicitud de
aprovechamiento, para lo cual expedird un concepto técnico de viabilidad de la
propuesta de aprovechamiento econdmico del espacio publico, mdximo.

En caso que el concepto técnico de viabiidad sea favorable, seguird las
respectivas etapas del procedimiento.

Cuando el concepto no sea favorable, se informard al aprovechador por el correo
electréonico reportado en el formato de solicitud, otorgdndole diez (10) dias hdbiles
para subsanar, segun los términos de ley, para reiniciar el procedimiento desde la
evaluacion inicial. Pasado este plazo, si no se dllega la informacién o los
documentos necesarios para subsanar, se entenderd que desiste de su solicitud, se
notificard y se archivard.

vii. Si el concepto técnico de viabilidad de aprovechamiento econdmico del espacio
publico es favorable, se debe presentar toda la trazabilidad del procedimiento de
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esa solicitud ante el Comité de Aprovechamiento Econdmico y Mantenimiento del
Espacio Publico.

viii. El comité debe realizar el estudio especifico de cada solicitud, con el concepto
técnico de viabiidad y toda la frazabilidad del procedimiento de
aprovechamiento econdémico del espacio puUblico realizado hasta el momento,
mdaximo dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la expedicion del
concepto técnico de viabilidad. Se debe tener en cuenta que cada solicitud con
su propuesta para el aprovechamiento econdmico tiene sus especificaciones
Unicas que se deben estudiar para llegar a una buena caracterizacién y un cdlculo
justo de la retribuciéon econdmica de la actividad.

Cuando se presenten solicitudes simultdneas sobre el mismo espacio publico, el
Comité analizard las propuestas y les dard viabilidad correspondiente, caso en el
cual solo se autorizard la modalidad legal de aprovechamiento por contrato,
dejando la seleccidn del contratista a los criterios legales de seleccidon objetiva.

El comité por cada actividad y segun la clasificacién de las actividades
temporales permitidas debe analizar:

v Inicialmente, dependiendo de cada propuesta, la forma como se va a
realizar el aprovechamiento econdémico con su modalidad, los plazos, los
instrumentos legales a utilizar (autorizacién o contrato) y la retribucion
econdmica para formular.

v Solicitar a las entidades gestoras, quienes buscan articular los procesos de
aprovechamiento econémico del espacio puUblico entfre la administracion
municipal y los agentes aprovechadores, presentar estudios técnicos que
soporten la formulacién de la retribucién econdmica de la propuesta de
aprovechamiento econdmico, cuando la actividad o propuesta no se
encuentre reglamentada o cuando las particularidades de la propuesta
lo requieran.

v Al detallar la propuesta especifica de aprovechamiento, el comité debe
priorizar las variables encontradas, de tal forma que esa actividad se
pueda caracterizar e identificar con algunas variables que serdn luego
utilizadas para la formulacién de la retribucién econdmica.

v Con toda la informacién presentada, la Direccidén Administrativa de
Espacio PUblico con la Secretaria de Planeacidon Municipal, colocardn a
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consideracién del comité la formulacién para la retribucidn econdmica
aplicable al caso y previamente definida, cuando ésta no se haya
establecido la presentardn en un documento técnico de soporte.

v El comité con toda la informacidén especifica y los estudios técnicos de la
propuesta puede emitir un concepto positivo o negativo frente al
aprovechamiento econdmico del espacio publico y emitird un informe de
la decisidn de la propuesta con la correspondiente acta de reunidn
ordinaria o extraordinaria del comité.

Una vez se emite el informe de decisidon, en el cual se estipula la descripcion a
fondo de la decisidn tomada por el comité, si es favorable, se comunicard al
aprovechador, y se continuard el procedimiento de aprovechamiento
econdémico.

Si el informe de decision por parte del comité no es favorable, se comunicard al
aprovechador y se archivard la solicitud.

El informe de decisién favorable que emite el comité implica que se tomd una
decisién en cuanto a la moddalidad y el instrumento legal a utilizar para este
especifico aprovechamiento econdémico, por lo cual, la Direccién Administrativa
de Espacio PuUblico procederd a tramitar los instrumentos legales para la
modalidad autorizada, de la manera que sigue:

a. Si el instrumento legal a utilizar, definido en el informe de decision del
comité, es una autorizacién de uso temporal y excepcional del espacio
publico con o sin retribucién en sus diversas formas (AUTEEP — ADPPEP -
AATEEP), es competencia de la Direccidn Administrativa de Espacio
PUblico emitir la resolucién por medio del cual se autoriza la ocupaciéon del
espacio publico, estipulando el tiempo de uso, las condiciones, el valor y
forma de pago de la retfribucion por el uso del espacio publico, cuando
aplique.

Se suscribird un acta de entrega en la que se detallard el espacio publico
en donde se va a desarrollar el Aprovechamiento Econdmico del Espacio
PUblico, se especificard el drea autorizada para ser ocupada conforme a
la solicitud realizada por el aprovechador autorizado (inventario), se
presentard el sistema de control, seguimiento y evaluacién con su
programacién (cronogramal), las prohibiciones durante la ocupaciéon
temporal del espacio publico y haciendo la anotacidén que ocupar otra
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drea diferente a la autorizada dard lugar la imposicion de las medidas
correctivas correspondientes determinadas en la Ley 1801 de 2016.

En esta acta se debe definir que la entrega del espacio publico no implica
fransferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno a favor del del
autorizado y que la Alcaldia de Pasto conserva en todo caso la titularidad
y posesion efectiva del espacio publico, por tanto, no es fuente de
derechos adquiridos.

Igualmente, en esta acta se debe definir que la entrega del espacio
publico no legaliza ningun ftipo de uso, intervencion, construccion,
ocupacién o cerramiento realizado en contravenciéon a la normatividad
vigente o sin la autorizacién requerida por la dependencia competente. Se
debe dejar claro que las mejoras o estructuras hechas en el espacio
publico entregado deben tener una autorizacién para realizarlas y, en caso
contrario, se implementardn las medidas respectivas por el incumplimiento
del confrato o autorizaciéon. En ningun caso habrd lugar a reconocimiento
econdmico por mejoras o intervenciones las mismas.

b. Cuando elinstrumento legal a utilizar para el aprovechamiento econdémico
del espacio publico sea a través de un proceso de contratacién en sus
distintas modalidades, todas las actuaciones de la Direccidon Administrativa
de Espacio PUblico se hardn de conformidad al Decreto 0515 de 2022 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE PASTO” o al reglamento que para tal efecto expida el
Departamento Administrativo de Contratacién Publica de la Alcaldia
Municipal de Pasto en caso de considerarse necesario y se deberdn realizar
los procesos de seleccidn objetiva de conformidad con lo establecido en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1508 de 2012, o
aqguellas que las modifiqguen o sustituyan y sus correspondientes decretos
reglamentarios.

En este caso, la Direccion Administrativa de Espacio PuUblico dard inicio a
la formulacion de los estudios previos tomando como fundamento la
informacion aportada por el agente aprovechador al momento de
presentar la solicitud de aprovechamiento econdémico vy la
documentacién o informacién adicional que considere necesaria vy
continuard con el proceso de contfratacidon respectivo siguiendo los
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manuales, procedimientos y demds lineamientos del Departamento de
Contratacioén Publica.

La supervisibn de los confratos que se celebren con ocasion del
Aprovechamiento Econdmico del Espacio PUblico serd ejercida por el
Director Administrativa de Espacio Publico y, segun la necesidad, podrd ser
gjercida de manera conjunta con los responsables de las dependencias
que se estime pertinente.

En el acta de inicio se detallard la entrega del espacio publico en donde
se va a desarrollar el Aprovechamiento Econdmico del Espacio PUblico, en
dicha entrega se senalard el drea autorizada para ser ocupada conforme
a la solicitud realizada por el contratista (inventario), se presentard el
sistema de control, seguimiento y evaluacidn con su programacion
(cronograma), las prohibiciones durante la ocupacidén temporal del
espacio publico y haciendo la anotacidén que ocupar otra drea diferente
a la autorizada dard lugar la imposicion de las medidas correctivas
correspondientes determinadas en la Ley 1801 de 2016.

En esta acta se debe definir que la entrega del espacio publico no implica
fransferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno a favor del
contratista o del autorizado y que la Alcaldia de Pasto conserva en todo
caso la titularidad y posesidon efectiva del espacio publico, por tanto, no es
fuente de derechos adquiridos.

Igualmente, en esta acta se debe definir que la entrega del espacio pUblico no
legaliza ningun fipo de uso, intervencidn, construccidn, ocupacion o cerramiento
realizado en contravencién a la normatividad vigente o sin la autorizacién
requerida por la dependencia competente. Se debe dejar claro que las mejoras
o estructuras hechas en el espacio publico entregado deben tener una
autorizacion para realizarlas y, en caso contrario, se implementardn las medidas
respectivas por el incumplimiento del contrato o autorizacion. En ningin caso
habrd lugar a reconocimiento econdmico por mejoras o intervenciones las mismas.

X.  SISTEMA DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Una vez iniciada la ejecucién de la autorizaciéon o contrato de aprovechamiento
econdmico del espacio publico por parte del agente aprovechador
autorizado/conftratista, la administracidn municipal, a fravés del supervisor del
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contrato, ejecutard el SISTEMA DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION a la
autorizacidén o contrato de aprovechamiento en sus diferentes modalidades,
realizando y confirmando en campo el cumplimiento de todas las obligaciones por
parte del agente aprovechador.

Durante el montaje para la realizacién de la Actividad Temporal y su desmontaje, la
DAEP hard el control del cumplimiento de las condiciones pactadas
contractualmente o en la autorizacion para el uso del espacio publico, asi como de
los conceptos favorables emitidos para ello.

Lo anterior, sin perjuicio de que las demds dependencias de |la alcaldia municipal
de Pasto que tengan facultades de control y vigilancia en esa actividad temporal
autorizada ejerzan las competencias a su cargo para realizar las diligencias o visitas
de control ejerciendo vy verificando el cumplimiento de la normatividad vigente.

La DAEP generard un cronograma de visitas, el cual se presenta y se socializa con el
agente aprovechador/confratista desde el acta de inicio, para realizar visitas de
control y seguimiento donde se constata en campo el cumplimiento de las
obligaciones que estdn en la autorizacién y/o contrato de aprovechamiento.

La DAEP convocard a las dependencias competentes para conformar un equipo
interdisciplinario que podrd participar en las visitas de seguimiento, con el fin de
redlizar la revisibon y cumplimiento de las obligaciones del agente
aprovechador/contratista. De la visita se realizard informe donde consten los
hallazgos correspondientes v si el agente aprovechador autorizado/contratista estd
cumpliendo o no con las obligaciones contraidas en la autorizacion y/o contrato de
aprovechamiento econdmico de espacio publico.

También se verificardn los comportamientos que atenten contra las normas de
policia, convivencia y seguridad ciudadana establecidas en la Ley 1801 de 2016,
caso en el cual, se dard tfraslado del informe a la Secretaria de Gobierno para el
reparto respectivo a la Inspeccién de Policia competente.

En caso de incumplimiento de las condiciones de la autorizacidn, se procederd a su
terminacién previo agotamiento del procedimiento administrativo sancionatorio
previsto en la Ley 1437 de 2011, o demds normas que la modifique, adicione o
derogue. En caso de incumplimiento de las obligaciones confractuales pactadas,
se procederd conforme a la normativa vigente en materia contractual.
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La vigilancia al cumplimiento del sistema de conftrol, seguimiento y evaluacion se
realizard a través del Comité de Aprovechamiento Econémico y Mantenimiento del
Espacio Publico.

Xi. Una vez finalizado el contrato o autorizacién de aprovechamiento econdmico, se
debe redlizar el recibo del espacio puUblico, donde el contratista o autorizado tiene
un plazo no superior a cinco (5) dias hdbiles para el retiro del mobiliario ubicado y
deberd informar a la Direccidon Administrativa de Espacio PUblico para coordinar
la visita de inspeccidén ocular y proceder al recibo del espacio publico y la
suscripcidon del acta respectiva de recibo, en la cual conste que se recibe a
safisfaccién. Si dentro de ese plazo, no se han retirado los elementos del espacio
publico, se reportard a la autoridad competente para iniciar el procedimiento
pertinente segun lo establecido en la Ley 1801 de 2016.

Todas las actividades del procedimiento general se pueden detallar en el flujograma para
visualizar la ruta y las lineas de accidén para realizar la radicacién, trdmite y autorizacion
de una propuesta de aprovechamiento econdmico del espacio publico. (Ver anexo
técnico 3).

7. Formulacion de las formas de retribucién por cada actividad temporal permitida

La Secretaria de Planeacién Municipal en conjunto con la Direccidn Administrativa de
Espacio Publico redlizardn el estudio técnico para plantear las formas de retribucidn, las
cuales serdn adoptadas en este reglamento, para que luego el Comité de
Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio PUblico autorice la utilizacién de la féormula
de aprovechamiento econdmico para esa actividad especifica, con base en un
documento técnico de soporte.

La retribucién del aprovechamiento econdmico del espacio pUblico es el valor, en dinero o
en especie, que entrega el aprovechador como contraprestaciéon por la realizacién de una
actividad de aprovechamiento econdémico del espacio publico. Se plantea en este
reglamento una formulacion general de retribucion econdmica para cada actividad con
sus variables especificas, en donde el Comité de Aprovechamiento y Mantenimiento del
Espacio Publico realizard un andlisis para cada actividad con la formula especifica vy
sustentada con un estudio técnico, para que sea incluida en el cuerpo del contrato y/o
autorizacion como un anexo. Dicho estudio técnico de soporte tendrd en cuenta las
actividades temporales especificas y sus variables; permitiendo establecer un cobro
diferencial para cada una de las propuestas de aprovechamiento econdmico del espacio
publico.
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La aprobacién de la formula de retribucion econdmica por parte del Comité de
Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio Pudblico, podrd tener en cuenta estudios
técnicos que presente el agente aprovechador o la entidad gestora.

La formulacion de la retribucién del aprovechamiento econdmico del espacio puUblico se
presenta como una forma de retribucién general y con las variables especificas de cada
actividad temporal permitida, donde se califican y/o ponderan diferentes factores ante las
especificidades de cada actividad.

El aprovechamiento econdmico del espacio publico debe cumplir con unas condiciones
especificas respecto al uso del espacio, las condiciones confractuales o de autorizacién,
tiempos, entre otras. Esto hace que el fratamiento de cada actividad sea muy especifico y
por lo tanto, se detalle por cada actividad temporal permitida.

El Comité de Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio PUblico puede autorizar planes
piloto de aprovechamiento econdémico, para realizar en campo el estudio de mercado vy
asi llegar a una formulacion de retribucion justa tanto para la administracién municipal
como para el aprovechador.

7.1 Formulacion general para la retribucion econémica por el
aprovechamiento econdémico del espacio pUblicos

La Secretaria de Planeacién Municipal, en conjunto con la Direccidn Administrativa de
Espacio Publico, realizan el estudio técnico para sustentar la formulacién general de
retribucién del aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Las variables generales para la formulacion, las cuales se presentan en las trece (13)
actividades temporales permitidas, son el insumo para llegar a la formula general de
aprovechamiento econdmico del espacio publico, la cual estard afectada por variables
especificas de cada actividad, que serdn evaluadas y ponderadas por el Comité de
Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio PUblico, ya que cada propuesta o proceso
de aprovechamiento en su naturaleza y concepto es muy diferente entre uno y otro.

7.1.1 Factores esenciales




PROCESO SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y CONTROL

NOMBRE DE DOCUMENTO:
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA RADICACION, TRAMITE, EXPEDICION O SUSCRIPCION Y
RETRIBUCION DE CADA ACTIVIDAD TEMPORAL PERMITIDA PARA EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO
DEL ESPACIO PUBLICO

ALCALDIA DE PASTO [FeCHA VERSION CcODIGO PAGINA

07-Dic-23 01 SCC-M-001 32 de 64

Precio comercial del m? de suelo (PS): Corresponde al valor comercial del m? de la zona
donde se propone desarrollar la actividad

ISOPRECIOS - Promedio de valores del suelo

ID Promedio ($) ID Promedio (S)
1 Sin informacion 16 475.000
2 155.000 17 550.000
3 175.000 18 600.000
4 200.000 19 650.000
5 205.000 20 700.000
6 225.000 21 750.000
7 250.000 22 775.000
8 270.000 23 850.000
9 300.000 24 875.000
10 325.000 25 900.000
11 350.000 26 1.000.000
12 375.000 27 1.150.000
13 400.000 28 1.300.000
14 415.000 29 1.650.000
15 450.000 30 2.750.000

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal - Elaboracion fuente propia*

* Se toma para el cdlculo en SMMLYV el valor del ano 2023
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Los valores del metro cuadrado adoptados, se deben trabajar siempre en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV), para mantener al pasar los anos el ajuste por inflacion,

valorizacion y ofras variables en el valor comercial del suelo en esa zona.

El precio comercial del metro cuadrado del suelo estd afectado por el valor comercial de la zona,
el flujo peatonal o vehicular, la valorizaciéon, etc., como se indica en la figura 1 y en el anexo

técnico 4.

Figura 1: Mapa de isoprecios para el aprovechamiento econdmico del espacio publico
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Fuente: Secretaria de Planeacion, 2022

o Tasa de Renta (Tr): Es el cdiculo de la tasa de interés del rendimiento de la
inversidon, donde se toma la relaciéon del precio comercial de venta del m?
en la zona frente al precio comercial de un arrendamiento mensual por
ese m? en la misma zona, teniendo en cuenta que hay dos (2) partes que
se benefician por el rendimiento por la inversién: el agente aprovechador
y la administracién municipal. Esta magnitud promedio la calculard el
Comité de Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio PUblico, donde
se hard un estudio de mercado de los precios de arrendamiento mensuall
comerciales de la zona confra su valor de venta comercial. La magnitud
estaentre Oy 1.

e Area efectiva a utilizar (A): Es el drea en la que se propone desarroliar la
actividad de aprovechamiento econémico.

El drea efectiva a utilizar es la medida solicitada de espacio publico en el cual
se desarrollard la actividad, multiplicada por un factor de afectacién al
espacio publico contiguo a la realizacién de la actividad especifica.

Area de influencia por la
realizacion de la actividad

Area solicitada

Esta drea de influencia por la realizacion de la actividad la definird el comité
de aprovechamiento y mantenimiento del espacio publico, donde se
calculard el drea real que va a utilizar dicha actividad segun el dmbito que el
espacio publico del municipio supone se afectard.

o Factor de Area Afectada (Faa): Se refiere a un factor que multiplica el
drea que se afecta por la realizacién de la actividad, teniendo en
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cuenta el costo por mefro cuadrado del mantenimiento por
rehabilitacién del espacio publico.

El agente aprovechador, quien estd utilizando econdmicamente el
espacio publico, debe responsabilizarse por la degradacién del mismo all
realizar la actividad temporal permitida. Asi, la administracién municipal
al recuperar el espacio publico al finalizar el contrato y/o autorizacion,
tendrd recursos para readlizar mantenimiento y rehabilitar el espacio
publico utilizado.

Este factor se calculard por el Comité de Aprovechamiento y
Mantenimiento del Espacio PUblico como un costo de mantenimiento
incremental ante la degradacién del mismo por la actividad a realizar,
donde se evaluard la memoria descriptiva de la propuesta con el periodo
de ocupacion, aforo o flujo peatonal, drea a utilizar y la naturaleza de la
actividad.

Impactos Descripcion Valor
del Faa

Bajo La recuperacién y rehabilitacién del espacio 1,2
puUblico no requiere mantenimiento ante un
periodo de ocupacién de corto plazo, un drea
pequena, un aforo o cantidad pequena de
personas a usar el espacio publico y la actividad
a realizar no genera altos impactos negativos a la
estructura fisica del espacio publico.

Medio |Se requiere mantenimiento del espacio publico 1,6
para la recuperacion y rehabilitacion del mismo
ante un periodo de ocupacidén de mediano plazo
con un aforo medio sobre la cantidad de
personas para realizar la actividad y donde se
afecta en la estructura fisica del espacio publico.

Alto Se requiere realizar obras de mantenimiento para 2
la recuperacion y rehabilitacion del espacio
publico ante un periodo de ocupacién de largo
plazo, con un alto aforo sobre la cantidad de
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personas para realizar la actividad y donde hay
una clara afectacién del espacio puUblico en su
estructura fisica, medio ambiental o mobiliario.

e Periodo de ocupacién (PO): Define el tiempo de la relacién, a través de las
figuras de contrato o autorizacién, entre el municipio y el agente
aprovechador.

El periodo debe expresarse en la misma magnitud de toda la formulacion para
el cdlculo de la retribucidn, que se sugiere en horas.

o Factor pre-post (Fp): El periodo de ocupacién solicitado debe tener en
cuenta algunas caracteristicas dependiendo de la actividad, como
periodos de dlistamiento, preproduccién, montaje, desmontaje, entre
otras. El factor para aumentar en dias el periodo de ocupacidn solicitado
lo define el Comité de Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio
PUblico, donde se calculardn las horas adicionales y se sumard al tiempo
solicitado.

7.1.2 Factores variables

e Externalidades negativas (EN): Son los efectos indirectos que genera la
actividad de aprovechamiento econdmico sobre el espacio puUblico, entre los
cuales se encuentran la restriccién del derecho colectivo y la obstruccion
visual del paisaje, restricciones a la movilidad, el impacto segin el horario a
desarrollarse o la temporalidad econdmica. La evaluacién y ponderacién de
los factores para el cdlculo de las externalidades negativas la realiza el Comité
de Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio Publico.

> Factor de restricciéon (Fr): Se debe evaluar el nivel de obstdculo al uso y
disfrute del espacio publico por la realizacion de la actividad de
aprovechamiento del espacio publico.

Impactos Descripcion Valor
del Fr

Bajo La afectacion a la movilidad peatonal/vehicular y al uso 0,2
y disfrute al espacio publico es minima. La actividad no
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tiene ninguna restriccion por el POT, el PEMP, el Estatuto
de Espacio PUblico u ofra normatividad vigente.
Medio |Se afecta la movilidad peatonal/vehiculary al uso y 0.3
disfrute al espacio puUblico donde se hacen acciones
para reducir el impacto negativo a la comunidad.
Alto Se presentan planes para la reduccién del impacto 0,4

negativo, pero de todas formas se generan obstdculos a
la movilidad peatonal y/o vehicular y al uso y disfrute del
espacio publico por estructuras, mobiliario, conexiones,
aglomeraciones, restricciones a la movilidad, acceso
restringido, efc. Se presentan restricciones con el POT, el
PEMP, el Estatuto de Espacio PUblico u ofra normatividad
vigente.

o Factor de Afectaciéon (Fa): Hace referencia al nivel de pérdida o
afectacion al paisaje urbano y a la convivencia de la ciudadania por el

desarrollo de la actividad.

Impactos Descripcion Valor
del Fa
Bajo La afectaciéon al paisaje urbano, medio ambiente y a 0.2
la sana convivencia ciudadana es minimo.
Medio |Se afectan algunas condiciones del paisaje urbano, el 0.3
medio ambiente y la sana convivencia, donde se
realizan acciones para mitigar el impacto negativo.
Alto Se generan multiples problemdticas al realizar la 0,4

actividad donde se afecta el paisaje urbano vy el
medio ambiente, la sana convivencia con problemas
de basuras, ruidos, infraestructuras que limitan la
movilidad, consumo de sustancias psicoactivas y/o
bebidas embriagantes, etc.
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o Factor horario (Fh): Hace referencia al impacto segin el horario a
desarrollar por la actividad de aprovechamiento econdmico.

Impactos Descripcion Valor
del Fh
Bajo El horario que va a redlizar la actividad no afecta la 0,2

movilidad y la sana convivencia con la ciudadania.

Medio |El horario afecta parcialmente la movilidad y la 0,3
convivencia, realizando acciones para mitigar el
impacto negativo.

Alto El horario para la realizacién de la actividad afecta de 0,4
manera importante la movilidad peatonal y/o vehicular
al realizarse en horas pico y a la sana convivencia al

realizarse en horarios nocturnos o la madrugada donde
afectan el descanso y la tranquilidad de la ciudadania.

o Factor temporalidad (Ft): Hace referencia al impacto de las dindmicas de
mercado que se afectan segun el tiempo de redlizacion y la época del

ano.
Impactos Descripcion Valor
del Ft
Bajo Realizacién de la actividad en un periodo de tiempo 0,2

(horas del dia) y en una época del ano que la
dindmica comercial es baja.

Medio |El periodo de tiempo y la época del ano donde se va a 0,3
realizar la actividad se de mediana complejidad a nivel
comercial y se proponen acciones para mitigar los
impactos negativos.

Alto El periodo de tiempo y la época del ano donde se va a 0,4
readlizar la actividad es de alta dindmica comercial
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e Factor de cada actividad (FCA): Este factor se refiere ala naturaleza especifica
de cada actividad temporal permitida. Porlo tanto, con este factor la férmula
para la retribuciéon por aprovechamiento, toma un cardcter especifico, ya que
cada actividad es muy diferente en su naturaleza y sus variables propias.

Esta evaluacién y ponderacion la realiza el Comité de Aprovechamiento y
Mantenimiento del Espacio Publico, realizando un estudio técnico sobre las
variables exclusivas de la naturaleza de la actividad, ya que cada propuesta
de aprovechamiento tiene sus diferentes connotaciones, como los elementos
utilizados en el espacio publico, la temporalidad, la retfribucidn, condiciones
de uso, instrumentos juridicos, los cuales se detallan en el capitulo 9 del
presente reglamento.

El estudio técnico sobre las variables propias de cada actividad, se debe
ponderar por el Comité, el cual generard una matriz de evaluaciéon con una
descripcidn detallada de la importancia de las especificidades de la
actividad, los impactos positivos o negativos de la misma frente al espacio
pUblico y se califican de acuerdo a una referencia entre Oy 1.

e Factor socio econémico (FSE): Se refiere al instrumento del aprovechamiento
econédmico del espacio puUblico que incluye al sector de vendedores
informales, cumpliendo La ley 1988 de 2019 y el Decreto 801 de 2022 del
Ministerio de Trabajo para la implementacion de la politica publica de
vendedores informales.

Se debe reconocer y mejorar las condiciones para la inclusién en condiciones
dignas de la poblacidon trabajadora de la economia popular en el
aprovechamiento del espacio publico. Un propdsito que reconoce la
necesidad de conciliar dos derechos fundamentales en constante conflicto,
por un lado, el derecho al frabajo y al minimo vital, y por otro, el derecho al
goce y disfrute del espacio publico.

El Comité de Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio PUblico debe
exigir al aprovechador y/o la entfidad gestora, la identificacién como
frabajador de la economia popular, segun la Ley 1988 de 2019, para luego
realizar el estudio socio econdmico para confirmar que se encuentra con los
principios de confianza legitima y todavia se encuentra bajo la linea de
vulnerabilidad y marginalidad.
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Finalmente, el Comité debe generar una matriz de evaluacion, confiirmando
la informacién recaudada para el potencial trabajador de la economia
popular. El valor de la calificacién de este proceso socio econdmico se
representa en un valor entre 0y 1, donde la ponderacion en uno (1) representa
que no clasifica como trabajador de la economia popular y hacia abajo en
numero decimal, representa que si cumple con las condiciones en
cumplimiento de la ley.

7.2 Aplicacion de la formula general para calcular la retribucion por el
aprovechamiento econémico.

La formula de retribucion por aprovechamiento econdmico del espacio publico se
elabord con base en dos tipos de factores esenciales y variables:

Factores esenciales: Hace referencia a los factores que son esenciales para evaluar
una propuesta de aprovechamiento econdmico del espacio publico, los cuales se
deben presentar desde el inicio del procedimiento, en los anexos respectivos y en las
memorias descriptivas de la actividad/evento.

La parte inicial de la formula de retribucién tiene en cuenta los factores esenciales,
los cuales son el drea solicitada, el precio del m? del suelo y el tiempo solicitado,
teniendo en cuenta que estdn afectados por algunas condiciones que deben ser
calculadas o ponderadas por el Comité de Aprovechamiento y Mantenimiento del
Espacio Publico.

o~ -

RAEEP= ((PS x A x PO) »

b A

La retribucién econdmica estd representada inicialmente por el Precio del m? del
suelo, donde se define la ubicacion donde se propone el aprovechamiento (PS). El
drea que se solicita para realizar el aprovechamiento (A). Y finalmente el tiempo
solicitado o el periodo de ocupacién que se va a redlizar por el aprovechamiento
(PO).

Todos los factores esenciales deben tener en cuenta las ponderaciones vy
evaluaciones que readlice el Comité para afectar el precio del m? de suelo a través
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de la tasa de renta (Tr) que debe expresarse en la magnitud de horas, el drea
solicitada debe tener en cuenta un factor de afectacién del drea (Faa) y el periodo
de ocupacion estd afectado por un tiempo de pre o post produccion (Fp).

RAEEP= ((PS*Tr*1/30*1/24) x (A*Faa) x {PO*Fp)‘.

e

.-'/RAEEP: Retribucion de Aprovechamiento Economico del Espacio Publico. \'-.
PS: Precio del Suelo
A: Area efectiva a utilizar
PO: Periodo de Ocupacion
Tr: Tasa de Renta
Faa: Factor del area afectada
"-\I_:p: Factor de pre o post produccion _ /-"

Factores variables: Determinan la variabilidad de la formulacién de la retribucién de
aprovechamiento, ya que cada propuesta es totalmente diferente entre cada una,
se deben tener muchos factores positivos y negativos en cuenta, hay actividades que
tienen sus propias caracteristicas respecto a su naturaleza y finalmente se deben
tener en cuenta los factores socio econdmicos que aquejan a varios sectores, sobre
todo la economia popular, en cumplimiento de la ley.
d FACTORES VARIABLES h
EN: Externalidades negativas
FCA: Factores propios de cada actividad

| FSE: Factor socio econémico )
M »

.,

RAEEP= ((PS x A x PO) x (EN+FCA))x FSE

h. y

Los factores variables de la formula se basan en las evaluaciones que realiza el Comité
de Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio PuUblico sobre la propuesta
presentada por el agente aprovechador o en algunos casos por la entidad gestora.
La evaluacién y ponderacion se realiza sobre las externalidades o consecuencias
negativas frente a la propuesta de aprovechamiento en el drea solicitada, los
factores propios o de la naturaleza de cada actividad y finalmente los factores socio
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econdmicos que se deben tener en cuenta para darle una mayor equidad y un justo
equilibrio a la retribucion.

La féormula con los factores variables se debe aplicar con una evaluacién vy
ponderacién de las externalidades negativas frente a la propuesta de
aprovechamiento en el drea solicitada evaluando los factores de restriccion, los
factores de afectacidn, los factores de horario y los factores de temporalidad o de
temporada.

Es muy importante en la formula el factor de cada actividad (FCA), ya que esta
ponderacién la realiza el Comité de Aprovechamiento y Mantenimiento del Espacio
PUblico, realizando un estudio técnico sobre las variables exclusivas de la naturaleza
de la actividad, ya que cada propuesta de aprovechamiento fiene sus diferentes
connotaciones, las cuales se detallan en el capitulo 7 del presente reglamento.

El factor socio econdmico se calcula para identificar a sectores econdmicos
afectados por diferentes problemdticas, trabajadores de la economia popular,
cumplimiento de la normatividad vigente, enfre ofras.

“ /FACTORES VARIABLES
X (Fr+Fa+Fh+Ft+FCA))x FSE EN: Externalidades negativas
\. Y, Fr: Factor de restriccion

Fa: Factor de afectacion
Fh: Factor de horario
Ft: Factor de temporalidad

FCA: Factores propios de cada actividad
\FSE: Factor socio econémico Vs

La férmula general para calcular la retribucidn por el aprovechamiento econdmico
del espacio publico, con todos los factores esenciales y variables, ademds con sus
afectaciones, se presenta de esta manera.

‘ RAEEP= ((PS*Tr*1/30*1/24) x (A*Faa) x (PO*Fp)x (Fr+Fa+Fh+Ft+FCA))x FSE

ey
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/ FACTORES ESENCIALES (con afectaciones) FACTORES VARIABLES N
PS: Precio del suelo EN: Externalidades negativas
Tr: Tasa de renta Fr: Factor de restriccion
A: Area efectiva a utilizar Fa: Factor de afectacion
Faa: Factor del area afectada Fh: Factor de horario
PO: Periodo de ocupacion Ft: Factor de temporalidad
Fp: Factor de pre o post produccion FCA: Factores propios de cada actividad

\ FSE: Factor socio econdmico /

-

Hay que considerar que el factor del precio del m? de suelo (PS), es una medida
mensual, por lo tfanfo, hay que llevarla a una magnitud de horas. Es claro, que el
periodo de ocupacién (PO) también se requiere que se haga en horas diarias.

Por Ultimo, la retribucion por aprovechamiento econdmico del espacio publico, con
sus factores especificos por cada actividad, generard el valor diario en una potencial
contratacién y/o autorizacion.

RAEEP= ((PS x A x PO) x (EN+FCA))x FSE
p "y
"/'-FACTORES ESENCIALES FACTORES VARIABLES N
PS: Precio del suelo EN: Extemalidades negativas
A: Area efectiva a utilizar FCA: Factores propios de cada actividad
| PO: Periodo de ocupacion FSE: Factor socio econémico |
A vy

8. Andlisis especifico por cada actividad temporal permitida.

La formulacién de la retribucidn del aprovechamiento econdmico del espacio publico se
presenta como una formula con factores esenciales, los cuales se presentan en todas las
propuestas de aprovechamiento econdmico y unos factores variables que son para cada
actividad o por la naturaleza de la actividad (FCA), donde el Comité de Aprovechamiento
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y Mantenimiento del Espacio PUblico evalUa y pondera dichos factores variables, soportado
en un estudio técnico de la propuesta.

El aprovechamiento econdmico del espacio publico debe cumplir con unas condiciones
especificas respecto al uso del espacio, las condiciones contractuales o de autorizacién,
tiempos, entre ofras. Esto hace que el tratamiento de cada actividad sea muy especifico y,
por lo tanto, se detalle por cada actividad temporal permitida.

Cada propuesta de aprovechamiento econdmico, incluyendo todo el procedimiento para
la radicacioén, trdmite y suscripcion, es Unico vy diferente, por lo tanto, se debe realizar todo
un proceso para llegar al factor de cada actividad (FCA) acompanado por un estudio
técnico, donde se evaluardn las variables especificas asociadas a la actividad, a través de
una matriz de ponderacion.

El estudio técnico lo debe realizar el mismo aprovechador en alianza con la entidad gestora
y/o la administracion municipal, para darle la especificidad necesaria a este proceso. Con
este estudio técnico, se pueden definir las variables especificas mds importantes, las cuales
serdn valoradas segun su importancia relativa hasta completar un 100%. A cada variable
especifica se realizard un andlisis y evaluacion sobre las afectaciones econdmicas, sociales,
externalidades negativas o positivas y temas operativos en el espacio publico. Las variables
se ponderan frente a las evaluaciones con una calificacién entre 1y 10, dependiendo si es
de un minimo impacto (1) o de un gran impacto (10).

Con la ponderacion de las evaluaciones de esa variable especifica, se registra el nivel sobre
la mdxima ponderacion, multiplicada por el porcentaje de la valoracién de esa variable
especifica.

Finalmente, los resultados de la férmula con las evaluaciones de cada una de las variables
especificas de la actividad, se suman para dar un resultado entre 0y 1, donde se representa
el impacto minimo ante un resultado muy cercano a cero (0) vy si la afectacién en toda la
evaluaciéon es muy alta, el resultado llega a uno (1).

Este resultado es el factor de cada actividad (FCA) y en la formula general para la
retribucién del aprovechamiento econdémico del espacio publico afecta directamente el
resultado, donde se prioriza esta evaluacién de las variables especificas por la actividad
propuesta.
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MATRIZ DE PONDERACION
e Evaluarla variable de acuerdo a la afectacién
ECONOMICA. Como va afectar la variable a nivel
comercial la propuesta, aumenta el mercado
potencial para aprovechar econdmicamente,
hay un defrimento, se generan otras condiciones
de mercado, efc.
variable | Valorar | ® Se debe evaluar la variable a nivel SOCIAL,
especific | hasta donde se revisa como afecta esta variable a nivel Formula =
al sumar el de la convivencia ciudadana en el sector, los 1-10 (#/10)*valorac%
100% cambios o afectaciones a nivel del medio °
ambiente, las externalidades positivas o negativas
por la propuesta, etc.
e Se evalta la variable a nivel OPERATIVO, donde
se debe revisar como se afecta el espacio
publico fisico, la logistica, la seguridad, la
infraestructura, equipamientos, mobiliario, los
requerimientos legales, etc.
Variable | Valorar | e Se readliza la misma evaluacién anterior sobre esta
especific hasta variable 1-10 Formula =
a? sumar el (#/10)*valorac%
100%
Variable | Valorar | e Seredliza la misma evaluacién anterior sobre esta
especific hasta variable 1-10 Formula =
ad sumar el (#/10)*valorac%
100%
TOTAL 100% Sumatoria con
resultado de 0-1

En este capitulo del reglamento se detallardn las actividades temporales permitidas con las
variables especificas que deben ser priorizadas.

Se debe tener en cuenta que, dependiendo del estudio técnico realizado para esa
actividad especifica, puede dar como resultado nuevas variables que se deben evaluar.
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8.1 Generalidades de las actividades temporales autorizadas
En el marco del Decreto 0286 del 2021, en su articulo 5 se establecen todas las
actividades temporales autorizadas que son suscepftibles de aprovechamiento
econdmico del espacio publico.

Las condiciones técnicas establecidas en el presente reglamento, para cada una de
las actividades, son una base para la presentacidon de los requisitos minimos en el
formato de solicitud de aprovechamiento econémico (ver anexo técnico 1), ya que
todas las propuestas son diferentes en sus caracteristicas fisicas, el tipo de actividad,
el drea a utilizar, logistica necesaria, afectaciones a la comunidad adyacente, entre
otras, con el objetivo de realizar acciones de prevencion y mitigacion de riesgos y all
mismo tiempo minimizar los impactos negativos a la ciudadania por causa de la
propuesta de aprovechamiento econdémico.

Los agentes aprovechadores con las entidades gestoras deberdn cumplir los
procedimientos del presente reglamento, anexando fodos los soportes y estudios
técnicos, hasta llegar a una retribucién de la propuesta de aprovechamiento
econémico a fravés de un contfrato o autorizaciéon. Igualmente, se debe tener en
cuenfa la normatividad vigente de determinada actividad a nivel nacional,
reglamentos, impuestos o fributos, efc.

Debido a que la retribucidn que se realiza por el aprovechamiento econdmico del
espacio publico deriva de un decreto complementario al ordenamiento territorial, el
no cumplimiento de lo establecido en el contrato y/o autorizaciéon, implicard una
infraccién urbanistica, donde las dependencias competentes ejercerdn el control,
seguimiento y evaluacion del caso, con el acompanamiento de la autoridad
correspondiente. En caso de presentarse tal infracciéon, se exigird desmontar o
culminar la actividad para evitar su aprovechamiento y se procederd a realizar las
acciones de cada dependencia en su competencia.

Las variables que se repiten en cada actividad se explican a continuacion:

e El drea solicitada insuficiente: Se debe tener en cuenta que estas actividades
atraen muchas personas y en casos se Uutiliza mds del espacio publico
solicitado.

e Problemas de movilidad y aglomeracion de personas: Las actividades, por su
naturaleza, generan movimientos vehiculares o peatonales, donde los flujos
cambian, se forman aglomeraciones de personas y en algunos casos afraen
problemdticas: riesgos de salud, inseguridad, etc.
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e Afectacién econdmica alocales o empresas contiguas: Todas las actividades
que usan el espacio publico generan una afectacién a sus vecinos. Se deben
generar todas las condiciones para que la actividad no sea una fuente de
problemas de convivencia y/o competencia desleal con los empresarios y
comerciantes de la zona.

e Comportamientos contrarios a la convivencia después de la actividad: Las
actividades en algunos casos generan problemdticas antes o después, por
situaciones de convivencia al readlizar la actividad con temas de basuras,
ruidos, plagas, mal parqueo de vehiculos, etc. Se debe solicitar al agente
aprovechador las medidas necesarias para controlar estas situaciones que se
presentan por la realizacién del evento.

e Sonido: La generaciéon y/o utilizacion de cabinas o equipos de sonido, los
cuales sean de una potencia tal que afecte alos vecinos del espacio publico.
Es necesario realizar un control a estas actividades, solicitar los permisos
necesarios (Ej: pago de SAYCO y ACIMPRO), el horario y la potencia del sonido
para no generar comportamientos contrarios a la convivencia del sector.

e Comercializacién de alimentos preparados: Hay actividades que, de forma
directa o indirecta, generan ventas de productos alimenticios. Se debe tener
en cuenta esta variable para controlar los permisos respectivos frente a la
venta de alimentos y no representen riesgos adicionales para la ciudadania
con una ETA (Enfermedad por Transmision de Alimento).

e Instalacion y/o construccidn de infraestructuras no autorizadas: Hay algunas
actividades que para su realizacidén cuentan con mobiliario, carpas, tarimas
portdtiles y para otras estructuras deben realizar cambios al espacio publico.
Se deben controlar estas intervenciones, ya que no son permitidos los cambios
o modificaciones en el espacio publico.

e Alfa cantidad de personal y mano de obra: Algunas actividades requieren un
numero alto de personal o mano de obra en temas de logistica, envallado,
seguridad, alimentacion, mantenimiento preventivo o correctivo, iluminacion
y oftros.

8.2 A1 Actividades culturales
Son el conjunto de actividades destinadas a crear, recrear o impulsar manifestaciones
artisticas.
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En las actividades culturales se utiliza el arte como actividad central, a fravés de su
exaltacion con diversas formas de uso del espacio publico. Son actividades culturales
en el espacio puUblico como obras de teatro, lectura de libros, exposiciones de
pinturas o arte religioso, exposicion de plantas ornamentales, venta vy
comercializaciéon de productos tipicos de la regién (dulces, mecato, postres, etc.),
bisuteria, ferias culturales, conciertos de musica, presentaciones musicales, fiestas
municipales, carnavales, avistamiento de aves, arquitectura o urbanismo, etc.

8.2.1 Variables especificas asociadas a la actividad Al
e El drea solicitada insuficiente: No tienen en cuenta los espectadores,
camerinos, efc.

e Problemas de movilidad y aglomeracion de personas: Se deben generar
las condiciones para que los peatones puedan utilizar el espacio publico
si no quieren parficipar de la actividad.

e Afectacién econdmica a locales o empresas contiguas. La actividad
debe tener en cuenta este tema.

e Comportamientos contrarios a la convivencia después de la actividad.
e Generacién de ruidos y alto sonido con la convivencia de vecinos.

e Comercializacién de alimentos preparados.

e Instalacion y/o construcciéon de infraestructuras no autorizadas.

e Alto nUmero de personal o mano de obra.

8.3 A2 Actividades de cardcter publicitario
Son las actividades relacionadas con la extensidn de las noticias, divulgacion,
activacion o presentacion de marcas, bienes, servicios, actividades o personas.

Las actividades en el espacio pUblico que buscan promocionar un evento, bien o
servicio, se pueden catalogar en ferias de activacién de marca, presentaciones
musicales, exposiciones, ufilizacién de elementos méviles a través de vehiculos, motos
y/0 bicicletas, uso de personas o mobiliario o equipamientos en el espacio puUblico,
dummies o esfructuras con compresores de aire, banderas, lefreros publicitarios
moviles etc.
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8.3.1 Variables especificas asociadas a la actividad A2
e Fl drea solicitada no se ajusta a los términos reales y prdcticos. Hay que
tener en cuenta el drea donde las personas van a parar a ver la
publicidad.

e Cambios en la movilidad y aglomeracién de personas.
e Afectacioén econdmica alocales o empresas contiguas.
e Comportamientos contrarios a la convivencia después de la actividad.

e Generacién de ruidos y sonidos que afectan la convivencia con vecinos
del sector.

e Instalacion y/o construccidon de infraestructuras no autorizadas. Se
deben tener en cuenta todas los equipos o0 inmuebles utilizados y que
no se pueden anclar en el espacio puUblico permanentemente.

8.4 A3 Actividades de comercializacion de productos en espacios publicos
a fravés de organizaciones o de forma individual por medio de
construcciones o instalacion de elementos de baja, media o alta
ocupacion.

Se definen como eventos periddicos o actividades ocasionales destinadas a la
comercializaciéon de bienes o de servicios, a fravés de organizaciones comerciales,
sociales o comunitarias y que se desarrollan en los espacios con o sin mddulos o
infraestructuras removibles de baja, media o alta ocupacién en diferentes plazos.

La actividad de comercializacidon de productos o venta de bienes en un espacio
delimitado por una construccion fija o maévil, utilizando medios fisicos o tecnoldgicos
en el espacio publico. Esta actividad hace referencia a la comercializacion de toda
clase de productos, con sus debidos permisos o autorizaciones por las entidades
competentes, a tfravés del uso del espacio publico en casetas, mddulos, carpas,
tarimas, estructuras, carros adecuados (Food Truck), asaderos, parrillas, carros
remeseros, carros modulares, triciclos, construcciones temporales, domos, efc.

8.4.1 Variables especificas asociadas a la actividad A3
e Fl drea solicitada insuficiente para la actividad: No tienen en cuenta
otros espacios utilizados para comercializar.

e Cambios en la movilidad y aglomeracién de personas.
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e Afectacién econdmica alocales o empresas contiguas.
e Comportamientos contrarios a la convivencia después de la actividad.

e Generacién de ruidos y sonidos que afectan la convivencia con vecinos
del sector.

e Comercializacién de productos alimenticios preparados.
e Instalacion y/o construcciéon de infraestructuras no autorizadas.

8.5 A4 Actividades deportivas

Se definen como actividades que impliquen el desarrollo motriz, movilizacion de
conjunto de personas o competitividad, tales como carreras, maratones, o cualquier
tipo de competencia en vias y escenarios pUblicos de la ciudad.

Son actividades que se desarrollan procesos de aglomeracién de personas para
realizar actividades fisicas de forma coordinada. En estas actividades entran todos los
eventos institucionales como partidos, competencias, campeonatos, olimpiadas,
carreras atléticas, maratones, actividad fisica recreativa y deportiva, etc.

8.5.1 Variables especificas asociadas a la actividad A4
e Fl drea solicitada insuficiente. Se deben tener en cuenta ofras dreas
como zonas de hidratacién, calentamiento, etc.

e Problemas en movilidad y aglomeracién de personas: Las actividades
deportivas, por su naturaleza, generan restricciones o cambios en los
flujos vehiculares o peatonales.

e Comportamientos contrarios a la convivencia después de la actividad.
e Instalacioén y/o construcciéon de infraestructuras no autorizadas.

e Alta canfidad de personal y mano de obra para el desarrollo de la
actividad.

8.6 A5 Actividades turisticas o de recreacion

Son actividades que impliquen utilizacién de espacios para ecoturismo o la
movilizacidén de personas para avistamiento de elementos culturales o naturales.
Ocupaciéon temporal del espacio publico para realizar actividades de ocio,
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recreacion o esparcimiento que requieran o no infraestructura destinada a soportar
la permanencia temporal de los usuarios.

Las actividades turisticas se refieren a la utilizacién del espacio publico para movilizar
personas en avistamientos de fauna y flora, paseos, caminatas, tours, citytours con
temdticas culturales, teoldgicas, urbanisticas, etc. Igualmente, la realizacién de
eventos de promocidn de lugares, sitios o ciudades, ferias, exposiciones, muestras
gastrondmicas, culturales, artisticas, artesanales, etc.

8.6.1 Variables especificas asociadas a la actividad A5
e El drea solicitada insuficiente.

e Problemas de movilidad y aglomeracion de personas
e Afectacién econdmica alocales o empresas contiguas
e Comportamientos contrarios a la convivencia después de la actividad

e Generacién de ruidos y sonidos que afectan la convivencia con vecinos
del sector.

e Comercializacién de productos alimenticios preparados.
e Instalacioén y/o construcciéon de infraestructuras no autorizadas.

8.7 A6 Actividades filmicas, de grabacién o ambientacion para
comunicacion visual, radial o televisiva.
Se definen como actividades o trabajos de fimacion, grabacién o ambientacion de
obras audiovisuales que impliquen el uso de elementos del espacio publico y que
generen restriccion al derecho colectivo, por los cerramientos de vias, la ubicacién
de elementos y vehiculos que hacen parte de la logistica de la respectiva accién.

Estas actividades buscan crear relaciones entre las personas y su espacio publico en
obras filmicas de cualquier nivel, la difusidon a fravés de medios radiales de situaciones
y divulgacién con elementos filmicos, televisivos o radiales. En estas actividades
podemos mencionar grabaciones de programas de television, documentales,
peliculas, generacion de contenido para radio, prensa, televisidén, internet, redes
sociales, metaverso, etc.
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8.7.1 Variables especificas asociadas a la actividad Aé
e Fl drea solicitada insuficiente. Se deben tener en cuenta otras zonas
como camerinos, baterias sanitarias, bodegas, etc.

e Problemas de moviidad y aglomeracién de personas. Algunas
locaciones para tomas deben tener un cerramiento y restriccion a la
movilidad peatonal y vehicular.

e Afectacién econdmica alocales o empresas contiguas.
e Comportamientos contrarios a la convivencia después de la actividad

e Generacion de ruidos y sonidos que afectan la convivencia con vecinos
del sector.

e Instalacion y/o construcciéon de infraestructuras no autorizadas.

8.8 A7 Actividades permanentes o temporales de estacionamiento, en via o
en otros componentes del sistema de espacio publico, a nivel o
desnivel en subsuelo o en altura.

Se definen como actividades permanentes o temporales de estacionamiento en via,
en segmentos viales, bahias de estacionamiento, o a través de la adecuacion de
otros componentes del espacio publico que sea apto para tal fin, a nivel, o desnivel
en subsuelo o en altura.

Estas actividades buscan generar espacios para el parqueo temporal de diferentes
clases de vehiculos en bahias, segmentos de via, etc. Igualmente se busca generar
nuevo espacio publico para parqueo en subsuelo o en altura.

8.8.1 Variables especificas asociadas a la actividad A7
e El drea solicitada insuficiente.

e Afectacion econdmica alocales o empresas contiguas,
e Comportamientos contrarios a la convivencia después de la actividad

e Instalacion y/o construccidon de infraestructuras no autorizadas.
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8.9 A8 Campamentos de obra.
Se definen como construcciones provisionales en altura que se hacen en el espacio
publico, las cuales son utilizadas durante el desarrollo de una obra, para llevar a cabo
actividades relacionadas con la operacion, ejecucién, etapas de construccion,
comercializacién, mantenimiento y/o administracion de una obra.

Se deben establecer las condiciones técnicas de los campamentos de obra para que
terceros puedan efectuar el aprovechamiento econdmico del espacio publico en
actividades de construccidén de una obra civil, prevenir la accidentalidad y preservar
el espacio publico natural y construido antes, durante y después de la obra civil. Estos
campamentos de obra se pueden utilizar para la administracién de la obra, sala de
ventas, baterias sanitarias, mobiliario y equipos de oficina, escaleras o rampas,
almacenagje de herramienta, entre ofros. El procedimiento de solicitud de
aprovechamiento debe cumplir con todas las dependencias competentes, los
requerimientos y adoptar medidas de proteccidn y preservacién necesarios antes y
después de la autorizacidon o contrato de aprovechamiento.

Los campamentos de obra se sustentan en el uso de elementos puUblicos para el
desarrollo de una actividad privada, sea para la construccidn o actividades
complementarias, o sea para el desarrollo de actividades comerciales para la venta
de los productos inmobiliarios. También se utilizan para el desarrollo de procesos de
almacenaje para construccion.

8.9.1 Variables especificas asociadas a la actividad A8
e Canfidad de campamentos: El agente aprovechador debe presentar la
propuesta de la cantidad de campamentos provisionales a ubicar sobre
el espacio publico porla ejecucién de la obra civil. En caso de requerirse
instalaciones adicionales o complementarias, debe presentar la
justificacién respectiva indicando esta situacion especifica y quedard
sujeta a estudio para su aprobacién o negacién por parte del comité

de aprovechamiento y mantenimiento del espacio publico.

e Dimensiones del campamento: Se debe detallar las dimensiones del
campamento de obra, los materiales a utilizar, la forma de los accesos,
las conexiones a redes eléctricas, acueducto o alcantarillado, la
senalética de prevenciéon, los colores a usar, el drea a ocupar
provisionalmente por el campamento de la obra civil, etc. El drea a
utilizar por el campamento debe tener un Plan de Manejo del Peatén,
donde se tenga en cuenta el flujo peatonal del sector y se garantice la
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movilidad peafonal con acciones de control urbano que generen
seguridad y tranquilidad para la ciudadania.

e Plan de Manejo de Transito (PMT): Las obras civiles donde generen
afectaciones a la movilidad por la enfrada vy salida de diferentes clases
de vehiculos, deben presentar el PMT para su aprobaciéon ante la
secretaria de Transito y Transporte Municipal.

e Consideraciones especiales: La ciudad de Pasto y la administracién
Municipal con su POT, tienen conceptos especificos que se deben
considerar para una ubicacion provisional de un campamento de obra,
las prohibiciones de ubicacidn, minimizar los riesgos, tener en cuenta las
excepciones técnicas y los demds permisos adicionales con las
dependencias competentes.

e Publicidad en el campamento: El agente aprovechador que quiera
instalar publicidad exterior en el campamento, debe regirse a este
reglamento y a la normatividad vigente en esta materia.

8.10 A9 Espacios e infraestructura relacionadas con la bicicleta -
Jornadas de movilizaciéon peatonal o de otros tipos de movilizada
motorizada o no motorizada.

Son actividades de ocupacion temporal de los componentes del sistema de espacio
publico para la ejecucidn de actividades como ciclovias, ciclo paseos, o ciclo
jornadas o jornadas de movilizacion peatonal o de otros tipos de movilizaciéon
motorizada o no motorizada, en las que se desarrollen actividades complementarias
de presencia de publicidad en vallas, prendas de vestir o material relacionado, el
desarrollo de servicios varios o la comercializacion de bienes.

Estas actividades utilizan los espacios publicos dispuestos para la circulacion de
vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas en donde se registran restricciones a
la movilidad por la ejecucion de estos eventos.

8.10.1 Variables especificas asociadas a la actividad A9
e El drea solicitada insuficiente: Se deben tener en cuenta todas las zonas
gue se van a utilizar, zonas de hidratacién, calentamiento, etc.

e Problemas de movilidad y aglomeracién de personas: Se deben tener
en cuenta los cambios en la movilidad por restricciones en vias vy
andenes.
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e Afectacién econdmica alocales o empresas contiguas.

e Comportamientos contrarios después de la actividad.

e Instalacion y/o construccidon de infraestructuras no autorizadas.
e Alta canfidad de personal y mano de obra.

8.11 A10 Construccion o uso de enlaces peatonales a desnivel en
subsuelo o en altura.
Son actividades de construccidn y uso de pasos peatonales dispuestos a desnivel con
respecto a la superficie del terreno pUblico o privado, para dar continuidad peatonal
al conectar espacios publicos o privados.

8.11.1 Variables especificas asociadas a la actividad A10

Para identificar las variables especificas, se debe realizar un estudio técnico
pormenorizado, ya que el tema es muy especializado para la construccion
y uso de enlaces peatonales.

8.12 A11 Infraestructura de telecomunicaciones.
Son actividades de instalacion en el espacio publico de cualquier componente de la
infraestructura de telecomunicaciones.

Los componentes de infraestructura de telecomunicaciones instalados en el espacio
publico, se compilan en redes subterrdneas eléctricas, de voz, datos y televisiéon, que
utilizan tuberias secas, tendidos, cajas de inspeccidn, etc. Las redes terrestres utilizan
postes para llevar las redes eléctricas, de voz, datos y televisidon a nivel aéreo.

8.12.1 Variables especificas asociadas a la actividad A1l

Para identificar las variables especificas, es necesario un estudio técnico
pormenorizado, ante la complejidad de la actividad, para llegar a un
aprovechamiento econdmico segun la clase de red a utilizar (subterrdnea
o aéreq), el uso de postes (postes propiedad de la administracion
municipal y propiedad de particulares), entfre otras.

8.13 A12 Mobiliario urbano.
Son actividades de construccién, administracion y aprovechamiento econdémico del
mobiliario urbano.

El mobiliario urbano puede llegar a generar una retribucidén por aprovechamiento
econdmico, segun la clase de bienes muebles e inmuebles, su condicién y el uso
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autorizado. El caso de casetas, mddulos, plazas, plazoletas, parques, canchas,
polideportivos, escenarios deportivos, bodegas, etc. Es muy importante tener en
cuenta que este aprovechamiento econdmico solo se puede redlizar a bienes que
por su naturaleza sean espacio publico.

8.13.1 Variables especificas asociadas a la actividad A12
e El drea solicitada insuficiente.

e Problemas de movilidad y aglomeracion de personas: El mobiliario, por
su natfuraleza, puede generar restricciones o movimientos donde los
flujos cambian, se forman aglomeraciones de personas y en algunos
casos atraen problemdaticas: riesgos de salud, inseguridad, etc.

e Afectacién econdmica alocales o empresas contiguas.

e Comportamientos contrarios a la convivencia después de la actividad.
e Generarruidos y sonidos que afecten la convivencia.

e Comercializacién de alimentos preparados.

e Instalacion y/o construcciéon de infraestructuras no autorizadas.

8.14 A13 Ocupaciones temporales de obra.
Son actividades de ocupacion provisional de un elemento del espacio publico para
sU UsO en el marco de una obra de construccidén, entendida como una actividad de
obra por fuera del campamento.

Se deben establecer las condiciones técnicas de las ocupaciones temporales de
obra para que terceros puedan efectuar el aprovechamiento econdmico del
espacio publico en actividades de obra de construccidon delimitadas mediante
cerramientos temporales sobre el espacio publico peatonal o en plazas, plazoletas,
parques, zonas verdes, bienes fiscales, zonas y pasajes peatonales, vias, etc.

Estas ocupaciones temporales deben cumplir con todas las dependencias
competentes, los requerimientos y adoptar medidas de proteccién y preservacion
necesarios antes y después de la autorizaciéon o contrato de aprovechamiento.

Las ocupaciones temporales de obra se sustentan en el uso de elementos puUblicos
para el desarrollo de una actividad privada, sea para la construccion o actividades
complementarias, o sea para el desarrollo de actividades comerciales para la venta
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de los productos inmobiliarios. También se utilizan para el desarrollo de procesos de
almacenaje para construccion.

8.14.1 Variables especificas asociadas a la actividad A13

e Area a ocupar: se debe definir claramente la franja o segmento del
espacio puUblico a ocupar temporalmente por la obra de construccion.
Esta drea debe tener un Plan de Manejo del Peatén, donde se tenga en
cuenta el flujo peatonal del sector y se garantice la movilidad peatonal
con acciones de control urbano que generen seguridad y tranquilidad
para la ciudadania. Se debe también tener en cuenta el PMT con la
Secretaria de Trdnsito y Transporte.

e Cerramientos en el espacio publico: Se debe definir qué actividades son
permitidas en el drea de cerramiento como actividades generales de
obra (disposicidén de elementos, materiales, estructuras, preparacion del
terreno, excavacion, cimentacién, mamposteria, cubiertas, entre otros),
actividades temporales (emplazamiento o instalacion de equipos,
magquinaria, etc.). Iguaimente, se debe detallar el tipo de cerramiento
con sus dimensiones, materiales y forma (auto soportado, anclado,
incrustado, etc.).

e Consideraciones especiales: La ciudad de Pasto y la administraciéon
Municipal con su POT, tienen conceptos especificos que se deben
considerar para una ocupacidén temporal, riesgos, excepciones
técnicas, etc.

e Publicidad en cerramiento.

8.15 Estudios técnicos de referencia
La Secretaria de Planeacidn Municipal, en un acercamiento al aprovechamiento
econdmico del espacio publico, ha realizado varios estudios técnicos con sus
variables, para algunas de las actividades femporales autorizadas.

Se incluye en el reglamento estos estudios como referencia para algunos temas
especializados o puntales, para futuras referencias para su formulacién ante un
proceso de aprovechamiento econdémico (Ver anexo 5: Estudios técnicos de
soporte para actividades de aprovechamiento)
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9. Aplicacion prdactica de la formula

El procedimiento de aprovechamiento econdmico del espacio publico, tanto para las
autorizaciones como contratos, tiene la etapa del cdiculo de la retribucidn por
aprovechamiento.

La primera etapa para la féormula es el cdlculo de los factores esenciales que se presentan
en todos los procesos de aprovechamiento: precio del suelo, drea a utilizar y la
temporalidad del periodo de ocupacién, valores que son afectados por condiciones
externas y que deben ser tenidas en cuenta.

La segunda etapa para la férmula final es el cdlculo de los factores variables, los cuales se
definen por cada actividad temporal autorizada, feniendo en cuenta que todas estas
actividades son diferentes y deben estar soportadas por estudios técnicos: factores de cada
actividad, externalidades negativas y factor socio econdmico. Como en la anterior etapa,
estos valores son afectados por condiciones externas que deben ser tenidas en cuenta.

En este proceso del cdiculo de la férmula de aprovechamiento econdmico, el Comité de
Aprovechamiento y Mantenimiento de Espacio PUblico debe realizar todas las actividades,
asesorias técnicas y consultorias para llegar a una retribucion clara, justa y que genere un
ingreso equitativo para la administracién municipal.

Los procesos que se presentan, para la aplicacién prdctica de la férmula, se evalian segin
propuestas de aprovechamiento econdmico de la Direccidn Administrativa de Espacio
PUblico:

Food Truck

Polideportivo

Cancha de futbol

Cancha sintética

Moddulo

Caseta

Paraderos de transporte publico
Obra de teatro

Feria de la economia popular
Feria automotriz

Exposicion

Grabacion filmica para cine
Campamento de obra

La aplicacion practica de la férmula, se puede revisar para todas las anteriores propuestas
de aprovechamiento econdmico del espacio publico, a fravés de una hoja electrénica con
la formula, en la primera pestana con el instructivo basado en este reglamento, para llegar
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a la retfribucién de aprovechamiento (Ver anexo é: Cuadros de aplicaciéon férmula de
aprovechamiento).

10. Aspectos técnicos de obligatorio cumplimiento en el uso temporal de espacio
pUblico

El agen

te aprovechador deberd tener presente los siguientes aspectos técnicos:

Los vehiculos que se utilicen para montaje y desmontaje no deben obstaculizar el
tréfico normal de las zonas aledanas, de manera que estas actividades deben
realizarse en un horario y sitio adecuados. El fiempo requerido para estas
actividades al igual que los vehiculos a utilizar, deben describirse en la solicitud.
Existen zonas en el espacio publico que no cuentan con la prestacién de servicios
pUblicos como acueducto, alcantarillado, energia, entre otras, para el desarrollo
de algunas actividades temporales permitidas, por este motivo se debe contar
con instalaciones auténomas para su ejecucidn o solicitar a empresas
especializadas que se encarguen de proveer estos servicios pUblicos de manera
previa y oportuna, costos que serdn asumidos por el agente aprovechador.

El agente aprovechador debe cumplir en todo momento con la normatividad
vigente en el municipio de Pasto y todas las normas de convivencia y seguridad
ciudadana que se expresan en la Ley 1801 de 2016.

No se permite el cerramiento de vias, salvo aquellas autorizadas Unicamente por
la Secretaria Trdnsito y Transporte Municipal, previo a la presentacion por parte del
agente aprovechador del plan de manejo de trdfico, autorizado por esta Entidad.
Igualmente, no se permite la ubicacion y fransito de vehiculos automotores sobre
las plazas y plazoletas del centro histérico de la ciudad.

Se deberd garantizar, por parte del agente aprovechador, el acceso a los
espacios publicos por parte de personas con movilidad reducida o cuya
capacidad de orientacion se encuentre disminuida por edad, analfabetismo,
incapacidad o enfermedad.

No se permite ningun tipo de intervencién o construccién sobre el espacio publico,
por lo tanto, los agentes aprovechadores deben desarrollar sus actividades
mediante elementos auto soportados.

La estructura a utilizar no podrd anclarse al suelo, las carpas deben encontrarse
en condiciones propias de seguridad, debidamente identificadas, limpias vy
aseadas.
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La instalacion de casetas de vigilancia y elementos de almacenamiento, tales
como bodegas, contenedores y demds, deben estar debidamente soportados en
las memorias y/o en el plan de logistica.

Estd prohibido el taponamiento de drenajes, desagles y demds elementos del
sistema de acueducto y alcantarillado. Si en necesario realizar esta accidn, el
agente aprovechador debe presentar la certificacién correspondiente de
EMPOPASTO.

En caso de que la actividad requiera energia o iluminacién, debe presentar la
debida certificacién de la Empresa de energia que va a redlizar dicha conexion y
toda la seguridad respectiva (SEPAL y/o CEDENAR).

Los banos portdtiles deben cumplir con las medidas de aseo y limpieza diario, con
el fin de garantizar medidas de salubridad en los espacios publicos.

Se debe contemplar medidas de emergencia en la zona y contar con los equipos
de prevencién como un botiquin y extintores en el drea, con el objeto de
garantizar la seguridad de los transelUntes del sector ante una eventual
emergencia.

El agente aprovechador deberd contemplar la contratacién de una empresa
para la recoleccién de residuos y una vez finalice la actividad la zona debe
quedar en perfecto estado de aseo para su normal funcionamiento.

Se debe garantizar que no sea barrido el sello de arena existente entre los
materiales de conformacién de los espacios publicos que lo posean (losetas,
adoquines, ladrillos, efc.).

No se permite la ubicacion de materiales altamente inflamables como pipetas de
gas y de gasoling, fuera de las instalaciones adecuadas.

La comercializacion de comidas y productos alimenticios en el espacio publico
deben estar certificados por las autoridades respectivas y la Secretaria de Salud.

No podrdn contener publicidad adicional de ningun tipo en vallas, separadores,
pasacalles, senalizacién, poli sombras y demds elementos que se utilicen por parte
de los agenfes aprovechadores de las actividades y/o eventos de
aprovechamiento econdmico del espacio publico. Si esta situacién sucede, se
configura una actividad adicional de aprovechamiento econdmico y por lo tanto
una nueva retfribucién para la administracion municipal en la actividad A2
Actividades de cardcter publicitario.
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e Los danos que ocasione el publico asistente a la actividad temporal autorizada en
el espacio publico, serdn imputables al agente aprovechador y se hardn efectivas
las sanciones o garantias de la autorizacién o del contrato.

11. Alcance y limitacién del contrato o autorizacion

Segun el articulo 3 del Decreto 0286 del 2021 se establecen las disposiciones relativas a la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento de los componentes del sistema de
espacio publico previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, las cuales serdn aplicables
en todo el territorio del municipio de Pasto.

El aprovechamiento econdmico del espacio publico, tanto para los contratos como las
autorizaciones, no confiere derechos particulares ni concretos sobre ese espacio publico en
especifico. Por lo tanto, en cualguier momento, la alcaldia municipal de Pasto podrd dar
por terminado unilateralmente el contfrato/autorizacion cuando se compruebe el
incumplimiento de las obligaciones o prohibiciones establecidas o cualquier causal que
afecte de manera grave y directa la ejecucidn del contrato o autorizacién, en especial si
existe riesgo o se ha causado dano parcial o total sobre el patrimonio o la integridad fisica
del espacio publico por dolo o culpa atribuible al contratista o autorizado, sin que ello
implique algun tipo de indemnizacién. Igualmente, por razones de utilidad publica, interés
social o prevalencia del interés general sobre el particular, la alcaldia municipal de Pasto,
podrd iniciar el procedimiento para la terminacidon unilateral del contrato o autorizacion.

12. Retribucién por el aprovechamiento

Segun el articulo 16 del decreto 0286 del 2021, el valor total o parcial que se establezca por
la retribuciéon del aprovechamiento econdmico del espacio publico deberd ser pagado por
el aprovechador, en efectivo de forma anticipada, en especie o mixta, segun sea el caso,
atendiendo el procedimiento, los términos y formas establecidas por la tesoreria de la
Secretaria de Hacienda Municipal, segun lo especifique el contfrato y/o autorizacion.

Cuando proceda la retribucién en especie, la misma se referird a la obligacion de asumir
costos de acciones de interés de la administracion, esto es, el costo de aquellas acciones
que estén relacionadas con administrar y mantener ese espacio publico y los elementos que
lo componen, tales como zonas verdes, mobiliario y actividades de sostenibilidad o
recuperacion, entre ofras. En estos casos, se validard el cumplimiento del pago por parte
del supervisor del confrato en las formas establecidas en el mismo.

En los contratos y/o autorizaciones, bajo los lineamientos de la Secretaria de Hacienda
Municipal, se deben dejar claros los conceptos para el fiempo y forma de pago (total anual
o mensual), la cuenta independiente destinada al recaudo de los recursos de
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aprovechamiento econdmico del espacio publico, el rubro asignado, el incumplimiento por
pagos atrasados o no pago de los mismos y las sanciones a las que pueden incurrir.

13. Transicion

Los contratos o actos que autoricen la administracién, mantenimiento y/o aprovechamiento de
elementos del espacio publico suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia del presente
reglamento, deberdn ser revisados por la Direccion Administrativa de Espacio PUblico y el Comité
de Aprovechamiento Econdémico del Espacio Publico con el objeto de adecuarlos a las
disposiciones aqui previstas, conforme a la normatividad aplicable, considerando los términos de
vigencia de cada uno de ellos.

Segun el articulo 21 del decreto 0286 del 2021, se presenta un régimen especial para el presente
reglamento y las demds reglamentaciones sobre aprovechamiento econdmico respecto del
espacio publico de la Plaza de Narino deberdn aplicarse en concordancia con la
reglamentacién especifica para su uso.
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ENTIDAD GESTORA SOLICITANTE

No

NOMBRE O RAZON
SOCIAL:

AGENTE APROVECHADOR SOLICITANTE

PERSONA
NATURAL:

PERSONA
JURIDICA:

ENTIDAD
PUBLICA:

OTRO:

NOMBRE O RAZON
SOCIAL:

TIPO DE IDENTIFICACION: | CEDULA: |

NIT:

DIRECCION:

TELEFONO(S):

| E-MAIL: |

NOMBRE REP.
LEGAL:

CEDULA

FIRMA DEL SOLICITANTE:

INFORMACION DE LA ACTIVIDAD PROPUESTA PARA APROVECHAMIENTO

ACTIVIDAD/EVENTO |

DIRECCION: |

AREA DE

APROVECHAMIENTO EN M2:

BREVE DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD O EVENTO:

MODALIDAD DE APROVECHAMIENTO

USO TEMPORAL DEL ESPACIO PUBLICO
SIN PAGO DE RETRIBUCION

ADMINISTRACION,

MANTENIMIENTO Y

APROVECHAMIENTO ECONOMICO

ESPACIO PUBLICO

APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL

APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO POR EL MUNICIPIO
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HORARIO
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FECHA FINALIZACION:

HORA DE INICIO:

HORA FINALIZACION:

REQUISITOS MINIMOS

ESPACIO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

DOCUMENTOS ANEXOS

FOLIOS

NO
APLICA

CUMPLE

NO
CUMPLE

OBSERVACIONES

CEDULA DE CIUDADANIA

CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y
REPRESENTACION LEGAL

PERSONERIA JURIDICA

RUT

RUP

CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA

PAZ Y SALVO MUNICIPAL

CERTIFICADOS (Antecedentes fiscales,
antecedentes disciplinarios, medidas
correctivas, antecedentes judiciales)

MEMORIA EXPLICATIVA DE LA
PROPUESTA

PLANIMETRIA DE LA PROPUESTA

PRONOSTICO DEL
MERCADO/PARTICIPANTES/ASISTENTES/
AFORO
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REQUISITOS ADICIONALES SEGUN LA PROPUESTA ESPACIO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO

PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS

PLAN DE LOGISTICA Y SEGURIDAD

PROTOCOLOS DE SALUD (Bioseguridad,
concepto sanitario y/o manipulacion
de alimentos)

PLAN DE CONTINGENCIA POR
EMERGENCIA (Presentando certificados
y/o recibos de pago de bomberos,
defensa civil, ambulancias, etc.)

CONEXIONES Y PAGO SERVICIOS
(certificados y/o recibos de pago en
empresas de servicios publicos, sayco,
recoleccion, etc.)

OTROS DOCUMENTOS PARA APORTAR
AL PROCESO

AUTORIZACION DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES.

Mediante en registro y envidé de sus datos personales en el presente formato, usted autoriza a la Alcaldia de Pasto, Direccidén Administrativa de Espacio
PUblico y Subsecretaria de Sistemas de Informacion, para la recoleccion, almacenamiento y uso de estos con la finalidad de realizar un registro
especifico en diferentes medios, circulacién permitida en el marco normativo y administraciéon de los mismos de acuerdo a las politicas de operacion,
sin permitir en ningun caso el acceso a la informacién por terceros salvo en casos expresamente previstos en la Ley, nila violacion de derechos de los
titulares. En todos los casos los datos personales podrdn ser tratados con la finalidad de adelantar los procesos de control, como las auditorias internas
y externas y evaluaciones que realicen los organismos de control.

Asi mismo, los datos personales serdn tratados de acuerdo con el grupo de interés y en proporcién a la finalidad o finalidades que tenga. Como titular
de la informacion tiene derecho a conocer, actuadlizar y rectificar sus datos personales, solicitar prueba de la autorizacidén otorgada para su
fratamiento, ser informado sobre el uso que se ha dado a los mismos, presentar quejas ante la Alcaldia de Pasto por la infraccién de Ley al correo
electrénico contactenos@pasto.gov.co, revocar la autorizacion y/o solicitar la supresidon de sus datos en los casos en que sea procedente y acceder
en forma gratuita a los mismos, dando cumplimiento a lo sehalado en la Ley 1581 del 2012. Recuerde que puede consultar la Politica de Proteccién
de datos personales de nuestra entidad o en nuestro sitio web www.pasto.gov.co
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1. OBIJETIVO

Establecer el instructivo para facilitar a los agentes aprovechadores y/o enfidades ges-
toras, el diligenciamiento y radicacion de la informacién a reportar en el formulario Uni-
co de solicitud para el aprovechamiento econdmico del espacio publico, de acuerdo
con la normatividad vigente.

2. ALCANCE

Este instructivo aplica a la Direccidon Administrativa de Espacio PuUblico, Direccidn
Administrativa de Contratacion PuUblica e interesados, inicia con la solicitud o
descargue del formulario de solicitud para el aprovechamiento econdmico del
espacio publico y finaliza con la radicacién de la misma.

3. RESPONSABLE

El (la) responsable de garantizar el cumplimiento y del monitoreo de este instructivo, es
el Director Administrativo de Espacio PUblico.

4. MARCO LEGAL

- Constitucién Politica Nacional — Articulo 82

- Ley 388 de 1997. Espacio publico en instrumentos de planeacioén

- Arficulos 2.2.3.3.3, 2.2.3.3.1 y 2.2.3.3.2. del Decreto del Decreto Nacional 1077 de
2015. Decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad vy territorio.

- Ley 1801 de 2016. Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

- Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

- Arficulo 1 de la Ley 1988 de 2019. Politica PUblica del Vendedor Informall

- Arficulos 2y 39 de la Ley 2079 de 2021 Por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y hdbitat.

- Acuerdo 004 de 2015. Plan de Ordenamiento Territorial “Pasto con sentido 2015-
2027".

- Decreto 0286 de 2021 de la Alcaldia Municipal de Pasto modificado parcialmente
por el Decreto 0478 de 2022. Aprovechamiento econdmico del espacio publico

5. DEFINICIONES

Agentes aprovechadores: Son entidades publicas del orden nacional o territorial, per-
sonas naturales o juridicas o comunidades organizadas, legalmente constituidas, intere-
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sadas en promocionar y fomentar el uso ordenado del espacio publico, el respeto por
el medio ambiente y la diversidad de expresiones culturales, asi como en generar in-
gresos que permitan garantizar la conservacion y sostenibilidad del espacio publico.

Entidades Gestoras: Son entfidades de la administraciéon municipal que buscan articular
los procesos de aprovechamiento econdmico del espacio publico, los cuales podrdn
suscribir alianzas con los agentes aprovechadores para vincularse a los procesos de
aprovechamiento, de acuerdo con las funciones y competencias establecidas en el
manual de funciones y competencias laborales y lo previsto en el plan de desarrollo.

Espacio puUblico: Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso puUbli-
co, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elemen-
tos arquitectdénicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limi-
tes de los intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Retribucion: Es el valor, en dinero o en especie, que entrega el aprovechador como
contraprestaciéon por la realizacion de una actividad con motivacion econdmica en el
espacio publico a favor del Municipio de Pasto.

Temporalidad: Las actividades de aprovechamiento econdédmico del espacio publico
estan condicionadas en el tiempo, no tienen vocacion de permanencia, ni generan
derechos adquiridos. La temporalidad estd ligada estrictamente a lo establecido en los
instrumentos mediante los cuales se asigna el espacio publico para su aprovechamien-
to econdmico y la modalidad establecida en el mismo.

Usos de Espacios PuUblicos: Es la indicacion normativa sobre la actividad que se puede
desarrollar en un determinado espacio geogrdfico de conformidad con lo planificado
y reglamentado en el P.O.T Se constituye en una variable del estudio de zonas homo-
géneas fisicas para la determinacion de valores unitarios del uso de los suelos.

6. CONTENIDO

1. Solicitud del formato

Para realizar la solicitud se puede gestionar de dos maneras que se describen a
continuacioén:
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a. Solicite el formato con el instructivo y su debida capacitacion en la oficina de la
Direccion Administrativa de Espacio PUblico en la direccion Carrera 21B Nro. 19 —
37 Edificio Jacomez 4to Piso.

b. Ingrese al portal Web interno de la Alcaldia de Pasto, www.intranetpasto.gov.co,

seleccione la pestana de sistemas de gestion e ingrese en de calidad
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2. El Instructivo contiene la informacién para diligenciar el formato

K

ENTIDAD GESTORA

NOMBREO RAION SOCIAL: |

2.1 Entidad Gestora: son entidades de la Administracion Municipal que buscan articular
y/o aliarse con agentes aprovechadores para iniciar procesos de aprovechamiento
econdmico del espacio publico.

3.Datos del Agente Aprovechador: son enfidades publicas del orden nacional o
territorial, personas naturales o juridicas o comunidades organizadas que pueden
presentar una propuesta para aprovechamiento econdmico del espacio publico. Para
la propuesta pueden o no realizar una alianza con una entidad gestora.

AGENTE APROVECHADOR SOLICITANTE

PERSONA PERSOMNA ENTIDAD OTRA:
MNATURAL: JURIDICA: PUBLICA: '

NOMBRE O RAZON SOCIAL: |

TIPQ DE IDENTIFICACION: | CEDULA: | | NIT: |

DIRECCION:

TELEFONOIS): ‘ E-MAIL: |

MOMBRE REP. LEGAL: | CEDULA |

3.1 El agente aprovechador solicitante puede ser una persona natural, juridica, entidad
publica u oftra figura (JAC, JAL, sindicatos, efc.).

3.2 Nombre de la persona natural o la razén social de la persona juridica.
3.3 Tipo de Identificacion: Puede ser el documento de identidad o el Nit.

3.4 Direccion exacta para notificacion: requisito de la persona natural o juridica
solicitante

3.5 Teléfono y correo electronico: colocar los nUmeros de teléfono fijo o celular y correo
electrénico para noftificacion.

Alcaldia de Pasto - NIT: 891280000-3
Sitio web: www.pasto.gov.co - Correo: contactenos@pasto.gov.co
Teléfono: +57(2) 7244326, Conmutador Principal: +57(2) 7244326 - Ext: 1001
Carrera 21 B No.19-37 Edificio Jacomez




PROCESO SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y CONTROL

NOMBRE DEL INSTRUCTIVO

INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAMIENTO DE FORMULARIO UNICO DE SOLICITUD PARA
EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO

ALCALDIA DE PASTO FECHA VERSION coDpIGO PAGINA
7-Dic-23 01 SCCH-017 7de 15

3.6 Nombre de representante legal y cédula: Para las personas juridicas es la persona
que por disposicion legal corresponde a actuar en nombre de la empresa. Para las
personas naturales no aplica.

3.7 Firma del solicitante.
4. Informacion de la actividad propuesta para aprovechamiento

I I 1
INFORMACION DE LA ACTIVIDAD PROPUESTA PARA APROVECHAMIENTO

ACTIVIDAD/EVENTO |

DIRECCION: |

AREA DE APROVECHAMIENTO EN M2:

BREVE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD ©
EVENTO:

4.1 Se debe incluir el nombre de la actividad o evento.
4.2 Direccion donde se propone readlizar la actividad y/o evento.

4.3 Se debe incluir el drea aproximada que se va a utilizar para la actividad o el
evento.

4.4 Se debe realizar una breve descripcion de la actividad o evento que se propone
realizar para el aprovechamiento econdmico del espacio publico.

5. Modalidad de aprovechamiento econdémico del espacio publico.

MODALIDAD DE APROVECHAMIENTO

USO TEMPORAL DEL ESPACIO PUBLICO SIN PAGO DE RETRIBUCION

ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO

APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO

APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO POR EL MUNICIPIO

5.1 Uso temporal al espacio publico sin pago de retribucion: Modalidad mediante la
cual se desarrollan actividades de cardcter temporal por parte de entidades publicas
de orden nacional, territorial o local, sin dnimo de lucro, las cuales no serdn objeto de
pago de retribucion. Estas actividades serdn autorizadas mediante acto administrativo
expedido por la DAEP en cumplimiento de los requisitos previstos para el efecto.
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5.2 Administracién, mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio
publico: Modalidad a fravés de la cual las personas naturales, juridicas o comunidad
organizada, legalmente constituida, se compromete a la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdmico de un espacio publico mediante la
suscripcion de un confrato, en el cual se deberd estipular el pago de una retribucion.
La suscripcion del contfrato se regird por lo establecido en el Decreto 0286 del 2021, en
el reglamento y la normatividad vigente.

5.3 Aprovechamiento Econdmico del Espacio PUblico: Modalidad a través de la cual
las personas naturales, juridicas o comunidad organizada, legalmente constituida, para
usar temporalmente un espacio publico y aprovecharlo econdmicamente, a través de
la suscripcidn de un contrato, en el cual se deberd estipular el pago de una refribucion.
La suscripcién del contrato se regird por lo establecido en el Decreto 0286 del 2021, en
el reglamento y la normatividad vigente.

5.4 Aprovechamiento Econdmico del Espacio PUblico por el municipio: corresponde a
la modalidad, a través de la cual, una dependencia de la administraciéon municipal se
compromete al aprovechamiento econdmico del espacio publico en virtud de una
actividad o evento organizados con sus grupos de valor en cumplimiento del plan de
desarrollo municipal. Esta modalidad serd presentada vy justificada por la dependencia
intferesada y aprobada por el Comité de Aprovechamiento Econdmico vy
Mantenimiento del Espacio Publico.

6. Plazos de Aprovechamiento

PLAZOS DE APROVECHAMIENTO

TIEMPOSCORTCS TIEMPOSMEDICS TIEMPOS EXTENDIDOS TIEMPOS LARGOS

6.1 Tiempos Cortos: Inferiores a un mes
6.2 Tiempos Medios: Desde un mes (1) hasta un ano
6.3 Tiempos Extendidos: mdas de un (1) ano hasta cinco (5) anos
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6.4 Tiempos Largos: mdas de cinco (5) anos

7. Horario
HORARIO
FECHA DE INICIO: FECHA FINALIZACION:
HORA DE INICIO: HORA FINALZACION:

7.1 Son las fechas y los tiempos que se proponen para el inicio de las actividades
temporales permitidas de aprovechamiento econdmico del espacio publico.

8. Requisitos minimos

Se deben diligenciar las casillas anexando los documentos solicitados y registrando la
cantidad de hojas anexas fisica o electronicamente (folios). Igualmente, se deben
analizar los requisitos que aplican o No Aplican (N/A) para personas naturales o
juridicas que presenten la propuesta de aprovechamiento como agentes
aprovechadores.

REQUISITOS MINIMOS ESPACIO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

DOCUMENTOS ANEXOS FOLIOS NO APLICA CUMPLE NO CUMPLE OBSERVACIONES

CEDULADECIUDADANIA

CERTIFICADO DEEXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

PERSONERIA JURIDICA

RUT

RUP

CERTIFICADCS DEEXPERIENCIA

PALY SALVOMUNICIPAL

CERTIFICADCS [Antecedentesfiscales, antecedentes disciplinarios, medidascorrectivas,
ontecedentesjudicialss)

MEMCRIA EXPLICATIVA DELAPROPUESTA

PLANIMETRIA DELA PROPUESTA

PROMOSTICO DEL MERC ADC/PARTICIPANTES/ASISTENTES/AFORO
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Las casillas frente a cada requisito, con el titulo espacio para la administracion
municipal, son de diligenciamiento exclusivo de la alcaldia municipal para realizar las
evaluaciones respectivas de cumplimiento de los documentos anexos en forma vy
fondo, para la autorizacion en los siguientes pasos del procedimiento hasta el comité
de aprovechamiento econdmico.

8.1 Cédula: Copia al 150% del documento de Identificacion de la persona que realiza
el tramite.

8.2 Certificado de existencia y representacion legal: es la representacion legal que
expide la Cadmara de Comercio para personas juridicas con una fecha de expedicion
no menor a 30 dias a la radicacién de la solicitud.

8.3 Personeria Juridica: Es el documento de reconocimiento que el Estado le brinda a
entidades civiles sin fines de lucro que tienen como finalidad el bien comun.

8.4 Rut: Es el Registro Unico Tributario de la DIAN tanto para personas naturales como
juridicas.

8.5 Rup: Es el Registro Unico de Proponentes. Es el documento en el cual se deben
inscribir personas naturales o juridicas nacionales y las extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con entidades estatales.

8.6 Certificacion de Experiencia: Documentos o certificados de su participacion en
actividades o eventos similares anteriores.

8.7 Paz y salvo Municipal: Cerfificado emitido por Secretaria de Hacienda, donde se
refleja su estado frente a deudas o sanciones con el municipio de Pasto.

8.8 Certificados antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales y medidas correctivas: Es
la verificacion de cdmo se encuentra la persona con todos los entes antes
mencionados.

8.9 Memoria Explicativa: Es un documento técnico donde se expliqgue claramente la
propuesta de aprovechamiento econdémico del espacio publico. En esta memoria
debe contener toda la informacion de la propuesta, lo que se va a realizar, tanto en
forma como de fondo.
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Igualmente, se deben tener en cuenta las afectaciones del entorno ante la propuesta
de aprovechamiento. Por lo tanto se deben presentar en la memoria los impactos
positivos o negativos al entorno, donde se describe los posibles riesgos que pueda
ocasionar la realizacién de la actividad econdmica temporal en el espacio publico
propuesto y el drea de influencia del mismo, ubicada en un radio de una (1) manzana
del entorno por los distintos costados del espacio publico propuesto, lo mismo que las
acciones que adelantard el agente aprovechador de la actividad temporal para
mitigar estas afectaciones.

Los costos asociados a la formulacion de este estudio técnico serdn asumidos por el
agente aprovechador.

8.10 Planimetria de planta, cortes y fachadas debidamente escaladas donde se
grafique la propuesta de aprovechamiento econdmico del espacio publico con los
siguientes contenidos:

e El fipo y la ubicacidn del mobiliario modular al utilizar para desarrollar la
actividad con el drea de ocupacion del mobiliario.

e La representacion grdfica de las dreas de circulacion peatonal existentes en el
espacio publico y especialidad de tipo de superficie (concreto o césped) sobre
las que se plantean las circulaciones con el mobiliario  propuesto,
partficularizando para el caso de los parques, plazas y plazoletas.

e La circulacién que garantice que no se afecte la accesibilidad a través de los
mMismos.

e La volumetria resultante de la ubicacion del mobiliario a utilizar y su relacion
parcial con el lugar en el que se ubica y los elementos existentes en el mismo.

e Localizaciéon de la cometida y evacuacion de agua. Para permisos de mds de o
dias deberd incluirse el manejo de cubiertas y de agua lluvias.

e Cuando se requiera iluminacion y energia, se deberd incluir la localizacién de la
acometida de la fuente de energia y del permiso de la conexién de la entidad
prestadora del servicio o del usuario que asi lo utilice.

e Localizacidn de los servicios sanitarios a disposicion del publico cuando la
actividad dure mds de 8 horas diarias y mas de 3 dias confinuos. Estos servicios
podrdn ser prestados mediante mobiliario urbano transportable o con base en
convenios con uno o mds establecimientos comerciales o viviendas, ubicados
en un radio no mayor a 300 metros de distancia medida a partir de los limites
exteriores del espacio. En este caso deberd anexarse certificacion del
establecimiento o residente del inmueble donde se prestard el servicio. Se
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deberd disponer de por lo menos un servicio sanitario por cada cien (100) metros
cuadrados de ocupacion del espacio publico con el uso autorizado.

e Sila comercializacidén de bienes vy servicios, por ejemplo, en la manipulacion de
alimentos requiere de permiso o certificacién en especifico, deberd allegarse
con la solicitud.

Los costos asociados a la formulacion de este estudio técnico serdn asumidos por el
agente aprovechador.

8.11 Pronostico del Mercado Participantes Asistentes y aforo: Es un estudio donde se
presente los prondsticos de ventas, la cantidad de participantes o asistentes a la
actividad o la capacidad mdxima de personas que pueden estar en el espacio
publico propuesto.

Los costos asociados a la formulacion de este estudio técnico serdn asumidos por el
agente aprovechador.

9. Requisitos Adicionales segin la Propuesta

Se deben diligenciar las casillas anexando los documentos solicitados y registrando la
canfidad de hojas anexas fisica o electronicamente (folios). Igualmente, se deben
analizar los requisitos que aplican o No Aplican (N/A) para personas naturales o
juridicas que presenten la propuesta de aprovechamiento como agentes
aprovechadores.

Las casillas frente a cada requisito, con el titulo espacio para la administracion
municipal, son de diligenciamiento exclusivo de la Alcaldia municipal para realizar las
evaluaciones respectivas de cumplimiento de los documentos anexos en forma vy
fondo, para seguir con los siguientes pasos del procedimiento.

REQUISITOS ADICIONALES SEGUN LA PROPUESTA ESPACIO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
FPLAN DE MANED DE TRANSITO
PLAM DE MANEJD [3E RESIDLUIOS
PLAM DE LOGISTICA ¥ SEGURIDAD

PROTOCIOLGS DE SALUD (Bicsegundad, concephe sanitaria y/'o
manipulackin de alimentos)
PLAM DE CONTINGENCIA POR EMERGENCIA (Presentanda

certificados yo recibos de pago de bomberos, defensa civil,
ambulancias, eic. )

COMEXIONES Y PAGD SERVICIOS (certificades yio recibos de pags
€N empresas de serviclos publcos, sayco, recaleccion, etc.)

OTROS DOCUMENTOS PARA AFORTAR AL PROCESO
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9.1 Plan de manejo de transito: Es una propuesta técnica que plantea las estrategias,
alternativas y actividades necesarias para minimizar el impacto generado a las
condiciones habituales de movilizacion y desplazamientos de los usuarios de las vias
(peatones, conductores, trabajadores vy, ciclistas) por la ejecucion de actividades
temporales en el espacio publico que alteren la circulacion en vias puUblicas. Toda
persona de derecho publico o privado interesada en realizar alguna intervencion en la
via puUblica debe contar con la aprobacién de un Plan de Manejo del Transito.

Para el parqueo en via donde se redlizardn actividades de cargue y descargue, como
es el caso de algunas actividades temporales en el espacio publico, se requiere la
gestion ante la Subsecretaria de Movilidad para solicitar el correspondiente permiso, el
cual debe cumplir los requisitos establecidos en los Decretos 0324 del 2018 y 0021 del
2019. A su vez el solicitante debera radicar el Plan De Manejo De Trafico.

La Secretaria de Transito y Transporte Municipal tiene a disposicion del publico en
general, un grupo de profesionales para la orientacion en caso de requerirlo, para lo
cual pueden acercarse de lunes a viernes de 08:00 a 12:00m — 14:00 a 18:00 en la Calle
18 con Carrera 19-74.

Los costos asociados a la formulaciéon y luego la ejecucion en campo de este plan
serdn asumidos por el agente aprovechador.

9.2 Plan de manejo de residuos sélidos: Se debe senalar el tipo de mobiliario y los sitios
de recoleccioén, fipo de materiales y manejo que se le dard a las basuras y
desperdicios, de conformidad con la Resolucion 2184 de 2019 - “Por la cual se modifica
la resolucidn 668 de 2016 sobre el uso racional de bolsas pldsticas y se adoptan otras
disposiciones, adicionalmente, la presente resolucidén ordena la adopcidén de un
codigo de colores para la separacion de residuos sélidos en la fuente en todo el
territorio nacional.

Los costos asociados a la formulacion y luego la ejecucidon en campo de este plan
serdn asumidos por el agente aprovechador.

9.3 Plan de logistica y seguridad: Se debe realizar un plan del manejo logistico y de
seguridad para la actividad temporal en el espacio publico, con el fin de garantizar la
seguridad de todos los asistentes se debe entregar una propuesta en el que se
describa la dindmica y personal de logistica designado para regular, entradas, salidas,
y la realizacién del evento en general.
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Los costos asociados a la formulacion y luego la ejecucion en campo de este plan
serdn asumidos por el agente aprovechador.

9.4 Protocolo Salud de bioseguridad, concepto sanitario y/o manipulacion de
alimentos: Conjunto de medidas preventivas que tienen por objeto eliminar o minimizar
el factor de riesgo bioldgico que pueda llegar a afectar la salud el medio ambiente o
la vida de las personas, asegurando que el desarrollo o producto final de dichos
procedimientos no atenten contra la salud y seguridad de los trabajadores. (Res 666 de
2020). Se allegard el concepto sanitario que Secretaria de Salud expedird después de
realizar la verificacion del lugar y las condiciones en las que se realizard la actividad o
el evento. Los costos asociados a la formulacion y luego la ejecucidén en campo de los
protocolos serdn asumidos por el agente aprovechador.

9.5 Plan de contingencia por emergencias. (Presentando certificados y/o recibos de
pago de bomberos, defensa civil, ambulancias, etc.): Documento en el que se define
las politicas, la organizacion y los métodos, que indican la manera de enfrentar una
situacion de emergencia o desastre tanto en lo general como en lo particular.

Los costos asociados a la formulacion y luego la ejecucion en campo de este plan
serdn asumidos por el agente aprovechador.

9.6 Conexiones y pago de servicios: Cuando se necesite conexiones de servicios
publicos o privados para la ejecucion de la actividad temporal o en el evento vy
finalmente realizar el pago pertinente. Dichas gestiones las debe realizar el agente
aprovechador.

9.7 OTROS DOCUMENTOS PARA APORTAR AL PROCESO: El agente aprovechador puede
anexar otros documentos que aporten al proceso de aprovechamiento econdmico
del espacio publico.

9.8 Presentacion de la politica de tratamiento de datos de la alcaldia municipal de
pasto.
10.Radicacion de la solicitud para iniciar el procedimiento: Se puede realizar por

diferentes medios:

= Medio electrébnico con envid de un correo electrbnico a
contactenos@pasto.gov.co con el formato diligenciado y los documentos
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anexos escaneados y en el ASUNTO: Solicitud de aprovechamiento
econdmico de espacio publico propuesta — nombre de la propuesta.-.

=  Medio fisico a fravés de la oficina de correspondencia en el CAM SAN
ANDRES ubicada en Carrera 28 # 16 — 18 o en el CAM ANGANOY en los
Rosales Il, con la presentacion del formato diligenciado y los documentos
anexos impresos.

Se entenderd que la solicitud fue radicada cuando se haya allegado el formato
correctamente diligenciado y anexado la documentaciéon completa.

7. CONTROL DE CAMBIOS

No. . . FECHA DE VERSION
REVISION | DESCRIPCION DELA MODIFICACION |\ e opaciON | ACTUALIZADA
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por:
/7
/] A} / = o
Fevry Ouitoneeid | e 2@@%{/
JENNY CUASTUMAL CARLOS ANDRES ARELLANO CARLOS BASTIDAS
Contratista PALACIOS Lider Proceso de Seguridad,
Director Administrativo de Convivencia y Confrol
Espacio Publico
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ANEXO TECNICO 3 — FLUJOGRAMA GENERAL DEL PROCEDIMIENTO DE APROVECHAMIENTO

IDENTIFICACION DE
i OPORTUNIDAD Y/O NECESIDAD
PARA APROVECHAMIENTO

AGENTE
APROVECHADOR

ENTIDAD
GESTORA

v

PROPUESTA Y/O NECESIDAD
DE APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO

1

Descargar en linea el Formato Unico de
solicitud para el aprovechamiento
econdmico del espacio publico
https://www.intranetpasto.gov.co/ind
ex.php/documentos-
intranet/category/109-formatos-
scc?download=7768:scc-f-191-
formato-solicitud-aeep-v1 o fisico en la
DAEP

RADICACION DE LA SOLICITUD
CON LOS REQUISITOS
MiNIMOS

i

EVALUACION INICIAL DE
DIRECCION ESPACIO PUBLICO

|

-

¢El FORMATO ESTA
CORRECTAMENTE

DILIGENCIADO Y CUENTA
CON SUS RESPECTIVOS
ANEXOS?

No

+ Correo: contactenos@pasto.gov.co

+ Unidad de correspondencia CAM San
Andrés/CAM Anganoy

INFORMAR AL APROVECHADOR, QUE
LA EVALUACION NO FUE
SATISFACTORIA

Si

¢EL APROVECHADOR
SUBSANA LA

Si

I

Concepto Secretaria

v

Concepto otras
dependencias
publicas y privadas

v

Concepto Secretaria
General

de Planeacién

INFORMACION DENTRO
DE LOS 10 DiAS HABILES




Desfavorable

INFORME
EVALUACION

-Comunicar al aprovechador

-Archivar la solicitud

i

Resolucion de la
DAEP

Tiempo de uso
Condiciones

Valor y forma de
pago de
retribucion, cuando
aplique

ACTA DE
ENTREGA

Vii

viii

Desfavorable
-«

PARA AEEP

Favorable

COMITE DE APROVECHAMIENTO
ECONOMICO Y MANTENIMIENTO
DEL ESPACIO PUBLICO

l

ESTUDIO ESPECIFICO DEL COMITE
POR CADA ACTIVIDAD TEMPORAL
PERMITIDA

Resolucion

Correcciones

l

INFORME DE
DECISION DEL

Informe de concepto técnico
de viabilidad de AEEP

+ Direccién Administrativa
de Espacio Publico

Informe de decision

+ Comité de aprovechamiento

COMITE

Favorable

STRUMENTO LEGA|
(AUTORIZACION O

ESTUDIOS
PREVIOS

v

ACTA DE INICIO

v

econdmico y mantenimiento
del espacio publico

+ Incluye la modalidad y el
instrumento legal a utilizar

Formato de estudios previos

+ Direccién Administrativa de
Espacio Publico

Adelantar el proceso de
contratacion conforme al manual
co_m_001_manual_de_contratacion
_v5 del DACP para la seleccion
objetiva del contratista




EJECUCION DE LA AUTORIZACION

d Y/O EL CONTRATO DE AEEP

v

X SISTEMA DE CONTROL,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

v

VISITAS PROGRAMADAS DE
SEGUIMIENTO

l

Ejecucion normal
del contrato o
autorizacion

Si CUMPLIMIENTO D

OBLIGACIONES

l

+ Terminacion por
vencimiento de
plazo

Informe de visitas

+ Direcciéon Administrativa
de espacio publico

+ Equipo interdisciplinario,
cuando aplique

Si presuntamente afecta
disposiciones de la ley 1801 de

2016, el informe se traslada a
Secretaria de Gobierno para
procedimiento policivo

v

Procedimiento
administrativo
sancionatorio para
autorizacion

v

Procedimiento de
declaratoria de caducidad
o incumplimiento
contractual, para contrato

éSe demuestra el

No incumplimiento de la

ejecucion de la autorizacion
o contrato?

+ Terminacion por
incumplimiento

Xl y

Visita de inspeccion
ocular para recibo

del espacio publico

Suscripcion del
acta de recibo.

l



Mapa de ISOPRECIOS PARA APROVECHAMIENTO
ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO.

1. ELEMENTOS CONCEPTUALES GENERALES

El espacio publico se considera un elemento estructural de la relacién del ciudadano con la vida
publica y social y una extensién de la légica privada de la calidad de vida. Esto implica una
reconsideracién del espacio publico como un simple sistema de relaciones sociales sino de
resguardo de actividades publicas de intercambio que pueda ser albergue de acciones encaminadas
a reproducir el espacio por medio de su uso publico.

En este sentido el Espacio Publico es de por si un instrumento de articulacién y comunicacion
urbana, es decir, un instrumento que le permitan a la ciudad desarrollar soportes de calidad de vida
a las personas.

El POT reconoce que el espacio publico en Pasto, se ha constituido como uno de los mas importantes
elementos articuladores de la ciudad. Desde la aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial -
POT, el espacio publico se definié como uno de los componentes de mayor relevancia por el papel
que se le atribuyd en los escenarios de soporte fisico, ambiental, estructural y social.

Pensar que no existe un escenario claro que integre el comportamiento empresarial y racional
individual a la logica del uso del suelo implicaria pensar que no existen procesos de optimizacion de
las decisiones de los agentes (Ortega Avila, 2012), y en este sentido, pensar que la valoracién del
aprovechamiento del espacio publico, y la asignacién de un precio al mismo el cual se define como
retribucién, no se fundamenta en la equivalencia del mismo como insumo para la produccion,
implicaria que no se reconoce al suelo como un generador de valor agregado (localizacién, dotacién,
percepcién) para la produccion. Asi, es necesario reconocer al suelo, “...en su esencia mas pura...”
como “...un bien, como un medio, siendo parte de un conjunto de dotaciones iniciales con caracter
natural, y en parte manufacturado por la caracteristica normativa que conlleva a su escasez y clara
especificidad de su uso o aprovechamiento...” (Ortega Avila, 2012).

Bajo los anteriores preceptos conceptuales se desarrollé una metodologia simple de contrastacion
y agrupacion de informacién para determinar el valor equivalente para un proceso de cobro por el
aprovechamiento econémico del espacio publico.

Para esto se utilizd la informacién actualizada a precios de 2021 de los diversos avaltos (comerciales
realizados, Catastrales y Avaluos de procesos de liquidacion de la obligacidn de espacio publico.
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INTRODUCCION

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO POR ACTIVIDADES RADIALES, FILMICAS Y AUDIOVISUALES

Este proceso de asignacién de la férmula para las actividades radiales pin mi casa
audiovisual tiene como objetivo tanto brindar oportunidades y criterios para la
negociacion de la participacion de actividades de este nivel, atrayendo la posibilidad de
la localizacidn de estas eventos y oportunidades que atraen y aglomeran tanto elementos
publicitarios como la movilizacién de personas para el uso efectivo del espacio publico.

Se regula esta actividad teniendo en cuenta el hecho de que las aglomeraciones
generadas por los tres tipos de actividades pueden afectar la movilidad, permanencia y
uso efectivo de los espacios publicos, asi como generar beneficios para una parte
especifica de un negocio derivado del proceso de comunicacion.

Teniendo en cuenta que el espacio publico se convierte en un factor de produccién para
estas actividades, no se realiza una participacion de las ganancias, para lo cual ya existen
los tributos correspondientes, sino una retribucion por el uso del espacio publico para
una actividad que tiene oportunidades de generar excedentes productivos para los
operadores y aprovechadores.

DEFINICIONES

Retribucion Economica

Es el pago que se hace a la ciudad por las ventajas y beneficios particulares derivados del
uso de un bien de uso publico << espacio publico >>.

Actividad filmica
Actividad que se realiza en el espacio publico y buscate crear actividades relaciones entre

las personas o condiciones actuales del entorno para el desarrollo de obras filmicas de
cualquier nivel.

Actividad radial

Actividades relacionadas con la difusién a través de medios radiales de situaciones, o de
comentarios, alocuciones o relaciones entre personas a través de infraestructura de alto
nivel o de infraestructuras simples y maéviles.

Actividad audiovisual

Actividad relacionada con el manejo de infraestructura y equipos relacionados con los
procesos de divulgacién de comportamientos de los agentes o de los entornos. Pueden
contener elementos filmicos, televisivos o radiales, o todos juntos.

Actividades radiales, filmicas y audiovisuales 3
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Externalidades Negativas

Son los efectos indirectos que genera la actividad sobre el espacio publico o su entorno,
es decir, son las pérdidas de bienestar de terceros por los costos individuales o sociales
gue éstos deben asumir. Se entienden como el nivel de perdida (obstrucciéon) de uso del
paisaje urbano vy el nivel de restriccion al uso y disfrute del espacio publico, la afectaciéon
a la aglomeracion tendencial o al comportamiento regular del entorno segun el horario.

Actividades radiales, filmicas y audiovisuales 4
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LA RETRIBUCION ESPECIFICA

FORMULA DE RETRIBUCION POR EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO PARA LAS ACTIVIDAD RADIALES, FILMICAS Y AUDIOVISUALES

La logica de la formula estd sustentada en la renta del espacio publico a precios del valor
del espacio privado. Toda vez que se entiende como un uso temporal equivalente a lo
gue se desarrolla en areas privadas o construcciones provisionales particulares que se
hacen en el espacio publico y que son utilizadas para el desarrollo de una actividad
remunerada.

Elementos orientadores para el célculo de la retribucion

La SPM elabord la formula de retribucion por el aprovechamiento econdmico del espacio
publico para las actividades radiales, filmicas y audiovisuales y se establecio con base en
cuatro elementos: externalidades negativas (factores de restriccion y obstruccién), precio
comercial del suelo, drea ocupada o intervenida por la actividad y el periodo por el cual
se autoriza el aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Externalidades negativas (Fr, Fh'y Fa).

Son los efectos indirectos que genera la actividad sobre el espacio publico, entre los
cuales se encuentran la restriccion del derecho colectivo y la obstruccion visual del
paisaje, el impacto segun el horario a desarrollarse o la temporalidad econdémica. El
primero (Fr), se entiende como el nivel de obstdculo al uso y disfrute del espacio publico
por la actividad de aprovechamiento econdmico, vy, el segundo (Fa), hace referencia al
nivel de perdida (afectacion - obstruccién) de paisaje urbano que se genera por el

desarrollo de la actividad y el tercero (Fh) hace referencia al impacto segun el horario a
desarrollar.

Precio comercial del m2 de suelo (Ps).

Corresponde al valor comercial del m2 de la zona donde se desarrolla la actividad.
Area.

Es el area de la actividad central

Area afectada.

Es el dmbito que el Municipio supone se afectard con la actividad.

Actividades radiales, filmicas y audiovisuales 5
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Formula

A continuacién, se describe la formula para el calculo del valor de la retribucién por
aprovechamiento econdmico por diversas actividades radiales, filmicas y audiovisuales.

Ps*TR 1

ROEP = ———« o2 Area * Factor de 4rea afectada = (1 + Fa + Fh + Fr) = Tiempo

30

Donde,

Ps:

TR - Tasa de renta:

Area:

Factor de area:

Fa, fh, fr:

PO:

Precio del suelo

(0,005) es la magnitud promedio que resulta de la relacién
del precio de arrendamiento mensual de inmuebles en el
Municipio y su valor de venta al afio 2021. Se toma el valor
del limite superior de la distribucidon de los valores.

Es la medida del espacio en el cual se esta desarrollando la
actividad econdmica mediante la solicitud (puede variar si
al momento de una visita al lugar se encuentra que se esta
afectando mas area. Puede ser solicitada por el ocupante o
definido por el Municipio).

Factor que multiplica el drea que se afecta por la actividad.
Se define como 3.500%

Factor de afectacién, horario, temporalidad, o restriccién,
segun valoracién de la afectacion generada

e 0.2:Sielimpacto generado es bajo

e 0.5:Sielimpacto generado es medio

e 1,0:Sielimpacto generado es alto

Estas afectaciones las define para la actividad asi:

0,25siesde6ama’5 pm. 1siesde5pma 10 pm (No

Fh se permiten de 10 a 6 am)

Promedio ente: ¢tiene estructura? Si, 1. No, 0. % de

Fr - . L
ocupacion del drea solicitada

Afectacion. Radiales bdésicas (infraestructura y mesa de
trabajo), 0,25. Infraestructura media (carro y
publicidad, 0,5) Infraestructura alta (tarima) 1. Filmicas
y audiovisuales 0,25 si es solo cdmara y hasta 5
intervinientes. 0,5 hasta 10 intervinientes. 1 si son mas

Fa

intervinientes.

Periodo de la ocupacion. Define el tiempo que la relaciéon
entre el Municipio y el ocupante se defina a través del
instrumento definido para tal fin. Se mide en dias.

Actividades radiales, filmicas y audiovisuales 6
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Valor de la retribucién — Mensual y Total

El valor mensual de la retribucién es el que resulte de aplicar la férmula presentada en el
numeral anteriory, serd calculado por SPM, la cual expedirad un recibo o documento que
contendra el monto a pagar. El pago de la retribucion, debera ser monetario, en pesos
colombianos, de forma anticipada y de manera mensual.

El valor total de la retribucidn es el producto que resulta de multiplicar el valor mensual

de la retribucién por el plazo o periodo por el cual se autoriza el aprovechamiento
econdmico del espacio publico para la actividad.

ASPECTOS TECNICOS DEL USO DEL EP

La actividad se desarrolla de forma base en un drea solicitada y con una afectacion de 36 veces el

area solicitada.

Esta formula se equipara con el uso de EP para una actividad especifica que desarrolla procesos

de aglomeracion.

CONTROL URBANO

Debido a que la retribucién que se realiza por el aprovechamiento por actividades
radiales, filmicas y audiovisuales deriva de un Decreto complementario al ordenamiento
territorial, el no cumplimiento de lo establecido en la Resolucion de adopcion en
cualquiera de sus condiciones o formas implicara una infraccion urbanistica que implicard

control por parte de la Direccién de Espacio Publico. En caso de que se presente tal

Actividades radiales, filmicas y audiovisuales 7
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infraccion se exigira desmontar o culminar la actividad para evitar su aprovechamiento y

se procedera a realizar lo de su competencia.

Actividades radiales, filmicas y audiovisuales 8
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INTRODUCCION

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO POR COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS

Las actividades que permiten el desarrollo de actividades de comercializacién de
productos en el espacio publico promueven acciones de comercializacién de productos a
través de infraestructura dispuesta o por medio de otras tecnologias de promocion y
venta.

DEFINICIONES

Retribucion Economica

Es el pago que se hace a la ciudad por las ventajas y beneficios particulares derivados del
uso de un bien de uso publico << espacio publico >>.

Actividad de comercializacion de productos

Actividad que busca promocionar que un actor promueva y venda bienes en un espacio
delimitado con construcciones o a través de otros medios o tecnologias, y utilice el
Espacio Publico para ello.

Externalidades Negativas

Son los efectos indirectos que genera la actividad sobre el espacio publico o su entorno,
es decir, son las pérdidas de bienestar de terceros por los costos individuales o sociales
gue éstos deben asumir. Se entienden como el nivel de perdida (obstruccion) de uso del
paisaje urbano y el nivel de restriccion al uso y disfrute del espacio publico, la afectacién
a la aglomeracion tendencial o al comportamiento regular del entorno segun el horario.
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LA RETRIBUCION ESPECIFICA

FORMULA DE RETRIBUCION POR EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO POR COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS

La l6gica de la formula esta sustentada en la renta del espacio publico a precios del valor
del espacio privado. Toda vez que se entiende como un uso temporal equivalente a lo
que se desarrolla en dreas privadas o construcciones provisionales particulares que se
hacen en el espacio publico y que son utilizadas para el desarrollo de una actividad
remunerada.

Elementos orientadores para el calculo de la retribucion

La SPM elaboré la formula de retribucién por el aprovechamiento econdémico del espacio
publico para la actividad mencionada y se establecid con base en tres elementos, a saber,
externalidades negativas (factores de restriccion y obstruccién), precio comercial del
suelo, drea ocupada o intervenida por la actividad y el periodo por el cual se autoriza el
aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Externalidades negativas (Fr, Fh, Fa y Ft).

Son los efectos indirectos que genera la actividad sobre el espacio publico, entre los
cuales se encuentran la restriccion del derecho colectivo y la obstruccion visual del
paisaje, el impacto segln el horario a desarrollarse o la temporalidad econdmica. El
primero (Fr), se entiende como el nivel de obstdculo al uso y disfrute del espacio publico
por la actividad de aprovechamiento econdmico, y, el segundo (Fa), hace referencia al
nivel de perdida (afectacién - obstruccién) de paisaje urbano que se genera por el
desarrollo de la actividad, el tercero (Fh) hace referencia al impacto segun el horario a
desarrollar y el dltimo (Ft) a las dindmicas de mercado que se afectan al comercio formal
segln la época del afio.

Precio comercial del m2 de suelo (Ps).

Corresponde al valor comercial del m2 de la zona donde se desarrolla la actividad.
Area.

Es el area de la actividad central

Area afectada.

Es el ambito que el Municipio supone se afectard con la actividad.

Comercializacién de productos 4
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Féormula

A continuacién, se describe la formula para el calculo del valor de la retribucién por
aprovechamiento econdmico por comercializacién de productos.

Comercializacién de
productos en espacios
publicos en construcciones
temporales en diversos plazos

Ps TR
ROEP = 30 * Area * Factor de area afectada

*(1+ Fa+ Fh+ Fr +FT) = PO
El factor de drea afectada puede ser fijo o por movimiento:
Factor de temporada, se involucra factor por momento del afio

10 (area aferente afectada adicional)
Se calcula en dias

Donde,

Ps:

Precio del suelo

TR-Tasaderenta: (0,5%) es la magnitud promedio que resulta de la relacién

Area:

Factor de area:

Fa, fh, ft, fr:

del precio de arrendamiento mensual de inmuebles en el
Municipio y su valor de venta al afio 2021.

Es la medida del espacio en el cual se esta desarrollando la
actividad econdmica mediante la solicitud (puede variar si
al momento de una visita al lugar se encuentra que se esta
afectando mas area. Puede ser solicitada por el ocupante o
definido por el Municipio).

Factor que multiplica el drea que se afecta por la actividad
5.000%

Factor de afectacién, horario, temporalidad, o restriccion,
segln valoracién de la afectacion generada

e 0.2:Sielimpacto generado es bajo

e 0.5:Sielimpacto generado es medio

e 1,0:Siel impacto generado es alto

Estas afectaciones las define para cada actividad

Comercializacion

0,2siesde8ama’5 pm. 0,50siesde 10 pma8am. 1siesde5pm
a 10 pm

Promedio ente: tiene estructura? Si, 1. No, 0. % de ocupacidén del
area solicitada

Temporalidad. Meses de alta dindmica comercial, 1. Baja dindmica
comercial, 0,2

Afectacion. Comidas, bebidas o ruido, 1. Ocupacién por
infraestructura que limita el paso, 0,5. Otros, 0,2

Fh

Fr

Ft

Fa

Comercializacién de productos 5
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PO: Periodo de la ocupacion. Define el tiempo que la relacién
entre el Municipio y el ocupante se defina a través del
instrumento definido para tal fin. Se mide en horas.

Valor de la retribucién
El valor mensual de la retribucidn es el que resulte de aplicar la férmula presentada en el
numeral anterior y, sera calculado por Direccion de Espacio Publico, la cual expedira un

recibo o documento que contendrd el monto a pagar. El pago de la retribucién, deberd
ser monetario, en pesos colombianos y de forma anticipada.

ASPECTOS TECNICOS DEL USO DEL EP

El valor a retribuir se calculara con base en los siguientes criterios:

La actividad se desarrolla de forma base en un drea solicitada y con una afectacién de 50 veces el

area solicitada.

CONTROL URBANO

Debido a que la retribucidn que se realiza por el aprovechamiento por comercializacion
de productos deriva de un Decreto complementario al ordenamiento territorial, el no
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion de adopcién en cualquiera de sus
condiciones o formas implicara una infraccién urbanistica que implicara control por parte
de la DEP. En caso de que se presente tal infraccidn se exigira desmontar o culminar la

actividad para evitar su aprovechamiento y se procedera a realizar lo de su competencia.
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INTRODUCCION

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO POR ENLACES PEATONALES

Un enlace peatonal no es una construccion derivada de la normativa urbanistica que
autoriza la edificacion en el suelo sino una autorizacién de uso y gestion del espacio
publico aéreo o subterraneo para mejorar las condiciones del suelo a través de mejoras
en su construccion, ya sea mediante la construccién de una estructura que desarrolle una
conexion entre espacios privados para garantizar la conectividad funcional o los
mercados, el acceso privilegiado a los espacios publicos o fiscales para mejorar la posicion
de la movilidad peatonal, o para unir los servicios sociales adscritos al espacio publico, la
movilidad, la salud o la educacion a través de construcciones que amplien el espacio
privado.

Bajo esta ldgica, el licenciamiento de intervencién y ocupacion del Espacio Publico, aéreo
0 subterraneo en este caso, permite el acceso al privado a un desarrollo tal de una
construccién, que en su condicion de administrador, la Direccion de Espacio Publico debe
asegurar retribucion fundamentado en que los enlaces peatonales:

1. Afectan el libre acceso visual al espacio publico en el caso del enlace aéreo.

2. Generan una edificabilidad adicional relativa de dos predios a través de la
complementacién de las construcciones lo que configura en si el
aprovechamiento econdmico.

3. Usan una edificabilidad publica no otorgada por la norma urbanistica sino por la
norma urbana. En el caso de espacio publico subterraneo, el uso del mismo se
deriva de un proceso de aprovechamiento del EP y no configura derecho
urbanistico de los propietarios de los pedios que se encuentren sobre el subsuelo.

4. Cuentan con una fuerte incidencia sobre el espacio publico como forma de
construccion en una virtual ocupacion y construccion.

5. Se puede asemejar a zonas comunes en una condicién de propiedad horizontal
sobre el espacio publico o de ampliacion del espacio privado, lo que implica que
su constante uso temporaliza el aprovechamiento.

6. Cuenta con una consideracion extensiva del Espacio Publico terrestre en el
espacio publico aéreo o subterraneo.

7. Cuenta con un limite a la libre movilizacién por el EP.

8. Bajo la logica de la equidad su valoracion es sobre el EP para un mismo uso y
destino, pero existen diferencias enmarcadas en el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econédmico del Espacio Publico.

En este sentido, y con base en la consideracién de los Enlaces como una proyeccién del
Espacio Publico existente, se plantean los siguientes criterios de valoracién de la
contraprestacion:

1. Noesun permiso de usodel EP sino una condicion contractual para su explotaciéon
privada y permanente con sustento a que:
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a. Laautorizacion de la construccion del enlace ha sido dada por la Secretaria
de Planeacion.

b. No se cobra una retribucion por la oportunidad de la construccién del
enlace por el aprovechamiento econdmico que de un espacio publico se
realiza.

c. Se utilizard un espacio publico, aéreo o subterraneo que desarrollard una
edificabilidad que se aprovecha gracias a una entrega de manejo bajo una
|6gica contractual para un tipo de aprovechamiento.

d. Como el valor se sustenta en la relacion de dos agentes y no se identifica
como una consideracién de aprobacion de la accion privada sobre el EP,
el valor de la contraprestacién es diferencial y decidida desde la parte
“contratante” en funcion de un “contratista” que aprovecha un Espacio.

e. El servicio que se ofrece debe ser complementario a la légica de la
funcionalidad del EP.

f. Bajolaldgica de que la edificabilidad sobre el espacio publico es aprobada
por parte de una licencia de intervencién del espacio publico, la
construccion del enlace afectard los elementos urbanos del espacio
publico, su mobiliario, su accesibilidad (motorizada y no motorizada) y sus
efectos sobre los espacios aéreo o subterraneo.

2. Se debe armonizar al Marco Regulatorio del aprovechamiento del EP por lo que
deberd considerar:

a. Usos
b. Localizacion
Tiempo (estos tres a través del precio de referencia de la oficina de

Catastro)
d. Tamafio
e. Impacto

3. Como el aprovechamiento econdémico del espacio publico a través de enlaces
peatonales se da en los destinos que se pueden realizar sobre él, cuando el EP se
entrega contractualmente para una construccion, la retribucion busca
homogenizar la transaccion a una condicién de mercado en la que para potenciar
los predios se requiere mas compra de predios. De igual manera, ya que el espacio
usado para la construccion del enlace y el enlace mismo sigue siendo espacio
publico, el estado busca retribucion por las acciones de aprovechamiento que se
realicen sobre el espacio construido. Estos planteamientos implican que:

a. Sobre enlace, la responsabilidad sobre el mantenimiento del espacio
publico es entregado al privado.

b. Como el enlace tiene un permiso ligado a la vida Util de los predios
enlazados, su permanencia de largo plazo implica la afectacién al uso
publico del espacio en tanto o mds aspectos que un predio privado.

c. Como el enlace como espacio publico puede ser utilizado para actividades
de aprovechamiento adicionales y la posibilidad de las mismas estan
determinadas por el aprovechador, la retribucién del enlace también est3
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configurada por la renta del espacio publico que se usa para el
aprovechamiento.
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LA RETRIBUCION ESPECIFICA

ALCANCE

La retribucién se sustenta en dos condiciones fundamentales. La primera refiere a la
mejor valoracion de la construccion por la implantacién del Enlace, el cual de manera
funcional permite incorporar mayor cantidad de construccién (a través de su inmediata
conectividad) a un predio privado cuando se une a otro o a una mayor cantidad de
espacios complementarios. Esto implica que las construcciones se localizan
relativamente mejor o que acceden a una edificabilidad inmediata sin pago de
licenciamiento urbanistico por accidn de construccion, el pago del suelo donde se realice
tal construccién y el pago de las obligaciones urbanisticas relacionadas con una
edificabilidad no sustentada en la norma urbanistica sino en la norma urbana relativa al
espacio publico. Esto es en si la consideracién fundamental del aprovechamiento por
enlaces peatonales.

Al igual que en los analisis sobre retribucién de las demas actividades temporales en
espacio publico, los precios de la retribucidon se sustentan en la renta del espacio publico
a precios del valor del espacio privado para actividades temporales. Lo anterior implicaria
gue para actividades con tendencia permanente, el valor deberia ser el precio de espacio
privado.

La segunda condicién refiere a las formas de afectacién por la existencia del enlace y se
sustenta en factores de soporte a la condicién de acceso, restriccion y soporte de la
accion ciudadana.

Bajo estas consideraciones, la retribucidon por el aprovechamiento econdmico del espacio
publico por enlaces peatonales se conforma por dos componentes. El primer
componente es el valor del drea por restitucion social y sus efectos en la ciudad. El
segundo es la renta del suelo por el desarrollo de actividades de aprovechamiento
econdmico en espacio publico.

El calculo parte del primer componente se define como la valoracidon de las obligaciones
con la ciudad en las que deberia incurrir un privado para acceder a la construccion del
enlace a través de la incorporacién de un darea adicional a la construccion inicial. Debido
a que no debe acceder al suelo para mejorar sus condiciones en la prestacidon de servicio
gue va a realizar y no debera incurrir en procesos de urbanismo adicionales, se estima
conveniente que la remuneracion sea equivalente al costo que se evita no comprando
suelo para realizar el aprovechamiento. Es un valor que se retribuye una sola vez a la
ciudad por cada autorizacion de aprovechamiento.

El calculo del segundo componente se define como el equivalente al valor de la renta del
espacio publico para realizar las actividades de aprovechamiento en el tiempo que se
acuerde con el Municipio. Es equivalente al valor de la renta del suelo por el area
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construida del enlace por la cantidad de afios del contrato de aprovechamiento. A partir
de la fecha en la que venza el contrato y hasta el momento en que el aprovechamiento
del enlace sea desmontado, sera el valor de retribucién anual por continuar realizando el
aprovechamiento econdmico.

RETRIBUCION DEL PRIMER COMPONENTE

RPC = (ARS)*(VS)*(1+FR+FO)

RPC = Restituciéon primer componente
ARS=  Area de restitucién social

VS = Valor del suelo

FR= Factor de restriccion

FO = Factor de obstruccién

Valor del suelo

Cuando el precio de referencia de catastro tuvo en cuenta las construcciones que se
enlazan, se utilizara el valor promedio de dichos precios, en caso de predios privados.
Solo se usard el precio del suelo del predio privado en el caso de que se enlacen predios

publicos y privados.

Para situaciones en las cuales las construcciones que se enlazan no fueron tenidas en
cuenta en el célculo del precio de referencia de catastro, el valor del suelo debera ser
aquel que se estime por un avallo comercial a través del método residual de valoracién
del suelo del proyecto o del suelo de los edificios construidos que se enlazan, sin

descontar las cargas urbanisticas.

Su medida es el precio por M2.

Factor de restriccion

El factor de restriccion es una tasa en un rango de [0;1] y mide la restriccion que se genera
en el uso del espacio publico y resulta de la combinacidn de los siguientes subfacrores

gue se asumen igualmente ponderados pero mutuamente condicionados:
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a. Restriccién de uso del EP por su lugar de entrada (ddnde se encuentra).
b. Restriccion de uso por las politicas de uso de los espacios privados (horarios,

reserva de entrada, formas de aceptacion de la visita).

Estos valores se calculan asi:
i. El predio tiene tiempos de restricciéon de uso del enlace. El valor

es:

FR1: Horas de restriccidon / 24H

ii. Enla entrada a la edificacion es necesario el anunciamiento para

el uso del enlace. El valor es:

1  Si hay anunciamiento

FR2: 0 Sino hay anunciamiento

Todos los valores se promediaran para obtener el valor del factor de restriccién.

Factor de obstruccion

Factor de obstruccion, tasa en un rango de [0;1] que mide la obstruccién que tienen los

ciudadanos de realizar sus actividades de observacion, contemplacion y que se sustenta

en la observacion del horizonte. Se calcula con el promedio simple de dos tipos de
obstruccion asi:

a. Obstruccién del fondo urbano exterior. Para enlaces a desnivel en altura,

a partir del paramento de los predios que se enlazan y en el punto central

del EP afectado, se enmarcara el drea de un cuadrildtero que se formara

entre la base de las edificaciones y la altura de la edificacién mas alta. Se

ilustra esta metodologia a continuacion:
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Figura 1. Vista superior de la zona del enlace

Edificio 1

El factor de obstruccién por observacion se calcula asi:

LO = Area obstruida / Area total de observacién

Los valores se aproximardn asi:
i. En el rango [0y 15%) se igualard a 15%
ii. En el rango [15% y 30%) se igualard a 30%
iii. En el rango [30% y 50%) se igualard a 50%
iv. En el rango [50% y 75%) se igualard a 75%
V. En el rango [75% y 90%) se igualard a 90%
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vi. En el rango [90% y 100%) se igualard a 100%

Para cualquier duda, el valor se aproximara al porcentaje mas alto. Para enlaces a desnivel

subterraneos, este valor es igual a O (cero).

b. Obstruccion al paisaje desde el enlace. Para los enlaces a desnivel en
altura este valor se calculara asi:
i. 100% para los enlaces que no tienen luz natural.
ii. 50% para los enlaces que tienen zonas sin transparencias.

iii. 0% para los enlaces con transparencias totales.

Para enlaces a desnivel subterraneos, este valor es igual 100%.

Area de restitucidn social. Retribucién enmarcada en el sistema de reparto equitativo de
cargas y beneficios.

La restitucion social se refiere al drea de espacio publico donde se encuentra la actividad
de aprovechamiento del enlace y que restituye a la ciudad por los costos que ésta le evita
al aprovechador por no generar areas verdes, equipamiento y transar nuevo suelo para
la construccion del enlace. Sera el area de la huella del enlace sobre el espacio publico en

una proyeccion directa. Se calculard como el area en planta del enlace.

ARS = AEP

AEP: El drea mas grande del enlace en planta.

Valor de la retribucién del primer componente

El drea de restitucion social se multiplicara por el valor del suelo: ARS*VS. Este nimero
se multiplicara por uno (1) mas el factor de restriccion (FR) y mas el factor de obstruccion

(FO): 1+4FR+FO
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RETRIBUCION DEL SEGUNDO COMPONENTE

RSC = AVCE*(RS) *T

RSC = Restitucion segundo componente

AVCE = Area de volumen construido del enlace: ARS * P

P= Pisos de ocupacion del enlace.
RS = Renta del suelo
T= Tiempo del contrato (medido en afios) — Al vencimiento del contrato es 1 cada afio

Area de volumen construido del enlace.

Es la cantidad de niveles de espacio publico que se aprovecha. Se calcula por medio del

parea construida del enlace.

Renta del suelo

Es el 0,5% del valor del suelo de la RPC, anualizado. Al momento de la firma del contrato,
el Valor del Suelo serd el mismo de la RPC. Al vencimiento del contrato el valor del suelo
de la RPC se actualizara a través del mecanismo idéneo de la época, que garantice le valor

real del precio (en términos econdmicos).

Sera calculado por Renta /M2.

Tiempo del contrato

El aprovechamiento del espacio publico a través de enlaces peatonales se podra realizar
por un término inicial de 20 afios, tiempo en el que el bien inmueble se deprecia
contablemente. A partir del vencimiento del contrato, la Direccion de Espacio Publico
podra seguir permitiendo el aprovechamiento econdmico del espacio publico, momento
en el cual el tiempo serd el que resulte del mecanismo contractual por medio del cual se

amplian los 20 afios iniciales.

Serd calculado en afos.
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Valor de la retribucién del segundo componente

El drea del volumen construido del enlace se multiplica por la renta del suelo — RS y por

el tiempo del contrato.

Serd calculado por montos totales por la cantidad de tiempo de cada contrato.

VALOR DE LA RETRIBUCION POR ENLACES PEATONALES

La retribucidn total por enlaces peatonales, para el primer contrato de 20 afios, es la

suma de la RPCy la RSC:

REP1 =RPC+RSC

Con:

REP = Retribucidn por enlace peatonal

RPC = Restitucion primer componente

RSC= Restitucion segundo componente con T =20

Cuando vence el contrato la retribucion total por enlaces peatonales de cada periodo

adicional de aprovechamiento es la suma de la RPC y la RSC:

REP2 = RPC + RSC

Con:

REP = Retribucidn por enlace peatonal

RPC=  Restitucién primer componente igual a cero (0)

RSC = Restitucion segundo componente con T = definido por las partes.
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Resultando en:

FORMA DE PAGO

REP2 =RSC

La RPC se deberd pagar al momento de la entrega del espacio publico al aprovechador para su

respectivo aprovechamiento. Podrd pagarse en uno o mas cuotas segun se acuerde con la

Direccion de Espacio Publico. Esto se evaluara en cada caso.

La RSC se debera pagar, para el primer contrato de 20 afios, de manera simultanea con la RPC.

Al vencimiento del primer contrato, la Direccidon de Espacio Publico realizara la figura contractual

gue mejor se acomode la situacion y a la decisién del aprovechador. Si el enlace va a seguir siendo

aprovechado se pagard la RSC por el tiempo que se acuerde entre las partes y con una

periodicidad anual y de forma anticipada.

CONDICIONES DE MANEJO DE LA RETRIBUCION

El valor a retribuir podrd aumentar o disminuir dependiendo de las siguientes condiciones:

Condicién % a aplicar | Condicién a cumplir

Dotacional 20% | Para usos en educacién, salud o cultura
Uso obligatorio por solicitud técnica 0% Zlogruzljr;iriitcijgidér;;s&euc;?ligizxigencia por
Planes pilotos o incentivos de localizacion 70% EELECC:?:\ZZ;@%S de una gestion

Uso permanente comercial 150% | Plan de uso propuesto por el aprovechador
Uso permanente produccién 120% | Plan de uso propuesto por el aprovechador
Uso permanente exposicion 110% | Plan de uso propuesto por el aprovechador

Retribucidon por construccién y uso de enlaces peatonales 13




Secretaria de Planeacion Municipal

CONTROL URBANO

Debido a que la retribucidon que se realiza por el aprovechamiento por enlaces peatonales
deriva de un Decreto complementario al ordenamiento territorial, el no cumplimiento de
lo establecido en la Resolucion de adopcion en cualquiera de sus etapas, condiciones o
formas implicard una infraccién urbanistica que implicard control por parte de la
Direccion de Espacio Publico y la Secretaria de Gobierno en lo de su competencia. En caso
de que se presente tal infraccion se sellara el enlace para evitar su aprovechamiento y se

procederd a realizar lo de su competencia.
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INTRODUCCION

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL APROVECHAMIENTO ECONOMICO POR
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA BICICLETA — JORNADAS DE MOVILIZACION
PEATONAL O DE OTROS TIPOS DE MOVILIZACION MOTORIZADA O NO
MOTORIZADA

Las actividades que permiten el desarrollo de jornadas de movilizacion peatonal, a través
de bicicletas, motocicletas, triciclos, y cualquier otro tipo de automotor, y que impliquen
la utilizacion de las calles de una forma limitante al resto de la poblacion.

DEFINICIONES

Retribucion Economica

Es el pago que se hace a la ciudad por las ventajas y beneficios particulares derivados del
uso de un bien de uso publico << espacio publico >>.

Actividad de aprovechamiento economico por actividades relacionadas con la bicicleta —
jornadas de movilizacion peatonal o de otros tipos de movilizacion motorizada o no
motorizada

Actividades enmarcadas en el desarrollo de jornadas especificas que utilicen los espacios
dispuestos para la circulacion de los automotores, bicicletas, motocicletas, en la ciudad y
gue tienen como objetivo divulgar, o promocionar, o exaltar una forma de uso, o
movilizacion especial, o que se promociona para la realizacion de demostraciones
especificas en modelos de transporte especifico.

Externalidades Negativas

Son los efectos indirectos que genera la restriccion de los pasos de movilidad dentro del
territorio, estando estos relacionados directamente con la disminucidn de la posibilidad
de acceso a ciertos espacios vehiculares, o peatonales, la imposibilidad para el acceso a
ciertos lugares con un acceso restringido temporalmente, y la restriccion especifica que
se genera para el territorio. Las restricciones se sustentan fundamentalmente en un area
afectada, en la que se define como parte constitutiva del evento y en la representacién
de toda la afectacion negativa dentro de la ciudad.

Aprovechamiento econdmico por actividades relacionadas con la bicicleta — 3
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LA RETRIBUCION ESPECIFICA

FORMULA DE RETRIBUCION POR EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO POR
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA BICICLETA — JORNADAS DE MOVILIZACION
PEATONAL O DE OTROS TIPOS DE MOVILIZACION MOTORIZADA O NO
MOTORIZADA

La légica de la férmula estad sustentada en la renta por uso de un bien publico y de su
adscripcion a una limitacién publica del uso de los espacios viales. Toda vez que se
entiende como un uso temporal equivalente a lo que se puede desarrollar en areas
privados o construcciones provisionales particulares se entienden para generar una renta
especifica o una condicion restrictiva del espacio publico para una poblacion especifica.

Elementos orientadores para el célculo de la retribucion

La SPM elaboré la formula de retribucién por el aprovechamiento econdmico por
Actividades relacionadas con la bicicleta — jornadas de movilizacién peatonal o de otros
tipos de movilizacién motorizada o no motorizada y se establecid con base en tres

elementos, a saber, precio comercial del suelo y el drea ocupada o intervenida por la
actividad y un factor diferenciador por impacto.

Precio comercial del m2 de suelo (Ps).

Corresponde al valor comercial del m2 de suelo urbano catastral definido por la Direccion
de Catastro.

Area.

Es el drea en la que se desarrolla la actividad central

Férmula

A continuacién, se describe la formula para el célculo del valor de la retribucién por
aprovechamiento econdémico por Actividades relacionadas con la bicicleta — jornadas de
movilizacion peatonal o de otros tipos de movilizacién motorizada o no motorizada.

ROEP = B + PS + Area * PO
Aprovechamiento econémico
por Actividades relacionadas
con la bicicleta — jornadas de
movilizacién peatonal o de
otros tipos de movilizacion
motorizada o no motorizada.

[ = Factor diferenciador. 1 si es actividad es peatonal. 1,2 si es actividad no
motorizada. 1,5 Si es actividad motorizada por vehiculos de hasta 3 ruedas. 2 si
es actividad motorizada por vehiculos de mas de 3 ruedas.

Aprovechamiento econdmico por actividades relacionadas con la bicicleta — 4
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Donde,

Ps: Valor promedio urbano catastral del suelo definido por la
SPM.

TR-Tasaderenta: (0,5%) es la magnitud promedio que resulta de la relacién
del precio de arrendamiento mensual de inmuebles en el
Municipio y su valor de venta al afio 2021.

Area: Area ocupada= 30m*ruta planteada por el plan de uso.

Po: Periodo de operacion (en dias).

Valor de la retribucioén

El valor de la retribucion es el que resulte de aplicar la formula presentada en el numeral
anterior y, serd calculado por Direccion de Espacio Publico, la cual expedird un recibo o
documento que contendrd el monto a pagar. El pago de la retribuciéon deberd ser
monetario, en pesos colombianos y de forma anticipada.

ASPECTOS TECNICOS DEL USO DEL EP

El valor por retribuir se calculara con base en los siguientes criterios:

e La actividad se desarrolla de forma base en un area solicitada y con el respectivo
proceso de autorizacién de la Direccion de Espacio Publico, se podra realizar la
accion de aprovechamiento temporal en el marco de lo dispuesto por el
respectivo plan de manejo de trafico que defina la autoridad correspondiente.

e De ninguna manera el permiso podra ser otorgado por la administracion
municipal sin el previo involucramiento de la Secretaria de Transito y Transporte.

CONTROL URBANO

Debido a que la retribucion que se realiza por el aprovechamiento del Espacio Publico
relacionado a los procesos de uso de un bien publico y restriccion al uso regular, el no
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion de adopcién en cualquiera de sus
condiciones o formas implicara una infraccién urbanistica que implicara control por parte

de la Direccion de Espacio Publico en coordinacion con la STyT. En caso de que se

Aprovechamiento econdmico por actividades relacionadas con la bicicleta — 5
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presente tal infraccién se exigird culminar la actividad y desmontar los elementos para

evitar su aprovechamiento y se procedera a realizar lo de su competencia.

Aprovechamiento econdmico por actividades relacionadas con la bicicleta — 6
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INTRODUCCION

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO
PUBLICO POR ACTIVIDADES GRUPALES

Las actividades que promueven procesos de publicidad de elementos de mercado,
actividades de uso del espacio publico para el desarrollo de actividades pasivas a nivel
artistico y cultural o turisticas (como el avistamiento de aves o de arquitectura), tienen
en comun la movilizacion de personas para un objetivo de observacién, lo cual genera
aglomeracion. Sin embargo, cada una de ellas se diferencia fundamentalmente en su
afectacion al entorno por la actividad central.

Asi las cosas, la légica se sustenta en una actividad central base y su afectacion del
entorno por uso del espectro visual o auditivo.

DEFINICIONES

Retribucion Economica

Es el pago que se hace a la ciudad por las ventajas y beneficios particulares derivados del
uso de un bien de uso publico << espacio publico >>.

Actividad de publicidad

Actividad que busca promocionar un evento, bien o servicio a través de actividades en el
EP.

Actividad temdtica

Actividad de desarrollo de procesos de transferencia de conocimiento o experimentacion
a través de la observacién o acciones de monitoreo o practicas activas en el espacio
publico.

Actividad artistica o cultural

Actividades donde se utiliza el arte como actividad central a través de su exaltaciéon a
través de diversas formas de uso del espacio publico.

Actividad Pasiva

Actividad que aglomera personas para el desarrollo de observacion a través de liderazgo
por parte de un prestador de servicio, a través de orientacidén o procesos de reflexion

grupal.

Externalidades Negativas

Actividades grupales 3
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Son los efectos indirectos que genera la actividad sobre el espacio publico o su entorno,
es decir, son las pérdidas de bienestar de terceros por los costos individuales o sociales
gue éstos deben asumir. Se entienden como el nivel de perdida (obstruccién) de uso del
paisaje urbano y el nivel de restriccion al uso y disfrute del espacio publico, la afectacién
a la aglomeracién tendencial o al comportamiento regular del entorno segun el horario.

Actividades grupales 4
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LA RETRIBUCION ESPECIFICA

FORMULA DE RETRIBUCION POR EL APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
ESPACIO PUBLICO PARA LAS ACTIVIDAD GRUPALES

La logica de la formula estd sustentada en la renta del espacio publico a precios del valor
del espacio privado. Toda vez que se entiende como un uso temporal equivalente a lo
gue se desarrolla en areas privadas o construcciones provisionales particulares que se
hacen en el espacio publico y que son utilizadas para el desarrollo de una actividad
remunerada.

Elementos orientadores para el célculo de la retribucion

La SPM elabord la formula de retribucion por el aprovechamiento econdmico del espacio
publico para las actividades mencionadas y se establecié con base en tres elementos, a
saber, externalidades negativas (factores de restriccion y obstruccién), precio comercial
del suelo, area ocupada o intervenida por la actividad y el periodo por el cual se autoriza
el aprovechamiento econdmico del espacio publico.

Externalidades negativas (Fr, Fh, Fa y Ft).

Son los efectos indirectos que genera la actividad sobre el espacio publico, entre los
cuales se encuentran la restriccion del derecho colectivo y la obstruccion visual del
paisaje, el impacto segun el horario a desarrollarse o la temporalidad econdmica. El
primero (Fr), se entiende como el nivel de obstdculo al uso y disfrute del espacio publico
por la actividad de aprovechamiento econdmico, vy, el segundo (Fa), hace referencia al
nivel de perdida (afectacion - obstruccién) de paisaje urbano que se genera por el
desarrollo de la actividad, el tercero (Fh) hace referencia al impacto segun el horario a
desarrollar y el ultimo (Ft) a las dindmicas de mercado que se afectan al comercio formal
segln la época del afio.

Precio comercial del m2 de suelo (Ps).

Corresponde al valor comercial del m2 de la zona donde se desarrolla la actividad.
Area.

Es el drea de la actividad central

Area afectada.

Es el dmbito que el Municipio supone se afectard con la actividad.

Actividades grupales 5
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Formula

A continuacion se describe la formula para el calculo del valor de la retribucién por
aprovechamiento econdmico por diversas actividades grupales.

Actividades culturales

Ps*TR .
ROEP = 30 * Area * Factor de area afectada x (1 + Fa + Fh + Fr)

* Tiempo

Factor de horario para vincular el horario en la que se desarrolla la actividad
artistica

36 veces el drea es la afectaciéon

Actividades turisticas o de
recreacion

Ps*TR .
ROEP = 30 * Area * Factor de area afectada x (1 + Fa + Fh + Fr)

* Tiempo

El factor de drea afectada puede ser fijo o por movimiento:

1,3(area aferente afectada adicional)
3*metros lineales de recorrido*1,3(area aferente afectada adicional)

Actividades de caracter
publicitario

Ps*TR . ]
ROEP = 30 * Area = Factor de area afectada * (1 + Fa + Fh)
* Tiempo

El factor de drea afectada puede ser fijo:

10 (area aferente afectada adicional)

Donde,

Ps:

Precio del suelo

TR-Tasaderenta: (0,005) esla magnitud promedio que resulta de la relacién

Area:

Factor de area:

del precio de arrendamiento mensual de inmuebles en el
Municipio y su valor de venta al afio 2021.

Es la medida del espacio en el cual se estad desarrollando la
actividad econdmica mediante la solicitud (puede variar si
al momento de una visita al lugar se encuentra que se esta
afectando mas area. Puede ser solicitada por el ocupante o
definido por el Municipio).

Factor que multiplica el drea que se afecta por la actividad.
Publicidad: 900%

Culturales: 3.500%

Turisticas o recreativas: 100% + area por posibles recorridos
lineales

Actividades grupales
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Fa, fh, ft, fr: Factor de afectacion, horario, temporalidad, o restriccién,
segun valoracion de la afectacion generada
e 0.2:Sielimpacto generado es bajo
e 0.5:Sielimpacto generado es medio
e 1,0:Sielimpacto generado es alto

Estas afectaciones las define para cada actividad

Publicidad Culturales Turisticas
0,25 si es de 8 0,25sies deGl 0,25sies deGl
amaSpm.1lsi | ama5pm.1si
ama5pm.0,50
) esde5pma esde5pma
Fh siesde 10 pma
R 10 pm (No se 10 pm (No se
8am. 1siesde ) R
5 om a 10 pm permiten de permiten de
P P 10a 6 am) 10a 6 am)
Promedio ente: Promedio Prome‘d|o
. . ente: tiene
tiene ente: tiene .
. . estructura? Si,
Fr estructura? Si, estructura? Si, 1. No. 0.25. %
1. No, 0. % de 1. No, 0. % de S EE P
., ., de ocupacién
ocupacion del ocupacion del ,
. . . . del drea
area solicitada area solicitada L
solicitada
Temporalidad.
Meses de alta
Ft dlnam|c.a 0 0
comercial, 1.
Baja dindmica
comercial, 0,25
Afectacion. Afectacion. .
. . Afectacion.
Comidas, Comidas, Ruido o
bebidas o ruido, | bebidas o , .
L. R musica, 1.
1. Ocupacién ruido, 1. -
- Ocupacidn por
Fa por Ocupacién por | .
: X infraestructura
infraestructura infraestructura L
S S que limita el
que limita el que limita el
paso, 0,75.
paso, 0,75. paso, 0,75. Otros. 0.25
Otros, 0,25 Otros, 0,25 r
PO: Periodo de la ocupacion. Define el tiempo que la relacién

entre el Municipio y el ocupante se defina a través del
instrumento definido para tal fin. Se mide en dias.

Valor de la retribucién — Mensual y Total

El valor mensual de la retribucién es el que resulte de aplicar la férmula presentada en el
numeral anterior y, sera calculado por Direccién de Espacio Publico, la cual expedird un
recibo o documento que contendra el monto a pagar. El pago de la retribucién, debera
ser monetario, en pesos colombianos, de forma anticipada y de manera mensual.

El valor total de la retribucion es el producto que resulta de multiplicar el valor mensual

de la retribucion por el plazo o periodo por el cual se autoriza el aprovechamiento
econdémico del espacio publico para la actividad.

ASPECTOS TECNICOS DEL USO DEL EP

El valor a retribuir se calculard con base en los siguientes criterios:
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Publicidad

La actividad se desarrolla de forma base en un area solicitada y con una afectacion de 10 veces el

area solicitada.

Esta formula se sustenta en equiparar el pago por el impuesto de publicidad exterior visual. Se
utiliza como referencia el valor mas pequefio del suelo, para que un valor con las mas bajas

restricciones y en condiciones favorables, sea equivalente al valor diario por el impuesto.

Se supone el desarrollo de una actividad publicitaria en una plaza, parque o plazoleta. También
en andenes, para lo cual el precio del suelo es el promedio del valor comercial del suelo en la
zona segun lo que diga catastro. Se cobra el uso del EP sin que esto afecte la posibilidad del cobro

del impuesto de publicidad exterior visual.

Culturales

La actividad se desarrolla de forma base en un area solicitada y con una afectacion de 36 veces el

area solicitada.
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Esta formula se equipara con el uso de EP para una actividad especifica que desarrolla

demostraciones culturales.

Turisticas o de recreacion

La actividad se desarrolla de forma base en un area solicitada y con una afectacion de segun un
recorrido esperado documentado por el solicitante. Se desarrollan actividades de venta de

servicios. Si hay pancartas u otras cosas, deben ser menores a 8M2.

Esta férmula se equipara con el uso de EP para una actividad que atrae una aglomeracion para

actividades pasivas como avistamiento del paisaje u otros.

CONTROL URBANO

Debido a que la retribuciéon que se realiza por el aprovechamiento por actividades
grupales deriva de un Decreto complementario al ordenamiento territorial, el no
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién de adopcion en cualquiera de sus
condiciones o formas implicara una infraccion urbanistica que implicara control por parte
de la Direccién de Espacio Publico. En caso de que se presente tal infraccidn se exigira
desmontar o culminar la actividad para evitar su aprovechamiento y se procederd a

realizar lo de su competencia.
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INSTRUCTIVO APLICACION DE FORMULA DE APROVECHAMIENTO

El procedimiento inicia con la evaluacion inicial de forma y fondo de la propuesta de aprovechamiento con la correcta radicacion
del formato PPF- “Formulario unico de solicitud para el aprovechamiento econémico del espacio publico” y sus anexos. Si la
evaluacién inicial es satisfactoria, el proceso esta radicado y sigue el proceso.

El proceso sigue con el estudio técnico entre la DAEP y la Secretaria de Planeacién Municipal, utilizando todos los conceptos
articulados, realizaran un informe de evaluacién general de la solicitud de aprovechamiento, con un concepto técnico de
viabilidad de la propuesta de aprovechamiento econémico del espacio publico. Si la solicitud es viable, pasa al Comité para su
andlisis de la propuesta y calculo de la retribucién de aprovechamiento.

La propuesta se debe clasificar entre las trece (13) actividades permitidas. Para esto se debe ir a la pestafia “Actividades temp
permitidas”, para identificar la actividad y que se encuentre correctamente clasificada en una categoria.

La actividad clasificada se debe confirmar que este ubicada en alguno de los componentes del sistema de espacio publico. Para
esto se debe ingresar en la pestafia “Componentes del sist EP” para confirmarla.

FACTORES ESENCIALES

Precio del Suelo

Se debe definir en la propuesta el sitio o lugar donde se va a realizar el AEEP. Para esto, se debe ingresar a la pestafia “Mapa
Clusters” para identificar el sitio de AEEP — con su color — Luego ver la relacién de SMMLV y llegamos al precio del m? de suelo

Se debe calcular la Tasa de Renta (Tr) que es la relacién entre el valor comercial de un canon de arrendamiento mensual por m?y
el valor de venta comercial por m? en la zona. Para esto es necesario realizar un estudio de mercado determinando estos valores
comerciales y luego calcular la Tasa de Renta — Puede ingresar a la pestafia “Mapa Clusters” para su calculo.

Area efectiva a utilizar

Se debe calcular el rea real a utilizar para la propuesta de AEEP, haciendo los ajustes respectivos frente a un drea mayor o menor.

Se debe calcular el Faa — Factor de afectacién al drea — este valor es para dejar de una vez $ o reconocer que el espacio publico
ante la actividad se va a dafiar y cuando se recupere hay que hacer mucho mantenimiento o arreglos — Hay que hacer ese analisis

kneactosdel Descripcién Valor
Faa
La recuperacion y rehabilitacién del espacio publico no requiere mantenimiento ante un periodo de ocupacién de corto plazo, un
Bajo drea pequeiia, un aforo o cantidad pequefia de personas a usar el espacio publico y la actividad a realizar no genera altos impactos
negativos a la estructura fisica del espacio publico. 12
Se requiere mantenimiento del espacio publico para la recuperacion y rehabilitacion del mismo ante un periodo de ocupacién de
Medio mediano plazo con un aforo medio sobre la cantidad de personas para realizar la actividad y donde se afecta en la estructura fisica
del espacio publico. 1,6
Se requiere realizar obras de mantenimiento para la recuperacion y rehabilitacién del espacio publico ante un periodo de
Alto ocupacion de largo plazo, con un alto aforo sobre la cantidad de personas para realizar la actividad y donde hay una clara
afectacion del espacio publico en su estructura fisica, medio ambiental o mobiliario. 2
Periodo de O i6
El periodo de Ocupacién (PO) expresado en horas por dia — es el tiempo solicitado por el agente aprovechador
El factor pre-post produccion (Fp) se calcula por el tiempo extra que utiliza la actividad ante una preproduccién, montaje,
etc. hasta que el espacio publico ya esta libre y disponible
FACTORES VARIABLES
Externalidades Negativas: Son los efectos indirectos que genera la actividad de aprovechamiento econdmico sobre el espacio
publico
Se debe realizar el analisis del Factor de Afectacién (Fa) - Como va a afectar a la comunidad, al entorno, al medio ambiente,
realizar esta actividad de AEEP
kneactoslcel Descripcién Valor
Fa
Bajo La afectacion al paisaje urbano, medio ambiente y a la sana convivencia ci es minimo. 0,2
. Se afectan algunas condiciones del paisaje urbano, el medio ambiente y la sana convivencia, donde se realizan acciones para
e mitigar el impacto negativo. 0,3
Se generan multiples problematicas al realizar la actividad donde se afecta el paisaje urbano y el medio ambiente, la sana
Alto convivencia con problemas de basuras, ruidos, infraestructuras que limitan la movilidad, consumo de sustancias psicoactivas y/o
bebidas embriagantes, etc. 0,4
El andlisis del factor de restriccion (Fr) donde se debe revisar las restricciones que la ciudadania va a tener por la ejecucién de la
actividad de AEEP
Impathros csl Descripcién Valor
La afectacion a la movilidad peatonal/vehicular y al uso y disfrute al espacio publico es minima. La actividad no tiene ninguna
Bajo restriccion por el POT, el PEMP, el Estatuto de Espacio Publico u otra normatividad vigente. 0,2
. Se afecta la movilidad peatonal/vehicular y al uso y disfrute al espacio publico donde se hacen acciones para reducir el impacto
[4elD negativo a la comunidad. 0,3
Se presentan planes para la reduccion del impacto negativo, pero de todas formas se generan obstaculos a la movilidad peatonal
y/o vehicular y al uso y disfrute del espacio publico por estructuras, mobiliario, conexiones, aglomeraciones, restricciones a la
Alto movilidad, acceso restringido, etc. Se presentan restricciones con el POT, el PEMP, el Estatuto de Espacio Publico u otra
normatividad vigente. 0,4
El andlisis del factor de horario (Fh) donde se revisa como se afecta a las personas o a los vecinos del sector por el horario de
realizacién de la actividad de AEEP
kmeactosdel Descripcién Valor
Fh
Bajo El horario que va a realizar la actividad no afecta la movilidad y la sana convivencia con la ciudadania. 0,2
Medio El horario afecta parcial la ilidad y la convi ia, realizando acciones para mitigar el impacto negativo. 0,3
El horario para la realizacion de la actividad afecta de manera importante la movilidad peatonal y/o vehicular al realizarse en
Alto horas pico y a la sana convivencia al realizarse en horarios nocturnos o la madrugada donde afectan el descanso y la tranquilidad
de la ciudadania. 04
El andlisis del factor de temporalidad o de temporada (Ft) donde se debe diferenciar entre algunos dias, semanas o meses, ya que
es muy diferente solicitar realizar una actividad de AEEP un martes a un viernes, un dia de la madre o en diciembre o en época de
carnavales
kmeactosdel Descripcién Valor
Ft
Bajo Realizacion de la actividad en un periodo de tiempo (horas del dia) y en una época del afio que la dindmica comercial es baja. 0,2
Medio El periodo de tiempo y la época del afio donde se va a realizar la actividad se de mediana complejidad a nivel comercial y se
proponen acciones para mitigar los impactos negativos. 0,3
Alto El periodo de tiempo y la época del afio donde se va a realizar la actividad es de alta dindmica comercial 0,4

EI FCA se calcula en la matriz de cada actividad, colocando algunas variables especificas de la actividad de AEEP, porque cada una
es diferente y tiene sus connotaciones para evaluarla. Las variables deben ponderarse hasta completar el 100% y se califican de 1
— 10 respecto a la mayor 0 menor afectacién

El factor socio econémico es para los proyectos de AEEP donde se evalua el nivel social, cultural, econémico y se les da
oportunidad a trabajadores de la economia popular identificados y caracterizados para que entren en los procesos y si cumplen el
nivel de vulnerabilidad, marginalidad y confianza legitima, se debe tener en cuenta para determinar este factor. Este factor se




ACTIVIDADES TEMPORALES PERMITIDAS EN LOS COMPONENTES DEL SISTEMA DE ESPACIO
PUBLICO (SEGUN DECRETO 0286 DE 2021)

A1l-Actividades culturales: Conjunto de actividades destinadas a crear, recrear o impulsar manifestaciones artisticas.

A2-Actividades de cardcter publicitario: Actividades relacionadas con la extensiéon de las noticias, divulgacion, activaciéon o presentacion de
marcas, bienes, servicios, actividades o personas.

A3-Actividades de comercializaciéon de productos en espacios publicos a través de organizaciones o de forma individual por medio de
construcciones o instalaciéon de elementos de baja, media o alta ocupacién: Eventos periddicos o actividades ocasionales destinadas a la
comercializacién de bienes o de servicios, a fravés de organizaciones comerciales, sociales o comunitarias y que se desarrollan en los espacios
con o sin médulos o infraestructuras removibles de baja, media o alta ocupacién en diferentes plazos.

A4-Actividades deportivas: Actividades que impliquen el desarrollo motriz, movilizaciéon de conjunto de personas o competitividad, tales como
carreras, maratones, o cualquier tipo de competencia en vias y escenarios publicos de la ciudad. (tendrd una formula diferencial, debido a la
categoria de la actividad)

A5-Actividades turisticas o de recreacién: Actividades que impliquen utilizacién de espacios para ecoturismo o la movilizacién de personas para
avistamiento de elementos culturales o naturales. Ocupacién temporal del espacio publico para realizar actividades de ocio, recreacién o
esparcimiento que requieran o no infraestructura destinada a soportar la permanencia temporal de los usuarios.

Aé-Actividades filmicas, de grabacion o ambientacién para comunicacién visual, radial o televisiva: Trabajos de filmacion, grabaciéon o
ambientacién de obras audiovisuales que impliquen el uso de elementos del espacio publico y que generen restriccion al derecho colectivo,
por los cerramientos de vias, la ubicacién de elementos y vehiculos que hacen parte de la logistica de la respectiva accién.

A7-Actividades permanentes o temporales de estacionamiento, en via o en otros componentes del sistema de espacio publico, a nivel o
desnivel en subsuelo o en altura: Actividades permanentes o temporales de estacionamiento en via, en segmentos viales, bahias de
estacionamiento, o a través de la adecuaciéon de otros componentes del espacio publico que sea apto para tal fin, a nivel, o desnivel en
subsuelo o en alfura.

A8-Campamentos de obra: Construcciones provisionales que se hacen sobre el espacio publico para diferentes fines en el marco del desarrollo
de una obra.

A9-Espacios e infraestructura relacionadas con la bicicleta - Jornadas de movilizacién peatonal o de otros tipos de movilizada motorizada o no
motorizada: Ocupacion temporal de los componentes del sistema de espacio publico para la ejecucion de actividades como ciclovias, ciclo
paseos, o ciclo jornadas o jornadas de movilizacidon peatonal o de otros tipos de movilizacion motorizada o no motorizada, en las que se
desarrollen actividades complementarias de presencia de publicidad en vallas, prendas de vestir o material relacionado, el desarrollo de
servicios varios o la comercializacion de bienes.

A10-Construccién o uso de enlaces peatonales a desnivel en subsuelo o en altura: Construccién y uso de pasos peatonales dispuestos a desnivel
con respecto a la superficie del terreno pUblico o privado, para dar continuidad peatonal al conectar espacios pUblicos o privados.

All-Infraestructura de telecomunicaciones: Instalacion en el espacio publico de cualquier componente de la infraestructura de
telecomunicaciones.
A12-Mobiliario urbano: Construccién, administracién y aprovechamiento econémico del mobiliario urbano.

A13-Ocupaciones temporales de obra: Ocupacién provisional de un elemento del espacio pUblico para su uso en el marco de una obra de
construccién, entendida como una actividad de obra por fuera del campamento.



COMPONENTES DEL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO Y ACTIVIDADES PERMITIDAS
(Segun decreto 0286 de 2021)

ELEMENTOS

ACTIVIDADES

orografico; las dreas de conservacidn y preservacion
del sistema hidrico y las de especial interés
ambiental, cientifico y paisajistico

A1- Unicamente en areas del orden municipal

Parques urbanos

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, All, A12

Parques zonales

Al, A2, A3, Ad, A5, A6, A7, A9, All, A2

Parques locales

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, All, Al12

Parques especiales

Al, A2, A3, Ad, A5, A6, A7, A9, All, A12

Parques municipales

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, All, Al12

Parques corregimentales

Al, A2, A3, Ad, A5, A6, A7, A9, All, A2

Parques de borde sub -urbanos

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, All, Al12

Zonas de cesion gratuita al municipio

Al, A2, A3, Ad, A5, A6, A7, A9, All, A2

Plazas

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, All, Al12

Plazoletas

Al, A2, A3, Ad, A5, A6, A7, A9, All, A2

Escenarios deportivos

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, All, Al12

Escenarios culturales y de espectdculos al aire libre

A1, A2, A3, Ad, A5, A6, A7, A9, All, A2

Areas de control ambiental

A4, A5, A6, A7, Al 1

Zonas de mobiliario urbano y sefializacién

A2, A12, relacionados con elementos fijos

Cércamos y ductos Prohibido
Tuneles peatonales A10
Puentes peatonales Al10

Bulevares A1, A2, A3, A4, AS, A6, A7, A9, A11, A12
Alamedas Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, All, Al12
Rampas para discapacitados Prohibido
Andenes A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, All, A12, Al13
Sardinales Prohibido
Estacionamientos publicos para motocicletas Al, A4, A5, A6
Estacionamientos publicos subterraneos Al, A4, A5, A6, A7
ementos complementarios de Zonas azules A3, A7
Al, A3, A4, A5,
Bahias de estacionamiento A6, A7
Bermas Prohibido
Separadores A2, Ad
Reductores de velocidad Prohibido
A3, A4, A5, A6
Calzadas Al3
A3, A4, A5, A6,
Carriles Al3
Glorietas A3, A4, A5, A6, A9
Puentes vehiculares A3, A4, A5, A6, A9
Tuneles A3, A4, A5, A6, A9
Viaductos Ad
Areas para la conservacion y preservacién de las obras| A1, A2, A3, A5
Elementos urbanisticos Al, A2, A3, A5
Elementos arquitectdnicos Al, A2, A3, A5
Elementos histdricos Al, A2, A3, A5
Elementos culturales A1, A2, A3, A5
Elementos recreativos Al, A2, A3, A5
Elementos artisticos Al, A2, A3, A5
Elementos arqueoldgicos Al, A2, A3, A5
Cubiertas A2, A6, A8, A10
Fachadas A2, A6, A8, A10
Paramentos A2, A6, A8, A10
Pérticos A2, A6, A8, A10
Antejardines Seguin normativa especial
Cerramientos A2
Aislamientos Al0
Subsistema de elementos |Sefializacién A2
complementarios del Arbolado N/A
espacio publico Amueblamientos A2, A12




Color en el a Valor M2
Cluster Valor M2 adoptado mapa Aream SMMLV valor suelo por cluster

1 $ 1.050.000| Verde oscuro 1.467.698,11 0,90 1.541.083.015.500,00 $112.500 $10.000.000 0,227
2 $ 655.000| Verde claro 3.927.579.93 0,56 2.572.564.854.150,00 $58.065 $7.419.355 0,249
3 $ 2.750.000{ Amarillo 210.299,23 2,37 578.322.882.500,00 $45.455 $5.909.091 0,250
4 $ 310.000| Naranja 5.891.688,92 0,27 1.826.423.565.200,00 $15.556 $2.000.000 0,249
5 $ O|Rosa 0 o]

FUENTE: Secretaria de Planeacién Municipal — 2023
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FACTORES PARA EL CALCULO DE LA RETRIBUCION POR APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO

-~

RAEEP= ((PS*Tr*1/30*1/24) x (A*Faa) x (PO*Fp)x (Fr+Fa+Fh+Ft+FCA))x FSE

s un foodtruck que entra

afectacion

J
EJEMPLO: CHIVITA A3
PRODUCTO CONCEPTO ABREVIATURA VALOR SIGNIFICADO
Precio del suelo Ps $1.050.000,00 |Corresponde al precio del m2 de la zona donde se desarrolla la actividad segin el mapa Se realiza en la avenida de los estudiantes
Tasa de renta Tr 0,227 Renta de la inversion comercial en m? sobre el valor al que se puede arrendar x m? mes
< 10,00 Es la medida del espacio en el cual se esta desarrollando la actividad econdmica mediante la|Son 6 m* el carro mas las sillas y el espacio
Area A 4 calicitid que ocupa la gente - 6 m? mas
1
Factor de area afectada Faa 1,20 Factor sobre la afectacidn fisica del EP y el mantenimiento o arreglos cuando se recupere 1,2 minmo — 1.6 medio — 2 -se dafia mucho el y sale —es minima la
espacio publico
Periodo de ocupacién PO 6,00 Tiempo en horas que se va a utilizar el espacio publico para esa actividad
N X - . Dice que son 6 horas pero por lo menos %
Factor pre-post Fp 1,00 Tiempo extra que se ajusta por las actividades antes o después hora antes y % hora despues
EN T000S 105 Tactores el nivel mINImo es U,z —
medio 0,3y alto 0,4
- 0.30 - N ) Hay una afectacion media con el anden y la
Factor de afectacién Fa g La actividad como afecta a la ciudadania en general via vehicular - claro que es una bahia
2 Factor de horario Fh 0,30 La actividad que horario maneja y cual es su afectacion a la ciudadania en general Enla noche de 7:00 pm a 1:00 am
Factor de restriccion Fr 0,40 La actividad como afecta la movilidad vehicular o peatonal por su realizacion Si afecta
Factor de temporada Ft 0,20 La actividad en que tiempo o temporada se realiza y cual es su afectacion por esto Tado el afio—1 dia a la semana descansan
- Matriz que se realiza con las variables especificas de cada actividad donde se pondera sus
3 Factor de cada actividad FCA 0,51 . a P N P P El FCA se mide en una relacién entre 0y 1
impactos, afectaciones, etc. seglin sus variables especificas
MATRIZ DE PONDERACION FCA
Variable % Calif 1-10 Analisis
Aglomeracién 30% 8| Llega mucha gente en horas pico y se queda — igual que vehiculos 0,24
Convivencia 30% 5| Consumo de licor — sonidos — no hay vecinos cerca - no quejas 0,15
3 Otras estructuras 20% 3| No se permiten carpas, sillas, etc — hay que controlar — lluvia 0,06
Otras 20% 3| Controlar que no hagan nada adicional 0,06
0
TOTAL 100% 0,51
ESte Tactor va entre U- 1 — ANalisis SOCio
economico — niveles de vulnerabilidad y
marginalidad
. L Factor que define la condicién para los vendedores informales y mide su condiciones socio|Esta afiliado a una asociacién — estan
4 |Factor Socio Econémico FSE 0,80 oconomicas seetin 1a loy empezando — dias buenos y malos
PRODUCTO 1 27.807,50
PRODUCTO 2y 3 1,71
PRODUCTO 4 0,80

RAEEP (DIA) $ 38.040,66



FACTORES PARA EL CALCULO DE LA RETRIBUCION POR APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO

RAEEP= ((PS*Tr*1/30*1/24) x (A*Faa) x (PO*Fp)x (Fr+Fa+Fh+Ft+FCA))x FSE

EJEMPLO: MODULO FRUTAS SEBASTIAN A12
PRODUCTO CONCEPTO ABREVIATURA VALOR SIGNIFICADO
Precio del suelo Ps $2.750.000,00 |Corresponde al precio del m2 de la zona donde se desarrolla la actividad segun el mapa
Tasa de renta Tr 0,25 Renta de la inversién comercial en m? sobre el valor al que se puede arrendar x m? mes
Area A 200 Es Ta medida del espacio en el cual se esta desarrollando la actividad econémica mediante la|Modulo 1,4%0,8 - Siempre utilizan el frente -
d enli. A 0,8 mas
1 ) L — 1,2 minmo - 1.6 medio - 2 -se dafia mucho el
Factor de drea afectada Faa 1,20 Factor sobre la afectacion fisica del EP y el mantenimiento o arreglos cuando se recupere i
espacio publico
Periodo de ocupacién PO 9,00 Tiempo en horas que se va a utilizar el espacio publico para esa actividad De8as
Factor pre-post Fp 1,00 Tiempo extra que se ajusta por las actividades antes o después no
» — N } En todos los factores el nivel minimo es 0,2 -
Factor de afectacion Fa 0,20 La actividad como afecta a la ciudadania en general medio 0,3y alto 0,4
2 Factor de horario Fh 0,20 La actividad que horario maneja y cual es su afectacion a la ciudadania en general
Factor de restriccién Fr 0,20 La actividad como afecta la movilidad vehicular o peatonal por su realizacién No mucho - si cumple no se afecta
Factor de temporada Ft 0,20 La actividad en que tiempo o temporada se realiza y cual es su afectacién por esto
L Matriz que se realiza con las variables especificas de cada actividad donde se pondera sus|El FCA se mide en una relacién entre Oy 1
Factor de cada actividad FCA 0,65 irmactac afactacinnoc ate segln sus variables especificas
MATRIZ DE PONDERACION FCA
Variable % Calificacion 1-10 Anélisis Ponderac
3 Otras 50% 8| Se debe controlar que no lo usen para otras cosas 04
Ocup indebida 25% 5| Fomenten la ocupac indebida con carretillas y bugis 0,125
Movilidad 25% 5| Afectan por salirse a los peatones y vehiculos 0,125
0
TOTAL
ESte Tactor va entre U- 1 S1 o €5 VI el factor
es1
N - N — N ’ Es vulnerable - sindicato de vendedores
4 Factor Socio Econémico FSE 0,50 Factor que define la condicién para los vendedores informales segn la ley informales — marginalidad
PRODUCTO 1 22.916,67
PRODUCTO 2Y3 1,45
PRODUCTO 4 0,50

RAEEP (DiA)

El modulo ya esta
entonces no afecta



FACTORES PARA EL CALCULO DE LA RETRIBUCION POR APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO

RAEEP= ((PS*Tr*1/30*1/24) x (A*Faa) x (PO*Fp)x (Fr+Fa+Fh+Ft+FCA))x FSE

EJEMPLO: FERIA ECONOMIA POPULAR EN PARQUE NARINO A3
PRODUCTO CONCEPTO ABREVIATURA VALOR SIGNIFICADO
Precio del suelo Ps $2.750.000,00 |Corresponde al precio del m2 de la zona donde se desarrolla la actividad segtin el mapa
Tasa de renta Tr 0,25 Renta de la inversion comercial en m? sobre el valor al que se puede arrendar x m> mes
A A 400,00 Es Ta medida del espacio en el cual se esta desarrollando la actividad econémica mediante a|20 x 20 para hacer 60 puestos entre
1 rea 4 enlic emprendimientos con carpas de 4 m*
) L — 1,2 minimo — 1.6 medio — 2 -se dafia mucho el
Factor de érea afectada Faa 1,20 Factor sobre la afectacion fisica del EP y el mantenimiento o arreglos cuando se recupere espacio pablico
Periodo de ocupacién PO 8,00 Tiempo en horas que se va a utilizar el espacio publico para esa actividad 9amaspm
Factor pre-post Fp 2,00 Tiempo extra que se ajusta por las actividades antes o después 2 horas mas pre y post
EN T000S 105 Tactores el nivel minimo es U, —
medio 0,3y alto 0,4
Factor de afectacién Fa 0,20 La actividad como afecta a la ciudadania en general Afecta pero la plaza es grande
2 Factor de horario Fh 0,20 La actividad que horario maneja y cual es su afectacion a la ciudadania en general En el dia — no hay tanto problema
- — — ) - Si hay algunos carros que parquean - el resto
Factor de restriccion Fr 0,30 La actividad como afecta la movilidad vehicular o peatonal por su realizacién en parqueaderos
Factor de temporada Ft 0,40 La actividad en que tiempo o temporada se realiza y cual es su afectacion por esto Dia de la madre
. Matriz que se realiza con las variables especificas de cada actividad donde se pondera sus|El FCA se mide en una relacién entre 0y 1
Factor de cada actividad FCA 0,20 . . o seguin sus variables especificas
MATRIZ DE PONDERACION FCA
Variable % calif 1-10 Analisis Ponderac
20% La plaza da para que la gente se mueva sin problema 0,04
Convivencia 20% Reglas claras — carpas — 1 dia 0,04
Vtas informales 20% Van air pero se deben controlar afuera 0,06
Inseguridad 20% Se afecta pero con buena logistica y apoyo no hay lio 0,04
Otras actividades 20% No se presentan tan constante 0,02
TOTAL 100% 0,20
ESte factor va entre U- 1= 51 N0 €5 VI e Tactor
es1
N - N . N 3 Si es un evento para informales — Acostumbrados todo gratis - Dificil que
4 Factor Socio Econémico FSE 0,20 Factor que define la condicién para los vendedores informales segun la ley paguen- Son vulnerables
PRODUCTO 1 4.583.333,33
PRODUCTO2Y3 1,30
PRODUCTO 4 0,20
De los $100.000 el 20% es para el arriendo — O sea un promedio entre $20.000 x stand para RAEEP 1.200.000,00
RAEEP (DIA) Se abren 60 cupos para que cada uno invierta $100.000 por stand — con lugar, sonido, publicidad, bateria bafios, eventos, etc. 6.000.000,00
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