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PRESENTACION

Es un honor presentar el Nuevo Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del Municipio
de Pasto, una herramienta disefiada para optimizar y modernizar los procesos de gestion
de cartera. Este documento refleja nuestro compromiso con la eficiencia, la transparencia
y la mejora continua en la administracién de los recursos financieros.

En un entorno dinamico y cambiante, la gestion efectiva de la cartera se erige como un
pilar fundamental para el desarrollo sostenible de nuestra ciudad. La importancia de
contar con un instrumento moderno, actualizado y claro no puede ser subestimada, ya
gue establece las bases para una operacion financiera robusta y una administracion
eficiente de los recursos publicos.

El enfoque claro en el recaudo, respaldado por practicas modernas y herramientas
tecnolégicas, mejorard la eficiencia operativa y garantizara un flujo constante de ingresos
para el financiamiento de proyectos clave en nuestro municipio. Este reglamento no solo
representa una guia para el presente, sino también una inversion en el futuro sostenible
de la ciudad de Pasto.

Al implementar este reglamento, no solo buscamos mejorar la eficiencia administrativa,
sino también contribuir a la mejora normativa y la actualizaciéon de las disposiciones
aplicables. Reconocemos que un marco normativo claro y actualizado es esencial para
promover la confianza, tanto dentro de nuestra administracion como entre los ciudadanos
y las entidades externas.

Con este nuevo reglamento, sentamos las bases para que las futuras administraciones
logren resultados sobresalientes en los procesos administrativos de cobro y recaudo.
Creemos firmemente que una gestion de cartera eficiente es clave para el desarrollo
sostenible, y este reglamento representa un paso significativo hacia ese objetivo.

Agradecemos el compromiso y la colaboracion de todos los involucrados en la
elaboracién de este reglamento. Su implementacion exitosa no solo fortalecera la
posicidon financiera de nuestra ciudad, sino que también servirA como un ejemplo de
buenas practicas para otras comunidades.

Atentamente,

Juan José Vela Paz
Asesor Juridico S.H.M.
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CAPITULO PRIMERO. GENERALIDADES
ARTICULO 1. INTRODUCCION

El presente Reglamento Interno de Recaudo de Cartera se concibe como una
herramienta disefiada para optimizar y modernizar los procesos de gestion de cartera.

Este documento refleja nuestro compromiso con la eficiencia, la transparencia y la mejora
continua en la administracién de los recursos financieros. El Reglamento surge de la
necesidad de actualizar las disposiciones contenidas en el Decreto 0314 de 2017, asi
como la de emanar un instrumento amigable, concreto, estructurado en su secuencia y
sujeto a la realidad que se presenta en las dependencias de la Administracion Municipal
donde surgen obligaciones a favor del municipio de cara al cobro persuasivo y en la
Tesoreria Municipal como dependencia competente del cobro coactivo.

ARTICULO 2. OBJETO

El presente Reglamento tiene por objeto sefalar el procedimiento que debe seguir la
Alcaldia del Municipio de Pasto y sus dependencias, para el cobro total de las
obligaciones tributarias y no tributarias a favor de la Administracion Municipal.

También, tiene como propdsito brindar seguridad juridica y transparencia en el ejercicio
de la funcion administrativa de cobro a través del establecimiento de un Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera claro, completo y comprensible para la Administracion
Municipal y los contribuyentes.

De conformidad con la Ley 769 de 2002, los organismos de transito ejercen jurisdiccion
coactiva para el cobro de las multas por razén de las infracciones dispuestas en esta Ley.
En ese sentido, la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio realiza el cobro
coactivo de conformidad con la normatividad especial que se ha expedido para el efecto.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS

Los principios que rigen la gestion de recaudo de la cartera publica son los mismos de la
Administraciéon Publica contenidos en los articulos 29, 209 y 363 de la Constitucion
Politica, el Estatuto Tributario Nacional y Municipal, la Ley 1437 de 2011, asi como los
gue las modifiquen o las adicionen.

ARTICULO 4. GLOSARIO DE TERMINOS

Con el fin de facilitar la comprensién del Reglamento Interno de Recaudo de Cartera a
todos los ciudadanos, se definen a continuacion los términos utilizados en su contenido:

Abono: Pago parcial destinado a la amortizacion de la obligacién a favor de la
Administracién Municipal.

Accion coactiva: es aquella mediante la cual se puede exigir el pago de las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en los documentos establecidos en el articulo
828 del Estatuto Tributario Nacional y en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Accionante o acreedor: persona Juridica que ejerce el cobro en el procedimiento
administrativo de cobro coactivo, para el caso particular la Administracion Municipal -
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Alcaldia del Municipio de Pasto.

Acto Administrativo: declaracion de voluntad de un érgano de la Administracion Publica
capaz de producir efectos juridicos y vincular a los administrados.

Archivar: es la accion de almacenar un documento en forma temporal o definitiva.

Autorizar: indica la accién de dar el consentimiento expreso o tacito bajo un mando de
competencia para efectuar tramites.

Beneficiario de la facilidad de pago: serdn beneficiarios las personas naturales,
juridicas y las entidades publicas que tengan calidad de deudores de la Administracion
Municipal; serdn también beneficiarios los representantes legales de entidades, los
terceros que soliciten la facilidad a nombre del deudor como apoderado, o como
autorizados, responsables solidarios, liquidadores, administradores, poseedores,
adjudicatarios, quienes tengan derechos herenciales y/o conyugales, curadores,
albaceas, secuestres, entre otros, cuando se cumplan los requisitos estipulados en el
presente Anexo.

Cartera: conjunto de obligaciones pecuniarias a favor de la Administracién Municipal que
constan en titulos ejecutivos y estan pendientes de pago.

Citacion: requerimiento hecho a persona o personas determinadas para que se
presenten ante una Entidad a fin de notificarse personalmente de un acto administrativo.

Cobro coactivo: es un procedimiento especial contenido en los articulos 823 y siguientes
del Estatuto Tributario Nacional, por medio del cual la Administracion Municipal puede
hacer efectivos directamente los créditos fiscales a su favor a través de sus propias
dependencias, sin que tener que acudir a la jurisdiccién ordinaria.

Cobro persuasivo: son las actuaciones de cobro tendientes a obtener el pago voluntario
de las obligaciones vencidas a cargo del deudor. Su principal objetivo es la recuperacion
de la cartera, incluyendo los factores que la componen (capital, intereses y/o multas) o la
suscripcion de una facilidad de pago.

Codeudor: es aquella persona natural o juridica que se compromete solidariamente por
el pago de las obligaciones objeto de la facilidad. Para los efectos del presente
Reglamento, solamente podran ser codeudores quienes acrediten capacidad econdémica,
bien sea, por tener un vinculo laboral vigente, ser propietario de bienes inmuebles sujetos
a registro o inmuebles no afectados con limitaciones o gravamenes a la propiedad, o
guienes otorguen a favor del Municipio, alguno de los tipos de garantias dispuestas en el
presente Reglamento.

Considerandos: parte del acto administrativo en que el funcionario competente, expone
las razones facticas y juridicas en las que funda la decision.

Competencia: es la facultad que tiene la Administracién Municipal para conocer de actos
u omisiones que producen efectos juridicos.

Custodia: guarda o cuidado de una cosa ajena.

10
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Deudor: toda persona natural o juridica que ha adquirido una obligacién de pago con la
Administracién Municipal.

Embargo: es una medida administrativa con la finalidad de sacar los bienes del deudor
del comercio, limitando el dominio del propietario de los bienes embargados.

Excepciones: mecanismo de defensa del ejecutado, encaminada a la ineficacia del
mandamiento de pago o del titulo ejecutivo.

Facilidad de pago: posibilidad que tiene el deudor de cancelar los dineros adeudados a
la Administracion Municipal a través mecanismos que concedan un plazo para el pago
de las obligaciones, siempre y cuando el interesado ofrezca una garantia real que
respalde suficientemente la deuda.

Funcionario competente: persona o entidad encargada de llevar a cabo las actividades
especificas relacionadas con el proceso de cobro de deudas o cartera pendiente.

Interés de financiacién: es aquel aplicable a la deuda objeto del plazo durante el tiempo
gque se autorice la facilidad para el pago.

Interés de mora: es aquel aplicable a toda obligacion vencida.

Mandamiento de pago: acto administrativo mediante el cual la Administracién Municipal
requiere al deudor para que pague la obligacién dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion del mismo.

Notificacion: acto mediante el cual se pone en conocimiento del ejecutado el contenido
de los actos administrativos que se produzcan dentro del proceso; tiene como finalidad
garantizar los derechos de defensa y de contradiccion.

Obligacion: vinculo juridico por el cual una persona queda sujeta a realizar a favor de
otra, una prestacion licita, posible y determinable.

Obligacion de origen tributario: son aquellas obligaciones que surgen por el mandato
legal de pagar al Estado el valor de un tributo con ocasién a la realizacion de su hecho
generador.

Obligacion de origen no tributario: son aquellas obligaciones que no tienen
fundamento en un mandato legal que imponga el pago de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

Pago: modo de extinguir las obligaciones que consiste en la satisfaccion, ejecucién o
cumplimiento de la prestacion debida por el deudor que puede ser de dar, hacer o no
hacer.

Prescripcién: forma de extincién de las obligaciones que acaece por el transcurso del
tiempo sin que la administracion municipal logre el recaudo de la obligacion a su favor.

Proindiviso: denominacion del bien o derecho que pertenece a una comunidad de
personas; que no estéa dividido entre ellas; que pertenece a todas en comun.

Prorroga: ampliacién de un plazo o tiempo para el ejercicio de un determinado derecho.

11



/4
\

I

Z PASTO

'/'//‘“\\\ LA GRAN CAPITAL

ALCALDIA MUNICIPAL

REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO DE CARTERA

Prueba: cosa material, hecho, suceso, razén o argumento con que se demuestra o se
intenta demostrar una determinada situacion juridica.

Publicacién: comunicacion a través de los medios dispuestos en la ley, con miras a dar
conocimiento en general 0 a una persona o personas determinadas, de un acto juridico,
administrativo o disposicion legal, que constituye requisito indispensable para que surta
efecto.

Remisibilidad de obligaciones: facultad de la Administracion Municipal que consiste en
eximir o condonar el pago de obligaciones atendiendo a las disposiciones y
requerimientos dispuestos en la normatividad aplicable.

Recursos: medios establecidos por el legislador para obtener la revocatoria, aclaracion,
reforma o modificacion de una decision administrativa.

Remate de bienes: adjudicacion de los bienes del deudor a quien haya hecho la mejor
postura en la subasta publica.

Restituir: devolver una cosa a quien la tenia anteriormente. Poner una cosa en el estado
gue antes tenia.

Revocar: dejar sin efecto un acto juridico o administrativo.
Término: tiempo que la ley sefala para cumplir una actuacion procesal administrativa.

Titulos ejecutivos: documentos en los que consta una obligacion de manera expresa,
clara y de inmediata exigibilidad.

ARTICULO 5. COMPETENCIA FUNCIONAL

De conformidad con las disposiciones y principios de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 y las facultades dispuestas en la Ley 1066 de 2006 y Decreto 4473 de 2006, la
Alcaldia de Pasto, en cabeza de sus secretarias y departamentos administrativos
deberan adelantar las funciones de cobro asi:

1. Etapa persuasiva: El Secretario de Hacienda cuando la obligacion es de origen
tributario, salvo la reglamentacién especial dispuesta para otras rentas tributarias,
como la contribucion de valorizacion.

Los secretarios y jefes de departamentos administrativos ejercen el cobro persuasivo
respecto de las obligaciones a su cargo o que estén sujetas a su gestion y
administracion.

La gestion persuasiva de todas las demas obligaciones no tributarias, a cargo de
funcionarios que no desempefien funciones de secretarios o jefes de departamentos
administrativos, sera responsabilidad de la Secretaria de Hacienda.

2. Etapa coactiva: La Tesoreria Municipal de conformidad con el Decreto 0273 de
2022 “Por el cual se precisa la funcidon delegada al Tesorero Municipal, se deroga la
Resolucién No. 008 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, salvo norma especial
que faculte a otra autoridad administrativa.

ARTICULO 6: MARCO JURIDICO.

12
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Las normas generales que fundamentan y regulan el procedimiento administrativo de
cobro son las siguientes:

1. Titulo VIII del Libro Quinto del Estatuto Tributario Nacional procedimiento de cobro
coactivo.

2. Ley 788 de 2002, “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”.

3. Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica”, norma que en su articulo 2 numeral 1, establece el deber de las entidades
publicas de expedir el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera con sujecion a lo
dispuesto en ella.

4. Decreto 4473 de 2006, “Por el cual se reglamenta la Ley No 1066 de 20067, el cual
en su articulo 6 establece un plazo de dos meses para la expedicion del Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera de las entidades publicas del orden nacional y
territorial, el cual debe ser expedido por los representantes legales de cada entidad.

5. Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

6. Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”’.

7. Ley 1676 de 2013, “Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas
sobre garantias mobiliarias’.

8. Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion
fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

9. Ley 2010 de 2019, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

10.Ley 2155 de 2021, “Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se
dictan otras disposiciones”.

11.Ley 2277 de 2022, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

12. Acuerdo 046 de 2017, Estatuto Tributario del Municipio de Pasto y sus respectivas
modificaciones y adiciones.

ARTICULO 7. TITULOS EJECUTIVOS Y CONSTITUCION
Documentos que constituyen titulo ejecutivo.

Para efectos de la constitucion y determinacién del titulo ejecutivo debera observarse lo
dispuesto en el articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional y el 538 del Estatuto
Tributario Municipal.

13
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En atencion a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el procedimiento de
cobro dispuesto en el presente Reglamento también aplica para los titulos ejecutivos que
recaen sobre obligaciones no tributarias, siempre que en ellos conste una obligaciéon
clara, expresa y exigible, en los términos del articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 8. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL TiTULO EJECUTIVO

Las secretarias, subsecretarias, oficinas, direcciones y demas dependencias de la
Administracién Municipal, antes de remitir un titulo ejecutivo para cobro coactivo al
Tesorero Municipal, deberan verificar que el mismo contenga una obligacion clara,
expresa y actualmente exigible.

Obligacion clara: es aquella que contiene todos los elementos de la relacion juridica
inequivocamente sefialados en el documento, a saber: i) naturaleza o concepto de la
obligacion, ii) el deudor identificado de manera clara e inequivoca, iii) el acreedor de
la obligacion.

Obligacion expresa: es aquella que contiene una suma liquida de dinero a cobrar,
debidamente determinada o especificada, expresada en un valor exacto que no da
lugar a ambigtedad. Las dependencias de la Alcaldia de Pasto deberan incluir en el
respectivo titulo ejecutivo, ademas del valor de la obligacién, la mencién de los
intereses a cobrar, de conformidad con la normativa vigente.

Obligacion exigible: es aquella que no esta sujeta a plazo o condicion para hacer
efectivo su cobro.

Posteriormente, el Tesorero Municipal realizara el analisis de los titulos ejecutivos
remitidos a cobro coactivo, con el fin de establecer que cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Los actos o documentos que conforman el titulo ejecutivo deben estar completos.
2. De acuerdo con el tipo de obligacién, debe contar con la respectiva constancia de
ejecutoria, expedida por la entidad que lo profirid, en la cual se indique claramente la
fecha en la que se hace exigible la obligacion.

3. Si el titulo ejecutivo se conforma por fotocopias, éstas deben ser legibles y
contener en cada folio la constancia de que es fiel copia tomada del original que
reposa en los archivos de la entidad correspondiente. En caso de sentencias debe
aportarse en copia auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria.

4. Sien un mismo titulo ejecutivo se obliga a dos o més personas, se debera aclarar
si la obligacién es individual o solidaria, especificando cuanto le corresponde pagar a
cada uno de los deudores.

5. El titulo ejecutivo se debe encontrar debidamente notificado y ejecutoriado de
conformidad con las disposiciones legales que regulan el tema y debe contar con las
pruebas de la mentada notificacion.

PARAGRAFO. Si los documentos remitidos al Tesorero Municipal no retnen las
condiciones necesarias para librar el mandamiento de pago, seran devueltos de manera
oportuna a la dependencia de origen con el fin de que sean subsanados o aclarados.
Superada tal situacion, la dependencia deberé remitir los documentos nuevamente para
adelantar el proceso de cobro coactivo.

Los requerimientos que realice el Tesorero Municipal deberan subsanarse dentro de los
30 dias habiles siguientes a la devolucion, de manera que se pueda realizar el cobro de
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la obligacion previniendo su prescripcion.

ARTICULO 9. SUJETO PASIVO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE COBRO

El sujeto pasivo es toda persona natural o juridica que ha adquirido o le ha sido impuesta
una obligacién de pago a favor de la Administracion Municipal, identificada como deudora
en el titulo ejecutivo debidamente ejecutoriado.

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 4 del articulo precedente, la vinculaciéon
de dos 0 mas personas naturales o juridicas como deudoras solidarias o subsidiarias de
la obligacién se hara mediante notificacion del mandamiento de pago®.

ARTICULO 10. DEUDORES SOLIDARIOS EN OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Son responsables solidarios del contribuyente todos los sujetos contemplados en el
articulo 793 del Estatuto Tributario Nacional y/o las normas que lo modifique o adicionen.

Cuando se pretenda vincular a herederos o legatarios deberan observarse las normas
consagradas en el articulo 1434 del Cddigo Civil y en el articulo 826 del Estatuto
Tributario Nacional y/o las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 11. EJECUTORIA DEL TiTULO EJECUTIVO

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 5 del articulo 8 para el caso de
obligaciones tributarias, los actos administrativos que cobran firmeza seran los
dispuestos en el articulo 829 del Estatuto Tributario Nacional.

Para las obligaciones distintas a las tributarias, se debera tener en cuenta lo dispuesto
en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

La falta de ejecutoriedad del titulo ejecutivo facultara al Tesorero Municipal a realizar el
procedimiento previsto en el paragrafo del articulo 8 del presente Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO. CLASIFICACION DE CARTERA
ARTICULO 12. OBLIGACION DE CLASIFICACION DE CARTERA

De conformidad con los principios constitucionales dispuestos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la Ley 1066 de 2006, las dependencias
dispuestas en el articulo 5 del presente Reglamento deberan adelantar, respectivamente,
la clasificacion de la cartera de dichas rentas u obligaciones que se encuentren a su
cargo.

Para tal efecto, deben adoptar e implementar los parametros expuestos en el siguiente
articulo.

! Concordancia Ley 788 de 2002 y Consejo de Estado. Sentencia de Unificacion 2019-CE-SUJ-4-011, del 14 de
noviembre de 2019.
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ARTICULO 13. CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE CARTERA
La clasificacion de cartera se ajustara a los siguientes parametros:

1. Antigledad: se clasificard la cartera por cada vigencia segun la fecha de
constitucion del titulo ejecutivo, permitiendo orientar las acciones frente a las mas
recientes, priorizando la cartera que esta cerca de prescribir.

1.1. Cartera con menos de 2 afos de antigliedad - Probable recaudo.
1.2. Cartera con mas de 2 afios de antigliedad - Dificil recaudo.

2. Gestion: se diferenciaran los contribuyentes y/o deudores que han sido objeto de
gestiones de cobro como de los que no, de los que han suscrito facilidades de pago
con la entidad, para determinar quiénes han tenido voluntad de pago y quienes son
renuentes al pago.

2.1. Cartera con gestiébn de cobro (persuasivo o coactivo) y/o celebracién de
facilidades de pago - Probable recaudo.

2.2. Cartera sin gestién de cobro y/o renuencia para acceder a facilidad de pago o
pago efectivo - Dificil recaudo.

3. Condiciones particulares del deudor: estos criterios estan referidos a los
atributos del deudor y al comportamiento del mismo respecto de la obligacion.

Persona Natural o Persona Juridica.

Entidad de derecho publico o privado.

Dominio o posesion sobre bienes muebles o inmuebles susceptibles a embargo.
Deudor sujeto a cualquier tramite concursal, liquidacién, toma de posesion o
acuerdo de reorganizacién, o procesos judiciales que afecte la disponibilidad de su
patrimonio.

3.1. Persona Natural o Juridica de derecho publico o privado que cuente con bienes
muebles o inmuebles susceptibles a embargo y no se esté inmerso en tramite
concursal, liquidacion, toma de posesion o acuerdo de reorganizacién - Probable
recaudo.

3.2. Persona Natural o Juridica de derecho privado que no cuente con bienes muebles
o inmuebles susceptibles a embargo y/o esté inmerso en tramite concursal,
liquidacion, toma de posesion o acuerdo de reorganizacion- Dificil recaudo.

4. Cuantia de la cartera: las obligaciones que no resulten acumulables y que su
cuantia se encuentre dentro de los siguientes criterios:

4.1. Mayor a 5 UVT - Probable recaudo.
4.2. Menor a 5 UVT - Dificil recaudo.

PARAGRAFO PRIMERO. Los parametros expuestos se deben documentar y
posteriormente, valorar la cartera de manera individualizada en la siguiente tabla:

Tabla 1. Pardmetros para la clasificacion de cartera
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Clasificacion Cartera

1. Cartera con menos de 2 afios de antigiiedad.

2. Cartera con gestion de cobro (persuasivo o0 coactivo) y/o
celebracion de facilidades de pago.

Probable recaudo (3. Persona Natural o Juridica de derecho publico o privado que
cuente con bienes muebles o inmuebles susceptibles a embargo y
no se esté inmerso en tramite concursal, liquidacion, toma de
posesién o acuerdo de reorganizacion.

4. Cuantia superior o igual a 5 UVT

1. Cartera con mas de 2 afios de antigiiedad.

2. Cartera sin gestion de cobro y/o renuencia para acceder a
facilidad de pago o pago efectivo.

Dificil recaudo
3. Persona Natural o Juridica de derecho privado que no cuente con
bienes muebles o inmuebles susceptibles a embargo y/o esté
inmerso en tramite concursal, liquidacién, toma de posesion o
acuerdo de reorganizacion.

4. Cuantia inferior a 5 UVT

* Se requiere que minimo concurran tres de las causales expuestas para categorizar la
cartera como probable o de dificil recaudo.

PARAGRAFO SEGUNDO. La clasificacion de la cartera se realizara en cualquier
momento del proceso de gestion de cobro. No obstante, las dependencias dispuestas en
el articulo 5 del presente Reglamento deberan adelantar la clasificacion de cartera de
manera anticipada al traslado de las obligaciones al Tesorero Municipal con miras a
realizar el cobro coactivo. Para tal efecto, el traslado de las obligaciones con sus
respectivos expedientes deberd acompafarse del formato de clasificacion de cartera que
expida la Secretaria de Hacienda.

Ante el incumplimiento de la anterior disposicion, el Tesorero Municipal devolvera la
cartera a la dependencia competente quien deberd adelantar en el menor tiempo su
clasificacion.

ARTICULO 14. EVALUACION Y USO DE LA CLASIFICACION DE LA CARTERA

Las dependencias dispuestas en el articulo 5 del presente Reglamento deberan
identificar las acreencias a su favor que ya no son exigibles y/o de dificil recaudo, con el
fin de que adelanten las acciones administrativas y/o contables pertinentes, esto es:
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continuar con el proceso administrativo de cobro o solicitar la depuracion de cartera.
CAPITULO TERCERO. DEPURACION DE CARTERA
ARTICULO 15. ALCANCE

Las dependencias dispuestas en el articulo 5 del presente Reglamento deberan adelantar
la depuracién de cartera, en cumplimiento del objeto de la Ley 1066 de 2006, mediante
el cual se determina un marco legal para que los servidores publicos que tengan a cargo
el manejo y recaudo de créditos a favor del tesoro publico puedan gestionarlo
eficientemente, definir los principios y reglas basicas de la funcidbn de recaudo y
establecer los mecanismos para flexibilizar, facilitar y mejorar su funcién?.

La depuracion de cartera es el conjunto de gestiones administrativas que la
Administracion Municipal debera adelantar cuando la informacion financiera no refleje su
realidad econdmica, de tal manera que las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Se considera que existe cartera de imposible recaudo y se procedera a su depuracion
contable, siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:

Remision.

Prescripcion de la accion de cobro.
Pérdida de fuerza ejecutoria.
Relacion costo-beneficio.

ponNPE

ARTICULO 16. CAUSALES PARA LA DEPURACION DE CARTERA

Las causales aplicables a la depuracion de cartera deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el marco normativo aplicable y las disposiciones incluidas en el presente
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.

ARTICULO 17. REMISION

De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, la
Administraciéon Municipal en cabeza de la Secretaria de Hacienda podra adelantar la
remisién de cartera tributaria y no tributaria atendiendo los requisitos dispuestos en el
articulo 820 del Estatuto Tributario, el Decreto 2452 de 2015, lo dispuesto en el presente
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y demas normas que lo adicionen o
modifiquen.

ARTICULO 18. PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion de la accién de cobro deberé aplicarse cuando ocurran los supuestos
previstos en articulo 817 de Estatuto Tributario Nacional y lo dispuesto en el presente
Reglamento en el articulo 79.

ARTICULO 19. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA

Conforme a lo establecido en el articulo 91 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se tiene la posibilidad de solicitar la pérdida de fuerza
ejecutoria, ya sea por iniciativa de la Administracién Municipal o a solicitud de una de las
partes involucradas. Este causal procedera siempre que se cumplan con las condiciones
estipuladas en la normativa mencionada y demas que la modifiquen o adicionen.

2 Corte Constitucional; Sentencia C-140 de 2007; M.P. Dr. Marco Gerardo Moroy Cabra.
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ARTICULO 20. RELACION COSTO-BENEFICIO

En cumplimiento de los principios que rigen la Administracion Publica, cuando los costos
asociados al proceso de gestion y cobro de cartera superen los beneficios estimados, la
Administracién Municipal podra invocar la causal de costo-beneficio como justificacion
para llevar a cabo el procedimiento de depuracion de cartera.

Con el fin de establecer la relacién de costo-beneficio, el Tesorero Municipal debera
informar anualmente los costos aproximados asociados a la gestion de cobro coactivo,
detallando el costo individualizado de un proceso, el cual se podra obtener a partir de
criterios como: costos fijos, variables, variable tiempo estimado de recuperacion, entre
otros. Atendiendo a los criterios de la sana critica, se podra invocar la presente causal
cuando los costos del proceso de gestion y cobro de cartera respectiva resulten iguales
0 superiores al monto determinado de la cartera.

ARTICULO 21. COMPETENCIA PARA REALIZAR LA DEPURACION DE CARTERA

Con previo concepto favorable del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, la
Secretaria de Hacienda del Municipio llevara a cabo la depuracion de cartera mediante
un acto administrativo debidamente motivado. Este acto debera detallar las causales que
justifican la depuracion, asi como proporcionar una relacion individual o conjunta de las
obligaciones sujetas al saneamiento contable.

ARTICULO 22. PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA DEPURACION DE
CARTERA

El funcionario competente debera adelantar la depuracion de cartera atendiendo las
siguientes etapas:

1. Clasificacion de cartera: Unicamente, las acreencias clasificadas como de dificil
recaudo, segun las disposiciones del presente Reglamento, podran someterse al
proceso de depuracién de cartera

2. Registro de la obligaciéon: Siguiendo los lineamientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacién, las acreencias que se incluyan en el proceso de
depuracion de cartera deben estar reconocidas previamente y reflejarse en los
Estados Financieros del Municipio. Para tal efecto, se debera expedir certificacion por
parte del Contador del Municipio.

3. Solicitud y soportes: Segun la etapa en la que se encuentre la cartera (cobro
persuasivo o coactivo), el funcionario publico encargado de adelantar la gestion de
cobro persuasiva 0 coactiva, respectivamente, debera realizar la solicitud de
depuracion de cartera, atendiendo vy justificando el cumplimiento de los requisitos
normativos aplicables a las causales expuestas en el presente Reglamento.

Dicha solicitud debe dirigirse a la Secretaria de Hacienda del Municipio e incluir la
recomendacion de llevar a cabo la depuracion de la cartera relacionada. La solicitud
debe ir acompafiada de soportes idoneos, pertinentes y conducentes.

4. Concepto del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable: Agotadas las
etapas precedentes, todos los documentos previamente relacionados seran remitidos
al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. La solicitud y los soportes seran
socializados y sustentados por el funcionario publico relacionado en el numeral
anterior.

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de conformidad con el Decreto 784 de
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2010, las Resoluciones 583 y 584 de 2018 y el marco normativo contable aplicable,
podra requerir mayor informacion y aclaraciones para efectos de determinar desde el
ambito de sus competencias, la viabilidad o no de proceder con la depuracion
contable. Cuando el Comité expida concepto favorable, se podra continuar con la
respectiva depuracion de cartera.

5. Acto Administrativo que declara la depuracién de cartera: Una vez agotadas
las anteriores etapas incluyendo el concepto favorable del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, la Secretaria de Hacienda del Municipio podra expedir el
respectivo acto administrativo de depuracion de cartera debidamente motivado, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el presente capitulo.

El acto administrativo debera notificarse a los terceros que funjan como deudores de
las obligaciones que se hayan depurado y comunicarse al funcionario publico que
realizé la solicitud segun lo dispuesto en el numeral tercero del presente articulo.

PARAGRAFO. El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable en uso de sus
atribuciones legales podra requerir el diligenciamiento previo de formatos, fichas u
otro medio necesario para agotar el proceso de estudio y viabilidad de depuracién de
cartera.

CAPITULO CUARTO. PROCESO DE COBRO
ARTICULO 23. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO.

El procedimiento administrativo de cobro contempla las siguientes etapas:

1. COBRO PERSUASIVO.
2. COBRO COACTIVO.

ARTICULO 24. ETAPA DE COBRO PERSUASIVO

La etapa de cobro persuasivo se compone de una serie de acciones destinadas a obtener
el pago voluntario de las obligaciones a favor de la Alcaldia, antes de iniciar el proceso
de cobro coactivo. Aunque el proceso de cobro persuasivo no es obligatorio, se espera
gue se lleve a cabo en conformidad con el marco normativo establecido en este
Reglamento y los principios que guian las acciones de la Administracion Municipal.

Cuando se presenten situaciones tales como el riesgo de prescripcion, la insolvencia del
contribuyente o la continua renuencia por parte del deudor, se podra optar por iniciar
directamente el proceso de cobro coactivo con el fin de evitar que ocurra la extinciéon de
las obligaciones. En estos casos, el funcionario competente tendra la autoridad para
omitir la etapa de cobro persuasivo a su propia discrecion, y asi lo informara al Tesorero
Municipal en la remisién de la documentacion que para el efecto deba realizar.

Durante la etapa de cobro persuasivo el funcionario competente deberd adelantar,
siempre que sea posible, las siguientes acciones:

Localizacién del deudor.
Comunicaciones.

Realizacién de visitas in situ.
Identificacion de bienes del deudor.
Verificacién de pago

a bk wpdhPRE
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6. Obligacion de consolidacién de archivo
ARTICULO 25. PROCEDIMIENTO PRELIMINAR

El funcionario competente dispuesto en el articulo 5 del presente Reglamento, debera
llevar a cabo un analisis de los documentos que contienen la obligacion. Esto se hace
con el propoésito de obtener una comprension de la cuantia de la obligacion, los periodos
fiscales pendientes de pago y la fecha de prescripcion de las obligaciones.

Este analisis permitira determinar si es factible recurrir a la via persuasiva o si es
necesario dar inicié de inmediato al procedimiento administrativo de cobro coactivo.

PARAGRAFO. La obligacion consignada en los documentos remitidos para su cobro
debe cumplir con los requisitos inherentes a un titulo ejecutivo, lo que significa que debe
incluir una obligacion clara, expresa y exigible. En el caso de los actos administrativos,
es fundamental que estén plenamente ejecutoriados.

ARTICULO 26. DURACION DE LA ETAPA DE COBRO PERSUASIVO

El término maximo para realizar la gestion persuasiva no debe superar los seis (6) meses,
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles las obligaciones para ser
cobradas. Vencido este término sin que el deudor haya pagado la obligacion o suscrito
una facilidad de pago, se procedera a iniciar el procedimiento administrativo de cobro
coactivo, dejando constancia de la gestion persuasiva realizada.

La Administracion Municipal, a través de la Secretaria de Hacienda, debera efectuar los
reportes al boletin de deudores morosos del estado (BDME) de la Contaduria General de
la Nacion en concordancia con lo dispuesto el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley 901 de
2004 y numeral 50 del Art 20 de la Ley 1066 de 2006 y deméas normas que lo adicionen
o modifiquen.

ARTICULO 27. ACCIONES DURANTE ETAPA DE COBRO PERSUASIVO

1. Localizaciéon del deudor.

El funcionario competente debera identificar la direccion y/o datos de contacto del deudor
a partir de la informacion suministrada por el contribuyente, responsable, agente
retenedor y en general el extremo pasivo de la obligacion.

Cuando no se pueda localizar al deudor a partir de los datos suministrados, el funcionario
competente debera realizar la investigacion de la direccidn a través de las herramientas
electronicas dispuestas por la Administracion Municipal, guias u operadores de telefonia
movil, informacion oficial, comercial o bancaria, o cualquier medio idéneo para esos fines.

2. Comunicaciones. El funcionario competente debera surtir comunicaciones a través
de medios idéneos que pueden ser escritas, llamadas telefénicas o los diferentes

mensajes en los términos previstos en la Ley 527 de 1999.

En todo caso, las comunicaciones deberan ser claras, completas y sencillas incorporando
los siguientes elementos;

1. Identificacién de los deudores principales y/o solidarios
2. Cuantia de la deuda y antiguiedad
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3. Plazo y medios oficiales para realizar el pago
4. Canales de comunicacion y contacto
5. Informacion sobre facilidades de pago

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando no sea posible definir el valor especifico de la
obligacion, el funcionario competente deberd requerir al deudor los documentos e
informacion necesaria para determinar la cuantia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las comunicaciones masivas podran omitir algunos de los
elementos previamente mencionados; no obstante, deberan proporcionar la informacién
necesaria para que el contribuyente tenga conocimiento de los canales de atencién y
medios oficiales disponibles para realizar el pago de las obligaciones pendientes.

3. Visitas. El funcionario competente debera informar previamente al superior jerarquico
y asegurar que en todo momento se cumplan con las normativas de Seguridad y Salud
en el Trabajo, asi como otras disposiciones laborales aplicables en la materia.

En cualquier caso, el funcionario debe abstenerse de realizar cualquier visita si existe el
potencial de poner en riesgo su seguridad o la de los funcionarios que lo acomparien.

Las visitas deben centrarse en establecer un contacto con el deudor y proporcionarle la
informacion detallada previamente mencionada en el apartado de comunicaciones.
Ademads, se debe mantener un registro de todas las visitas realizadas, que incluya la
fecha y hora de su ejecucion.

4. ldentificacion de bienes del deudor. La Investigacion de bienes es un componente
esencial en el procedimiento administrativo de cobro. Su propdsito principal es identificar
los activos y los ingresos del deudor para tomar las medidas pertinentes que aseguren el
pago de la obligacion a favor de la Administracion Municipal. Durante la fase de cobro
persuasivo, se requiere que las secretarias, oficinas, direcciones y otras unidades de la
Administracién Municipal lleven a cabo la identificacion de los bienes del deudor. Esto se
hace sin perjuicio de que, en la etapa de cobro coactivo, corresponda a la Tesoreria
Municipal llevar a cabo este procedimiento.

Con el fin de llevar a cabo una identificacion de bienes efectiva, la Secretaria de Hacienda
de la Administracion Municipal emitira lineamientos en los que se incluyan
recomendaciones y estrategias que mejoren la obtencion de resultados de este proceso.
En cualquier caso, el funcionario competente tiene la facultad de dirigir solicitudes de
informacion a entidades publicas o privadas, lo que incluye la consulta de bases de datos
de informacion tributaria, la Camara de Comercio, la Oficina de Instrumentos Publicos, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
oficinas de transito y transporte, las cajas de compensacion, la Ventanilla Unica de
Registro (VUR), instituciones educativas, proveedores de servicios publicos, empresas
de telefonia movil, y otros que considere pertinentes.

5. Verificacion de pago. Es responsabilidad constante e ininterrumpida de las
secretarias, oficinas, direcciones y deméas dependencias de la Administracion Municipal
que ejerzan el cobro persuasivo o coactivo respecto de las obligaciones a su cargo o que
estén sujetas a su gestion y administracion, realizar verificaciones periodicas con el fin
de identificar posibles pagos. Cuando ello ocurra, los pagos deberan reflejarse en el
sistema para asegurar la emision de los autos de terminacion y archivo de los procesos
a que haya lugar, evitando la continuacion de diligencias innecesarias. En todo caso, se
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debe garantizar que el expediente fisico esté completo y cuente con todas las piezas
procesales.

Asi mismo, con la mencionada verificacion, se busca garantizar que el traslado de los
procesos a la Tesoreria Municipal se realice de manera depurada, sin titulos ejecutivos
gue contengan obligaciones pagadas.

6. Obligacion de consolidacion de archivo. Durante el desarrollo y conclusiéon de la
fase de cobro persuasivo, el funcionario competente tiene la responsabilidad de actualizar
y enriquecer una base de datos destinada a la recopilacion de informacién del deudor al
igual que el archivo fisico del expediente, siguiendo las directrices establecidas por la
dependencia competente de acuerdo con lo estipulado en la Ley 594 de 2000.

ARTICULO 28. ETAPA DE COBRO COACTIVO

En la fase de cobro coactivo, la administracion, en el ejercicio de sus facultades, buscara
la satisfaccion coercitiva de las obligaciones a su favor, siguiendo el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario Nacional. Este proceso se rige por las disposiciones
del Estatuto Tributario Nacional, incluyendo las remisiones normativas presentes en dicho
estatuto, y otras normativas que lo completen o modifiquen. Ademas, para el recaudo de
la cartera, se observaran las pautas delineadas en el articulo 59 de la Ley 788 de 2002,
los articulos 5°, 8°, 9°y 17° de la Ley 1066 de 2006, asi como los articulos 98 a 101 de
la Ley 1437 de 2011. En aquellas situaciones no contempladas por las mencionadas
normativas, se seguiran las disposiciones del Caodigo General del Proceso.

La etapa de cobro coactivo se iniciara una vez agotada la etapa persuasiva y con
antelacion suficiente a la ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro, que en
ningun caso podra superar dos (2) afios contados a partir de la fecha de ejecutoriedad
del titulo para iniciar el cobro coactivo.

PARAGRAFO PRIMERO. A partir de la entrada en vigor de este Reglamento y en un
plazo maximo de seis (6) meses desde su publicacion, los titulos ejecutivos que hayan
superado los dos (2) afios desde su fecha de ejecutoriedad, y sobre los que no exista
proceso de cobro coactivo, deben ser remitidos de manera prioritaria por las secretarias,
subsecretarias, oficinas, direcciones y demas dependencias de la Administracion
Municipal que estén a cargo del cobro persuasivo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Tesorero Municipal, responsable del procedimiento
administrativo de cobro coactivo, debe examinar los documentos del titulo ejecutivo, la
clasificacion de cartera y las gestiones de cobro persuasivo del respectivo expediente.
Tras la revision, puede avocar conocimiento del proceso o devolver el expediente para
su subsanacion. Este analisis debe completarse en cuatro (4) meses desde la recepcion
de los expedientes. En casos excepcionales, como envios masivos, se permite una
extension de hasta dos (2) meses adicionales. Este proceso asegura una gestion
eficiente y oportuna del cobro coactivo, con flexibilidad para abordar circunstancias
particulares.

ARTICULO 29. INVESTIGACION DE BIENES EN LA ETAPA DE COBRO COACTIVO

Como se mencion0 anteriormente, se trata de una actuacion administrativa que tiene por
finalidad establecer los bienes de propiedad del deudor, que, atendiendo a los nuevos
bienes que este ultimo puede adquirir en el tiempo, se debe efectuar en esta etapa de
cobro coactivo, con el fin de proceder a realizar medidas cautelares de embargo.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 837 del Estatuto Tributario Nacional, la
Tesoreria Municipal, puede identificar los bienes del deudor por medio de solicitudes de
informacion a las entidades publicas o privadas a las cuales se les haya impuesto esta
obligacion o consultando en las plataformas sefialadas en el numeral 4 del articulo 27 del
presente Reglamento, denominado “I/dentificacion de bienes del deudor”. Todos los
documentos que soporten las gestiones de busqueda de bienes realizadas reposaran en
el expediente de cada proceso a fin de adoptar las medidas cautelares previas o
simultaneas al mandamiento de pago, siempre y cuando se rednan los presupuestos
legales necesarios.

En ese sentido, en cualquier etapa del proceso de cobro coactivo se podran realizar las
indagaciones de bienes que sean necesarias con el fin de lograr ubicar bienes en cabeza
del deudor. Esta gestidén en todo caso se realizard como minimo cada seis (6) meses en
los procesos en los cuales no existan bienes embargados.

Las entidades a la que se realice las mencionadas consultas, estaran obligadas en todos
los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la administracién, so pena de ser
sancionadas al tenor del articulo 651 literal a) del Estatuto Tributario Nacional.

Todos los documentos que soporten las gestiones de busqueda de datos realizadas
reposaran en el expediente de cada proceso, asi como sus respuestas.

ARTICULO 30. INVESTIGACION DE DATOS DE CONTACTO

No obstante, lo consagrado en el numeral 1 del articulo 27 del presente Reglamento
“Localizacion del deudor”, en la etapa de Cobro Coactivo se debe adelantar gestiones de
investigaciéon de datos de contacto del deudor, con miras a actualizar su numero
telefonico, correo electronico y direccidn y, de esta manera, establecer contacto entre la
administracion y el obligado para continuar realizando gestiones persuasivas tendientes
a obtener el pago de la deuda.

El &rea competente en esta etapa es la Tesoreria Municipal, quien puede identificar los
datos del deudor por medio de solicitudes de informacion a las entidades publicas o
privadas.

Todos los documentos que soporten las gestiones de busqueda de datos realizadas
reposaran en el expediente de cada proceso, asi como sus respuestas.

PARAGRAFO. Las entidades publicas, privadas y cualquier otra persona a las que se
les requiera informacion sobre la ubicacion, domicilio y bienes de los deudores sujetos a
procesos de cobro coactivo estan obligadas a proporcionar dicha informacion de manera
gratuita y dentro del plazo establecido para tal fin. EI incumplimiento de esta obligacion
conlleva la aplicacion de sanciones previstas en el Estatuto Tributario Municipal por no
suministrar la informacion requerida.

ARTICULO 31. ACTUACION Y REPRESENTACION DEL DEUDOR

En el procedimiento administrativo de cobro coactivo el deudor podra actuar ante la
Administracién personalmente o por medio de sus representantes o apoderados,
conforme lo establece el articulo 555 del Estatuto Tributario Nacional o en caso de actuar
como persona juridica, conforme a las reglas del articulo 556 ibidem.

En el desarrollo del proceso de cobro coactivo, asi como para la presentacion de
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excepciones o la interposicion del recurso de reposicion en contra de la resolucion que
las rechace, si el deudor es representado por un apoderado judicial, dicho representante
debe actuar mediante un poder general o un poder especial, conforme lo dispuesto en el
articulo 77 del Cédigo General del Proceso. La infraccion de este requisito conlleva la
consideracion de los medios de defensa presentados por el apoderado como no
presentados.

ARTICULO 32. TERMINOS PROCESALES

De conformidad con lo establecido en el articulo 117 del Codigo General del Proceso, los
términos para la realizacibn de los actos procesales propios del procedimiento
administrativo de cobro coactivo, son perentorios e improrrogables, salvo disposicion en
contrario.

Se resalta que los términos son renunciables total o parcialmente por los interesados en
cuyo favor se concedan. La renuncia podra hacerse por escrito, o en el acto de la
notificacion personal del acto que lo sefiale, en sujecion a lo dispuesto por el articulo 119
del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 33. REVISION DEL EXPEDIENTE

De conformidad con lo previsto en el articulo 849-4 del Estatuto Tributario Nacional, los
expedientes en etapa de Cobro Coactivo solo pueden ser examinados por el deudor o su
apoderado legalmente constituido o por los abogados autorizados mediante memorial
presentado personalmente por el contribuyente.

ARTICULO 34. MANDAMIENTO DE PAGO

Con este acto se inicia el procedimiento administrativo de cobro coactivo. Verificada la
existencia del titulo ejecutivo que cumpla con los requisitos y corresponda a cualquiera
de los documentos previstos en el articulo 8 del presente Reglamento, mediante este
acto administrativo, se ordena al deudor, sea principal o solidario, cumplir con la
obligacién contenida en el titulo ejecutivo que consiste en pagar una suma liquida de
dinero. El mandamiento de pago se proferira a través de una resolucion expedida por el
Tesorero Municipal, o quien haga sus veces, segun corresponda.

ARTICULO 35. CONTENIDO DEL MANDAMIENTO DE PAGO
El mandamiento de pago debe contener los siguientes aspectos:

1. Encabezado: numero del acto administrativo, fecha de emision, numero del
proceso y autoridad competente que lo profiere.

2. Parte motiva: se hara referencia a la competencia para emitir el acto que recae
en la Tesoreria Municipal o quien haga sus veces, las caracteristicas de la obligacion
sefialando su concepto (impuestos, tasas, multas, sanciones, etc), su cuantia,
exigibilidad y fecha de ejecutoria segun la constancia que debe acompafiar el titulo
ejecutivo, la identificacion clara y completa de los deudores con sus nombres y
apellidos o razon social y el tipo y nimero del documento de identificacion.

3. Parte resolutiva: se indicara la orden de pagar una suma liquida de dinero a favor
del Municipio de Pasto, especificando el valor del capital junto con su actualizacion,
indexacion o intereses de mora que se causen hasta la fecha efectiva de pago y las
costas procesales si resultaren, el término que tiene para pagar la obligacion, el
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decreto de medidas cautelares, si hay lugar a ello, la orden y forma como debe ser
notificado, la posibilidad de proponer excepciones dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 830 y
831 del Estatuto Tributario Nacional y la firma de la autoridad administrativa que lo
profiere.

PARAGRAFO. Si existen otros procesos contra el mismo deudor, en el mandamiento de
pago se ordenard la concurrencia de las medidas cautelares, en el evento en que estas
hayan sido practicadas previamente.

ARTICULO 36. ACUMULACION DE OBLIGACIONES Y DE PROCESOS

En materia de la acumulacion de obligaciones, el mandamiento de pago podra referirse
a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor, de conformidad con el paragrafo del
articulo 826 del Estatuto Tributario Nacional.

Igualmente, podra acumularse en un sélo proceso, los procedimientos administrativos
gue se estén adelantando simultaneamente contra un mismo deudor, segun lo dispuesto
en el articulo 825 del Estatuto Tributario Nacional, de conformidad con las normas
dispuestas para el efecto en los articulos 148, siguientes, y 463 a 464 del Codigo General
del Proceso.

Al respecto se resalta que para la acumulaciéon de procesos se debe suspender el mas
adelantado, hasta que todos se encuentren en el mismo estado, momento a partir del
cual se ordenara la acumulacion para tramitar todos como un solo proceso.

La acumulacion se realizara al proceso que tiene bienes embargados o al que mayores
ventajas ofrezcan para la realizacion del remate.

Se resalta que la acumulacion es una facultad discrecional de la Administracion que debe
atender a los principios de economia procesal, celeridad y eficacia, siempre que no se
retarden innecesariamente los procesos o que se perjudique la oportunidad e inmediatez
de la recuperacion de la cartera.

ARTICULO 37. NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

El Mandamiento de Pago se notificara al deudor conforme los siguientes pasos y
aspectos:

1. Notificacion personal: De conformidad con lo establecido en el articulo 826 del
Estatuto Tributario Nacional, la notificacion del mandamiento de pago se hara de
forma personal al (los) deudor (es). Para el efecto, la Tesoreria Municipal, enviara una
citacion por correo certificado a la direccion del deudor. Si el ejecutado comparece a
las instalaciones de la dependencia, se procedera a efectuar la notificacion personal,
por medio de acta, la cual debera ser anexada al expediente.

En el acta de notificacion personal se dejara expresa constancia de la calidad en la
gue actla la persona que acude a notificarse, es decir, si acta como apoderado,
representante legal, entre otros, y se allegara al expediente el respectivo documento
que lo pruebe o acredite.

En la diligencia de notificacion se entregard al interesado copia integra del
mandamiento de pago.
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Paragrafo: El Tesorero Municipal debe agotar, por medios idoneos la correcta
identificacién de la direccion del deudor, investigando la direccién del deudor.

2. Notificacién por correo certificado: Si vencido el término de diez (10) dias sin
que se hubiese logrado la notificacién personal, se procederé a efectuar la notificacion
por correo certificado, siguiendo el procedimiento indicado en los articulos 565, 567,
568 y 826 del Estatuto Tributario Nacional, remitiendo una copia del mandamiento de
pago a notificar.

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 826 del Estatuto
Tributario Nacional, cuando la notificacidbn se haga por correo, adicionalmente se
deberd informar por cualquier medio de comunicacion del lugar, teniendo en cuenta
gue su omision no invalida la notificacidon efectuada.

3. Notificacion por correo electrénico: Conforme a lo establecido en el articulo
566-1 del Estatuto Tributario Nacional modificado por el articulo 105 de la Ley 2010
de 2019, se podran notificar de manera electronica los actos administrativos que se
profieran dentro de los procesos de cobro, siempre y cuando el contribuyente haya
informado un correo electrénico a la Administracion Municipal, con lo que se
entenderd que ha manifestado de forma expresa su voluntad de ser notificado
electronicamente.

La notificacion electronica se entendera surtida para todos los efectos legales, en la
fecha del envio del acto administrativo en el correo electronico autorizado; no
obstante, los términos legales para el contribuyente, responsable, agente retenedor,
declarante o su apoderado para responder o impugnar en sede administrativa,
comenzaran a correr transcurridos cinco (5) dias a partir de la entrega del correo
electronico. Cuando las personas indicadas anteriormente no puedan acceder al
contenido del acto administrativo por razones tecnoldgicas, deberan informar a la
Tesoreria Municipal dentro de los tres (3) dias siguientes a su entrega, para que dicha
dependencia envie nuevamente y por una sola vez, el acto administrativo a través de
correo electrénico; en todo caso, la notificacion del acto administrativo se entiende
surtida por la Administracion Municipal en la fecha de envio del primer correo
electrénico, sin perjuicio de que los términos para el administrado comiencen a correr
transcurridos cinco (5) dias a partir de la fecha en que el acto sea efectivamente
entregado. Cuando no sea posible la notificacion del acto administrativo en forma
electronica, bien sea por imposibilidad técnica atribuible a la Administracién Municipal
0 por causas atribuibles al contribuyente, ésta se surtira de conformidad con lo
establecido en los articulos 565 y 568 del Estatuto Tributario Nacional.

Cuando los actos administrativos enviados por correo electronico no puedan
notificarse por causas atribuibles al contribuyente, responsable, agente retenedor,
declarante o su apoderado, en la direccidn electronica autorizada, la notificacion se
entendera surtida para efectos de los términos del Municipio, en la fecha del primer
envio del acto administrativo al correo electrénico autorizado y para el contribuyente,
responsable, agente retenedor, declarante o su apoderado, el término legal para
responder o impugnar, empezara a contarse a partir de la fecha en que el acto sea
efectivamente notificado.

Paragrafo: En todo caso, las notificaciones realizadas mediante correo electrénico se
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someteran a lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional.

4. Notificacion por aviso: En el evento en que el mandamiento de pago sea
devuelto por cualquier razén, sera notificado mediante aviso, con transcripcion de la
parte resolutiva del acto administrativo o en el portal web de la Alcaldia de Pasto, que
incluira mecanismos de busqueda por numero de identificacion personal y, en todo
caso, en un lugar de acceso al publico de la misma entidad, de conformidad con el
articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional.

La notificacién se entendera surtida para efectos de los términos de la administracion,
en la primera fecha de introduccién al correo, pero para el contribuyente, el término
para responder o impugnar se contara desde el dia habil siguiente a la publicacién del
aviso en el portal o de la correccion de la notificacion. En consecuencia, a partir del
dia habil siguiente a que se realice la publicacion en la pagina web de la entidad se
empezaran a contar los términos para pagar o para proponer excepciones.

5. Notificacidén por conducta concluyente: Esta forma de notificacion se configura
cuando el deudor manifiesta que conoce el mandamiento de pago, lo menciona en el
escrito que lleva su firma o proponga excepciones; en estos casos se tendra por
notificado personalmente en la fecha de presentacién del escrito respectivo. Asi la
establecen los articulos 301 del Codigo General de Proceso y 72 de la Ley 1437 de
2011 para los actos administrativos.

PARAGRAFO PRIMERO. En cuanto a la notificacion a los herederos, si el mandamiento
de pago ya fue notificado y el ejecutado fallece, se continuara el proceso con los primeros
en la forma prevista en el Titulo 1l del Cédigo General del Proceso; si el mandamiento de
pago no ha sido notificado y el ejecutado fallece, se debe proceder a notificar a los
herederos de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo General del
Proceso, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 826 del Estatuto Tributario
Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La vinculacion del deudor solidario se hara mediante la
notificacion del mandamiento de pago. Este deberd librarse determinando
individualmente el monto de la obligacién del respectivo deudor y se notificara en la forma
indicada en el articulo 826 del Estatuto Tributario. Los titulos ejecutivos contra el deudor
principal lo seran contra los deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la
constitucién de titulos individuales adicionales.

PARAGRAFO TERCERO. Sobre la correccion de la notificacion, cuando la citacion se
hubiere enviado a una direccion errada, distinta a la que reposa en el Municipio o a la que
registra el deudor en las bases de informacion de la Secretaria de Hacienda, habra lugar
a corregir el error en cualquier tiempo enviandola a la direccion correcta, de conformidad
con lo establecido en el articulo 567 del Estatuto Tributario Nacional. En este caso, los
términos legales s6lo comenzaran a correr a partir de la notificacion hecha en debida
forma.

PARAGRAFO CUARTO. Todos los documentos, envios y pruebas de entrega que

soporten la notificacién del mandamiento de pago, deberan archivarse en el expediente
correspondiente.
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ARTICULO 38. COMUNICACION SOBRE PROCESOS DE REORGANIZACION E
INSOLVENCIA DE PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE

Cuando el juez o funcionario encargado del proceso de reorganizacion establecido en la
Ley 1116 de 2006 y/o de insolvencia de persona natural no comerciante contemplado en
la Ley 1564 de 2012, notifique a la Administracion Municipal, el funcionario a cargo del
procedimiento administrativo coactivo debera suspender dicho procedimiento e intervenir
de acuerdo con las disposiciones legales, en particular, aquellas establecidas en las leyes
mencionadas.

ARTICULO 39. DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

En el procedimiento administrativo de cobro, no podran debatirse cuestiones que
debieron ser objeto de discusion en la via gubernativa.

La interposicion de la revocatoria directa o la peticion de que trata el articulo 567 del
Estatuto Tributario Nacional, no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se
realizard hasta que exista pronunciamiento definitivo.

ARTICULO 40. NATURALEZA DE LAS ACTUACIONES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE COBRO

De conformidad con lo establecido en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional,
las actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro
son de tramite y contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma
expresa se sefalen en este procedimiento para las actuaciones definitivas.

ARTICULO 41. MEDIDAS CAUTELARES DE EMBARGO

Las medidas cautelares de embargo son las que se decretan por la autoridad
administrativa competente a cargo del proceso, estas acciones legales afectan el derecho
de dominio y limitan la propiedad de los bienes, pues tienen como objeto asegurar el pago
de deudas pendientes y proteger los intereses del acreedor, en este caso, la
administracion Municipal de Pasto, garantizando que, en caso de que el deudor no
cumpla con sus obligaciones, se utilicen los bienes embargados para cubrir la deuda.

ARTICULO 42. DETERMINACION DE MEDIDAS CAUTELARES

Una vez el Tesorero Municipal avoca conocimiento del proceso, previa, simultaneamente
0 con posterioridad a la expedicién del mandamiento de pago, se podra ordenar el
embargo y secuestro de los bienes que se hayan ubicado de propiedad del deudor. Esta
medida se informard a mas tardar, al dia habil siguiente de la emisién del acto que
contiene la medida, al organismo de registro o la entidad que corresponda para que se
inscriba la medida y, en consecuencia, se retire el bien del comercio.

Para ordenar el embargo de bienes muebles e inmuebles es requisito previo verificar el
derecho del deudor sobre el bien a embargar y el monto del respectivo embargo.

Para la practica de las medidas cautelares se aplicara lo establecido en el Estatuto
Tributario Nacional y en lo no regulado en este, se dara aplicacion al Cédigo General del

Proceso atendiendo en especial, los siguientes criterios:

1. Determinacion del limite de embargo. Para determinar el monto sobre el que se
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decreta el limite de embargo, se debe observar lo establecido por el articulo 838 del
Estatuto Tributario Nacional, modificado por el articulo 264 de la Ley 1819 de 2016, el
cual establece que el valor de los bienes embargados no podra exceder del doble de la
deuda mas sus intereses. Si efectuado el avalio de los bienes el embargo excediera la
suma indicada, deberé reducirse si ello fuere posible, hasta dicho valor, oficiosamente o
a solicitud del interesado.

La reduccion deberé producirse antes que se decrete el remate, mediante acto que se
comunicara al deudor, al secuestre si lo hubiere y a las personas o entidades que deban
cumplir con la orden de embargo.

2. Orden de las medidas cautelares. El orden de prioridad en el que se adoptaran las
medidas cautelares, segun su liquidez, son:

1. Embargo de dineros en cuentas: (corrientes, de ahorros, otros depdsitos
susceptibles de embargo), cuentas por cobrar (facturas y boucher), dividendos. Este
embargo se efectuara directamente en la entidad financiera sobre el saldo que repose
en dicha entidad y para el caso de cuentas por cobrar, en el establecimiento del
responsable del pago de la obligacidon correspondiente.

2. Embargo de salarios - honorarios.

3. Embargo de inmuebles

4. Embargo sobre establecimientos de comercio.

5. Embargo de muebles y vehiculos.

6. Embargo de otros titulos financieros tales como bonos, acciones o inversiones de
caracter temporal.

7. Embargos de canones de arrendamiento.

8. Embargo de razon social y participacion en sociedades, para su posterior venta.
9. Embargo de marcas, patentes, nombre y ensefia comercial.

10. Embargo de derechos fiduciarios.

11.Embargo de dineros producto de franquicias.

12. Embargo de inventarios.

En materia de embargos, se deben acatar las disposiciones de caracter general y
especial de los articulos 838, 839, 839-1 y 839-2 del Estatuto Tributario Nacional,
concordantes con las disposiciones del Codigo General del Proceso.

3. Inembargabilidad de determinados bienes. La regla general es que todos los bienes
son embargables; no obstante, en algunos casos especificos, la Ley ha prohibido el
embargo en razon a la naturaleza de los bienes o de las personas o entidades
poseedoras de los mismos.

Ademas de los bienes inembargables sefialados por el articulo 63 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo del 594 del Codigo General del Proceso y demas normas
gue regulan la materia, establecen como inembargables, los siguientes bienes:

1. Los recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 91 de la Ley 715 de 2001.

2. El salario minimo mensual legal o convencional, y las cuatro quintas partes del
excedente es inembargable, salvo que se trate de créditos con cooperativas
legalmente autorizadas o para cubrir pensiones alimenticias. En ambos casos, la
excepcion opera hasta un monto del 50% del respectivo salario 0 excedente, segun
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se dispone en los articulos 154, 155 y 156 del Codigo Sustantivo del Trabajo. (Es
embargable hasta una quinta (1/5) parte de lo que exceda del salario minimo legal o
convencional).

3. Las prestaciones sociales cualquiera sea su cuantia, salvo los créditos a favor de
las cooperativas legalmente constituidas y los provenientes de pensiones alimenticias,
hasta el limite maximo del 50% segun se consagra en el articulo 344 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

4. Los depdsitos de ahorro constituidos en las corporaciones de ahorro y vivienda y
en las secciones de ahorro de los bancos, en la cantidad que se determine de
conformidad con lo ordenado por el articulo 29 del Decreto Nacional 2349 de 1965.
5. Los derechos personalisimos como el de uso y habitacion.

6. Los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable. (Articulo
60 de la Ley 9 de 1989; articulo 38 de la Ley 3 de 1991; articulo 22 de la Ley 546 de
1999 y el Articulo 837-1 Estatuto Tributario Nacional).

7. En virtud del articulo 7 de la Ley 258 de 1996 los bienes inmuebles afectados a
vivienda familiar, salvo cuando sobre el bien inmueble se hubiere constituido hipoteca
con anterioridad al registro de la afectacion a vivienda familiar o cuando la hipoteca
se hubiere constituido para garantizar préstamos para la adquisicion, construccién o
mejora de la vivienda.

8. Conforme lo establecido en el numeral 8 del articulo 1677 del Codigo Civil, quien
tiene propiedad en fiducia no es el titular de la misma, por lo tanto, no puede ser
embargado dicho bien. Los frutos que produzca el bien en fiducia si son embargables.

Por su parte, se establece como bienes inembargables los dispuestos en el articulo 134
de la Ley 100 de 1993 y demas dispuestos en leyes especiales.

PARAGRAFO. Todo lo anterior, sin perjuicio de las excepciones al principio de
inembargabilidad contempladas en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, segun sea el caso.

4. Embargo de bienes por otras entidades: Si como consecuencia de las medidas
cautelares decretadas, se embarga un bien sujeto a registro y se conoce que existe un
embargo registrado anteriormente, se debera tener en cuenta la prelacion de embargos
y comunicar de ello a la entidad o Juzgado correspondiente, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 839-1.

5. Levantamiento de medidas cautelares cuando existen demandas: Cuando se
hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda contra el titulo ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se ordenara levantarlas.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuando, admitida la demanda ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo contra las resoluciones que fallan las
excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion, se presta garantia bancaria o de
compaiiia de seguros, por el valor adeudado.

ARTICULO 43. RESOLUCION DE EMBARGO

La resoluciéon de embargo debe contener, entre otra informacion, la identificacion clara y
completa del bien objeto del embargo y del deudor, el origen de la obligacién y su cuantia
y el limite del embargo.
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Proferida la resolucion de embargo, se procedera a su comunicacién a la entidad
correspondiente mediante oficio, conforme lo sefiala el articulo 839 y 839-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

De no dar cumplimiento con el registro, de conformidad con el articulo 839 y 839-1, las
entidades bancarias, crediticias financieras y las demas personas y entidades, a quienes
se les comunique los embargos responderan solidariamente con el deudor por el pago
de la obligacion.

ARTICULO 44. TRAMITE PARA ALGUNOS EMBARGOS

1. Bienes inmuebles: una vez se establezcan los bienes inmuebles que estén en
cabeza del ejecutado mediante las consultas de que disponga la administracion, el
funcionario ejecutor podrda ordenar su embargo mediante resolucién que debera
contener las caracteristicas del inmueble, ubicacion, niumero de matricula inmobiliaria
y todos aquellos datos identificadores del bien y la orden de registrar la medida. Una
vez expedida la resolucién, se procedera a comunicar mediante oficio a la Oficina de
Instrumentos Publicos, en donde también se requerira, remita el certificado de libertad
y tradicidon donde conste su inscripcion.

Cuando se trate de derechos proindiviso sobre bienes inmuebles, debera
comunicarse a los otros coparticipes, advirtiéndoles que en todo lo relacionado con
dichos bienes, deben entenderse con el secuestre, segun lo dispone el Numeral 11
del articulo 593 Cédigo General del Proceso.

2. Vehiculos - automotores: de conformidad con el articulo 2° de la Ley 769 de
2002, los organismos de transito son los encargados de inscribir las medidas
cautelares sobre vehiculos automotores terrestres para que surtan efectos ante las
autoridades y terceros. En ese sentido, se remitira oficio comunicando la resolucién
de embargo que debera contener las caracteristicas del vehiculo, como numero de
placa, chasis, marca, modelo, entre otras, que permitan identificar el bien. En el
mencionado oficio también se requerird se remita el certificado de libertad y tradicion
donde conste su inscripcion.

3. Naves y aeronaves: la medida cautelar de embargo de naves y aeronaves se
encuentra sujeta a registro. Se inscribe en la capitania de puerto respectivo, si se trata
de naves, o en la Oficina de Registro Aeronautico si se trata de aeronaves. Decretado
el embargo, se comunica mediante oficio a la oficina respectiva, para que se lleve a
cabo su inscripcion; al comunicado se anexara copia de la providencia que lo ordeno,
gue debe ademas contener las caracteristicas del bien embargado. Cuando el crédito
no goce de privilegio maritimo o no corresponda a crédito hipotecario, la nave o
aeronave solo se podra embargar mientras se halle en el puerto de su matricula. La
nave que ha recibido autorizacion de zarpe, no podra ser secuestrada, sino por
obligaciones contraidas para aprovisionarse para el viaje.

4. Productos Financieros: en la resolucion de embargo se debe individualizar al
deudor y el monto total a embargar que no podra exceder del doble de la obligacion
insoluta mas sus intereses conforme lo dispone el articulo 838 del Estatuto Tributario;
si se trata de una sancion tributaria, la misma debe actualizarse. El monto del embargo
para las cuentas de ahorro de personas naturales no podra exceder el monto limite
que contempla el articulo 837-1 del Estatuto Tributario Nacional, adicionado por el
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articulo 9° de la Ley 1066 de 2006, que no puede ser mayor de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta mas antigua de la cual
sea titular el deudor. En el caso de procesos que se adelanten contra personas
juridicas no existe limite de inembargabilidad.

El embargo se comunicara mediante oficio. La entidad financiera deberéa cumplir dicha
medida y procedera a consignar el dia habil siguiente a orden del Municipio en la
cuenta de depdsito judicial que le sea indicada. Si el ejecutado no posee cuentas en
la entidad financiera, ésta debera comunicarlo a la Administracion Municipal,
conforme al articulo 839-1 del Estatuto Tributario.

Es responsabilidad de la entidad financiera, respetar los topes de inembargabilidad
de las cuentas de ahorros aplicables en materia de actos administrativos que
contienen una obligacion clara, expresa o exigible y que estan siendo ejecutados por
la via coactiva, conforme a la normatividad vigente y a la jurisprudencia, toda vez que
la Administracién Municipal desconoce el monto depositado por el deudor en la cuenta
bancaria, al momento del decreto de la medida cautelar.

El embargo se perfecciona en el momento en que se haga la entrega a la entidad del
oficio comunicando la medida, de lo cual se dejara constancia sefialando fecha, hora
y lugar si fuera posible.

5. Embargo de Salarios: en la resolucion de embargo se indicara el monto total a
embargar que no podra exceder del doble de la obligacion insoluta mas sus intereses
conforme lo dispone el articulo 838 del Estatuto Tributario; si se trata de una sancion
tributaria, la misma debe actualizarse. En ese sentido, al empleador o pagador se le
indicara la orden de retener del salario del empleado, la proporcion determinada en el
articulo 155 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, es decir, la quinta (1/5) parte del salario
que exceda del minimo legal, hasta satisfacer el monto del embargo, y que efectle
oportunamente las consignaciones en la cuenta de depdsitos judiciales del Municipio,
gue le sea indicada. El empleador responderéa solidariamente con el deudor en caso
de no efectuar los respectivos descuentos y consignaciones conforme al articulo 839,
paragrafo, del Estatuto Tributario Nacional.

6. Embargo de honorarios: en la resolucion de embargo se indicara el monto total
a embargar que no podra exceder del doble de la obligacion insoluta mas sus
intereses conforme lo dispone el articulo 838 del Estatuto Tributario; si se trata de una
sancion tributaria, la misma debe actualizarse. Al pagador se le comunicara la orden
de retener los honorarios del contratista, hasta satisfacer el monto del embargo. Las
reglas de inembargabilidad que cobijan a los salarios se extienden a los honorarios,
en los términos establecidos por las Altas Cortes en sus pronunciamientos
jurisprudenciales.

7. Embargo y secuestro de bienes del causante: cuando se adelanta el cobro por
obligaciones del causante antes de liquidarse la sucesién, sélo podran embargarse y
secuestrarse bienes de su propiedad a la luz del articulo 599 del Cédigo General del
Proceso. Cuando se ejecuta por obligaciones del causante, pero ya se ha liquidado la
sucesion, deben perseguirse los bienes de los herederos que hayan aceptado la
herencia y hasta por el monto que se les haya adjudicado, si la han aceptado con
beneficio de inventario, previa vinculaciéon al procedimiento administrativo coactivo.

33



/4
(N

PASTO

'/'//‘“\\‘ LA GRAN CAPITAL

ALCALDIA MUNICIPAL

REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO DE CARTERA

ARTICULO 45. SUSTITUCION, MODIFICACION O CONCURRENCIA DE MEDIDAS
CAUTELARES

Si revisado el proceso se establece que la medida cautelar previamente adoptada no es
de facil realizacidn, se procedera a efectuar la modificacion a que haya lugar de ésta, de
manera simultanea, por una que si garantice la pronta y efectiva recuperacion de la
deuda.

En el evento en que en el proceso se tenga conocimiento de otros procesos que cursan
contra el mismo deudor, el funcionario designado por el Tesorero Municipal podra ordenar
la concurrencia de medidas cautelares.

Cuando sobre los bienes embargados en un procedimiento administrativo de cobro
coactivo, ya existiere otro embargo registrado, el funcionario lo inscribira y comunicara a
la Administracion y al juez que ordené el embargo anterior.

En este caso, si el crédito que origin6é el embargo anterior es de grado inferior al de la
Administracion, el Tesorero Municipal continuara con el procedimiento, informando de
ello al juez respectivo y si éste lo solicita, pondra a su disposicién el remanente del
remate. Si el crédito que origind el embargo anterior es de grado superior al de la
Administracién, el Tesorero Municipal se hard parte en el proceso ejecutivo y velara
porque se garantice la deuda con el remanente del remate del bien embargado.

La sustitucién, modificacién o concurrencia de la medida cautelar sera definida por la
Tesoreria Municipal, segun corresponda y se debera hacer un estricto seguimiento en
cuanto a la simultaneidad en el embargo y desembargo de las medidas.

ARTICULO 46. SEGUIMIENTO A LAS MEDIDAS CAUTELARES

El Tesorero Municipal deberd realizar el seguimiento a las medidas cautelares
ordenadas, efectuando todas las estrategias necesarias para verificar que las mismas se
encuentren correctamente inscritas en los organismos de registro y entidades bancarias,
con miras a garantizar su efectividad.

ARTICULO 47. EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO Y SU
INTERPOSICION

De acuerdo con el Estatuto Tributario Nacional dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacién del mandamiento de pago, el deudor podra proponer mediante escrito
las excepciones contra el mandamiento de pago, las cuales son:

1. El pago en efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La falta de ejecutoria del titulo.

4. Lapérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspension provisional del acto
administrativo, decidida por autoridad competente.

5. Lainterposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro.

7. Lafalta de titulo ejecutivo o incompetencia del servidor publico que lo profirié.

Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios procederan, ademas,
las siguientes excepciones:
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1. La calidad de deudor solidario.
2. Laindebida tasacion del monto de la deuda del deudor solidario.

Asi mismo, en atencion a las reglas de procedimiento establecidas en el articulo 100 de
la Ley 1437 de 2011, procedera contra el mandamiento de pago de las obligaciones no
tributarias, las establecidas en normatividad especial.

ARTICULO 48. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES

Previo a entrar a analizar de fondo las excepciones propuestas por el deudor, el Tesorero
Municipal, debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que el escrito de excepciones se haya interpuesto y radicado dentro de los 15 dias

habiles siguientes a la fecha en que se surtio la notificacién del mandamiento de pago.

2. Que quien presente las excepciones tenga la calidad o la facultad legal para

hacerlo, tales como:

2.1 El contribuyente deudor o deudor solidario.

2.2 Apoderado legalmente constituido.

2.3 Representante legal debidamente acreditado mediante certificado de existencia y
representacion legal, tratAndose de personas juridicas o sociedades.

2.4 Herederos acreditados mediante registro civil de nacimiento y copia del registro
de defuncion del deudor.

En caso de no cumplirse los anteriores postulados, se negaran las excepciones de plano
argumentando la extemporaneidad en su presentacion o la falta de legitimacion.

No obstante, cuando la excepcién propuesta sea pago y las pruebas que reposan en el
expediente, evidencian claramente que la obligacién esta cancelada, no habra lugar al
rechazo de la excepcion y se tramitara y se resolvera de fondo.

En caso de cumplirse los mentados requisitos, el funcionario procedera a estudiar y fallar
de fondo las excepciones. Para el efecto, se debe tener en cuenta que conforme al
articulo 832 del Estatuto Tributario Nacional, las excepciones se deben resolver dentro
del mes siguiente a la presentacion de las mismas, sin embargo, de acuerdo con la
complejidad de las mismas, cuando haya lugar, se podra decretar la practica de pruebas
gue sean necesarias para fallar las excepciones.

En esos eventos, para el decreto y practica de pruebas se proferird un auto mediante el
cual se apertura un periodo probatorio por el término maximo de 60 dias atendiendo su
pertinencia, conducencia y utilidad, el cual se deberd comunicar al ejecutado o su
apoderado.

Posteriormente, se analizaran y valoraran las pruebas y mediante acto administrativo se
resolveran las excepciones declarandose probadas o no probadas.

ARTICULO 49. DECISION SOBRE LAS EXCEPCIONES

1. Excepciones probadas en su integridad: En el caso en que las excepciones se
declaren probadas respecto de todas las acreencias contenidas en el mandamiento
de pago (en el caso de acumulacién de titulos), en la misma resolucion en que ello se
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declare, se ordenara la terminacion del proceso y se ordenard el levantamiento de
medidas cautelares, tal como lo establece el articulo 833 del Estatuto Tributario
Nacional.

2. Excepciones probadas parcialmente: Si las excepciones propuestas soélo
prosperan respecto de uno o mas titulos objeto del cobro, pero no frente a todos, el
Tesorero Municipal, debera declararlo mediante resolucion en forma expresa, dejando
en claro cudles fueron probadas y cuales no. Lo anterior, con el objeto de continuar el
proceso de cobro respecto de estas Ultimas obligaciones.

PARAGRAFO. Cuando los argumentos expuestos por el deudor solidario y la causal
invocada sélo operen respecto de éste, la terminacion del proceso y el levantamiento de
medidas cautelares sélo tendran efectos en cuanto este y se ordenara continuar con la
ejecucion contra los demas deudores.

3. Excepciones no probadas: Cuando las excepciones alegadas no prosperen,
seran rechazadas y se ordenara seguir adelante con la ejecucién, asi mismo, en la
providencia que las decida, el Tesorero Municipal, debera ordenar, conforme al
articulo 834 del Estatuto Tributario Nacional, lo siguiente:

3.1. El embargo, secuestro y remate de los bienes.

3.2. La aplicacién de los titulos de deposito judicial existentes conforme al tramite
legal para el efecto.

3.3. La investigacion de los bienes si no se hubiere hecho.

3.4. La condena en costas al ejecutado.

3.5. La liquidacion del crédito.

3.6. La orden de notificacion de la resolucion en la forma indicada en el articulo 565
del Estatuto Tributario Nacional, modificado por los articulos 45 de la Ley 1111 de
2006 y 104 de la Ley 2010 de 2019, advirtiendo que, contra la presente, procede el
recurso de reposicion.

ARTICULO 50. REGIMEN PROBATORIO

Todas las decisiones que se adopten durante la etapa de excepciones y en general, en
el procedimiento administrativo de cobro, deberan fundarse en las pruebas legal y
oportunamente allegadas al expediente, para lo cual, en caso de ser necesario se abrira
a pruebas por el plazo que se establezca en el respectivo auto, acorde al término de un
(1) mes previsto en el articulo 832 del Estatuto Tributario Nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo
742 del Estatuto Tributario Nacional, los medios de prueba dentro del procedimiento
administrativo de cobro son los contemplados en el Codigo General del Proceso.

ARTICULO 51. RECURSO EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DECIDE
EXCEPCIONES

Contra la resolucién que rechace las excepciones propuestas y ordene seguir adelante
con la ejecucién y el remate de los bienes embargados y secuestrados, procede
Unicamente el recurso de reposicion ante la Tesoreria Municipal, dentro del mes siguiente
a su notificacion, dependencia que tendra para resolverlo un (1) mes contado a partir de
su interposicién, tal y como lo establece el articulo 834 Estatuto Tributario Nacional.
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ARTICULO 52. TRAMITE AL RECURSO DE REPOSICION

Para entrar a resolver el recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucién que
decide excepciones, se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que el recurso de reposicion se haya interpuesto dentro del mes siguiente a la
notificacion de la resolucion administrativa que rechace las excepciones propuestas o
la que declare parcialmente probadas.

2. Que quien presente las excepciones tenga la calidad o la facultad legal para
hacerlo, tales como:

1.1. El deudor o el deudor solidario directamente.

1.2. Apoderado legalmente constituido.

1.3. Representante legal debidamente acreditado mediante certificado de existencia
y representacion legal, tratAndose de personas juridicas o sociedades.

1.4. Herederos acreditados mediante registro civil de nacimiento y copia del registro
de defuncion del deudor.

Si quien presenta el recurso no cumple con tal calidad, se le informard para que lo
presente en debida forma, en el término otorgado por la administracién, el cual no debera
ser superior a cinco (5) dias habiles.

En el evento en que el recurso de reposicién no se hubiese interpuesto dentro del término
legal previsto o si no subsano en oportunidad, se procedera a rechazarlo de plano.

ARTICULO 53. NOTIFICACION DEL FALLO DEL RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION QUE RESUELVE EXCEPCIONES

De conformidad con lo previsto en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional,
modificado por los articulos 45 de la Ley 1111 de 2006 y 104 de la Ley 2010 de 2019, las
providencias que decidan recursos se notificaran personalmente o por edicto, asi:
proferido el fallo que resuelve el recurso de reposicion, se envia citacion a la direccion
consignada en el recurso, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcién
de la misma, el responsable o deudor comparezca a notificarse personalmente de la
decision.

Si el citado no acude en dicho término, la resolucion que resuelve el recurso se notificara
por edicto, para lo cual la Tesoreria Municipal fijara en un lugar visible de la entidad, por
el término de diez (10) dias, edicto en el cual se consignara la parte resolutiva del acto
administrativo a notificar. El original del edicto se archivara en el expediente. (En este
evento también procede la notificacion electronica).

La notificacion por edicto se entendera surtida cuando el trdmite concluye, esto es, en la
fecha en que se desfija el mismo.

Surtido este procedimiento, la decision queda en firme y contra la misma no procede
recurso alguno.
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ARTICULO 54. INTERVENCION DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Dentro del procedimiento administrativo de cobro coactivo, s6lo seran demandables ante
la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, las resoluciones que fallan las
excepciones propuestas por el ejecutado y los que ordenan llevar adelante la ejecucion,
conforme lo establece el articulo 835 del Estatuto Tributario Nacional.

El efecto juridico de la admision de la demanda contra la resolucidon que rechazo las
excepciones y ordend seguir adelante la ejecucion es el de continuar con el proceso
coactivo, toda vez que ésta no suspende el proceso de cobro, pero la diligencia de remate
no se realizard hasta cuando exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion, esto
es, con sentencia ejecutoriada.

Corresponde al ejecutado aportar al proceso de cobro coactivo la prueba de la existencia
de la demanda contra las mencionadas resoluciones.

PARAGRAFO. Para las obligaciones no tributarias, se dara aplicacion a lo previsto en el
articulo 101 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual sélo seran demandables ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo los actos administrativos que deciden las
excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que
liguiden el crédito.

La admision de la demanda contra los anteriores actos o contra el que constituye el titulo
ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro coactivo.

Unicamente habra lugar a la suspension del procedimiento administrativo de cobro
coactivo en las siguientes situaciones:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido
suspendido provisionalmente por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el
gue ordene seguir adelante la ejecucion, segun el caso, esté pendiente el resultado
de un proceso contencioso administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo
lo dispuesto en leyes especiales. Esta suspension no dara lugar al levantamiento
de medidas cautelares, ni impide el decreto y préactica de medidas cautelares.

ARTICULO 55. ORDEN DE SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 836 del Estatuto Tributario Nacional, si
vencido el término para excepcionar no se propusieron excepciones, o las propuestas no
fueron probadas, o el deudor no hubiere pagado, se ordenara seguir adelante con la
ejecucion, avaluo y remate de los bienes embargados y secuestrados; igualmente se
ordenard aplicar los titulos de depdsito judicial que se hubiesen retenido y los que
posteriormente lleguen al proceso, y practicar la liquidacion del crédito y de las costas
procesales.

Cuando previamente a la orden de ejecucién no se hubieren dispuesto medidas
preventivas, se decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor; en caso de
desconocerse los mismos, se ordenara la investigacion de ellos, para que una vez
identificados se embarguen y secuestren, y una vez ejecutoriada la orden de seguir
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adelante la ejecucién, se prosiga con el remate de estos.

Contra la resolucion administrativa que ordena continuar con el proceso no procede
recurso alguno conforme el articulo 833-1 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 56. AUXILIARES

Para el nombramiento de auxiliares, la Administracion Municipal podra:

1. Elaborar listas propias.

2. Contratar expertos.

3. Utilizar la lista de auxiliares de la justicia realizada por el Consejo Superior de la
Judicatura.

La designacion, remocion y responsabilidad de los auxiliares de la Administracion
Municipal se regira por lo dispuesto en el articulo 843-1 del Estatuto Tributario Nacional
y las normas del Codigo General del Proceso, aplicables a los auxiliares de la justicia.

Los honorarios y los gastos del auxilio, se fijaran y pagaran por el funcionario ejecutor de
acuerdo con las tarifas que el Consejo Superior de la Judicatura establezca.

El seguimiento y control de los auxiliares de la justicia dentro del proceso de cobro
coactivo, estard a cargo del Tesorero Municipal en los términos del presente Reglamento.

ARTICULO 57. DILIGENCIA DE SECUESTRO, AVALUO Y REMATE

El secuestro es un acto procesal por el cual el Tesorero Municipal mediante auto, entrega
un bien a un tercero (secuestre) en calidad de depositario quien adquiere la obligacion
de cuidarlo, guardarlo y finalmente restituirlo en especie cuando asi se le ordene,
respondiendo hasta de la culpa leve, en razén a que es un cargo remunerado.

Previamente a la fijacion de la fecha para la préactica de la diligencia de secuestro, el
Tesorero Municipal decidira sobre la relacion costo-beneficio del bien, con lo cual busca
evitar un mayor desgaste econdmico para la Administracién Municipal, en aquellos casos
en los que, al adelantar un proceso de cobro, con el fin de ejecutar un bien, se determine
gue con dicho bien no se puede efectuar el pago del valor de la obligacion.
Adicionalmente, tendra en cuenta para este propésito, los criterios contenidos en los
actos administrativos emitidos por la DIAN en la materia, para efectuar el calculo de la
relacion costo-beneficio en el proceso de cobro coactivo.

Si se establece que la relacién costo-beneficio es negativa, la Tesoreria Municipal se
abstendra de practicar la diligencia de secuestro y levantara la medida cautelar dejando
el bien a disposicién del deudor o de la autoridad competente, segun sea el caso, y
continuara con las demas actividades del proceso de cobro, tales como nueva busqueda
de bienes y/o elaboracion de la solicitud de depuracion.

De lo contrario, la Tesoreria Municipal verificara que la medida de embargo se encuentre
debidamente registrada.

Efectuado lo anterior, mediante auto se fija fecha y hora para la practica de la diligencia

de secuestro contra el cual no proceden recursos, el mismo debe contener implicitamente
la orden de allanar, si fuere necesario. A través de este, el Tesorero Municipal, conforme
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al Reglamento de funciones, podra comisionar a los profesionales de la respectiva
dependencia para adelantarla.

No obstante, lo anterior, el funcionario de cobro designado, previo a la expedicion del
auto que ordena la préactica del secuestro, debe verificar:

1. Que el mandamiento de pago y la orden de seguir adelante con la ejecucién estén
debidamente notificados.

2. Que el bien a secuestrar se encuentre embargado.

3. Que el bien inmueble esté correctamente identificado: matricula inmobiliaria,
nomenclatura, cédula catastral, linderos.

4. Si la medida recae sobre un inmueble o establecimiento de comercio debera
identificarse plenamente el inmueble con todas sus especificaciones fisicas y
juridicas, asi como constancia del estado en que se encuentra y su uso o destino, es
decir si es residencial, comercial, industrial, etc.

5. Determinar la relacion costo-beneficio, para lo cual el profesional responsable del
cobro, debera diligenciar la ficha costo-beneficio y elaborar el auto “por el cual se
establece la relacion costo-beneficio”. Si el resultado del andlisis es negativo, el
servidor publico se abstendra de practicar la diligencia y levantara la medida cautelar.
Si por el contrario el resultado del andlisis es positivo, el profesional ordenara la
practica de la diligencia.

La designacion del secuestre se debe establecer mediante auto, de la lista vigente de
auxiliares de la justicia con que cuenta el Consejo Superior de la Judicatura; o de la que
para tales efectos haya conformado la Secretaria de Hacienda, fijando la fecha y hora
para la realizacion de esta medida. La designacion se comunicara mediante oficio que el
auxiliar deberd contestar por escrito, o comparecer a posesionarse a la Tesoreria
Municipal, si acepta el cargo, se tendra como posesionado.

ARTICULO 58. PRACTICA DE LA DILIGENCIA DE SECUESTRO

A través de la préactica de la diligencia de secuestro, el deudor es retirado legalmente de
la administracion de sus bienes para que esta sea efectuada por el auxiliar de la justicia.
Para la diligencia previamente se indagara si existen condiciones que obstaculicen o
afecten la practica de la misma con el proposito de establecer si se requiere
acompafamiento de la Policia Nacional.

Para el secuestro de bienes se aplicaran las reglas establecidas en el articulo 595 del
Cddigo General del Proceso y las contempladas en el articulo 829-3 del Estatuto
Tributario Nacional. Una vez en el lugar de la diligencia, el servidor publico responsable
se identificara, le hara saber a quién ocupe el inmueble el objeto de la diligencia y
levantard el acta correspondiente. El servidor publico y el secuestre deberan identificar
claramente el bien; de tratarse de un inmueble, se procedera a determinar su ubicacion
y correspondiente descripcidon de los linderos. De no presentarse oposicion, el servidor
publico declarara secuestrado el bien y hara entrega de éste al secuestre para su
administracion y cuidado.

Si se trata de un inmueble arrendado, dentro de la diligencia de secuestro se debe
ordenar el embargo y secuestro de los canones de arriendo y se indicara al arrendatario
el nimero de la cuenta en que se deberan consignar dichos valores. Las sumas de dinero
consignadas se imputaran al valor de la deuda. Ademas, se informara al arrendatario el
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plazo o término de que dispone para consignar el canon de arrendamiento. Se debera
hacer advertencia a quien atiende la diligencia en calidad de tenedor, que una vez se
lleve a cabo el remate del bien, debera proceder a entregarlo en el término designado por
el Despacho.

Cuando se trate de bienes inmuebles, es recomendable que el secuestre y el tenedor del
inmueble lleguen a un acuerdo para formalizar un contrato de arrendamiento, de manera
gue el canon se consigne siempre a o6rdenes de la Tesoreria Municipal, segun
corresponda.

Cuando lo secuestrado sea un establecimiento de comercio, o una empresa industrial o
minera u otra distinta, el factor o administrador continuara en ejercicio de sus funciones
con calidad de secuestre y debera rendir cuentas periédicamente en la forma que le
sefale el Tesorero Municipal. Sin embargo, a solicitud del interesado en la medida, el
Tesorero Municipal entregara la administracion del establecimiento al secuestre
designado y el administrador continuara en el cargo bajo la dependencia de aquel, y no
podra ejecutar acto alguno sin su autorizacion, ni disponer de bienes o dineros.

De otro lado, conforme con lo establecido en el numeral 3° del articulo 595 del Cdodigo
General del Proceso, si el inmueble sobre el cual deba llevarse a cabo diligencia de
secuestro se encuentra ocupado exclusivamente para la vivienda de la persona contra
guien se decreto6 la medida, el servidor publico de la Tesoreria Municipal que adelanta la
diligencia, lo dejara en calidad de secuestre y le hara las prevenciones del caso, a menos
gue el interesado en la medida solicite que se le entregue al secuestre designado por el
Tesorero Municipal.

PARAGRAFO. El servidor publico responsable o ejecutor esta obligado a reducir la
cuantia de los bienes secuestrados cuando éstos superen los montos determinados en
el articulo 599 del Cdodigo General del Proceso, para lo cual se debe estudiar las
peticiones elevadas por el deudor en cuanto a la exclusion del embargo de determinados
bienes, por considerarlo excesivo, conforme se sefiala en el articulo 600 del Codigo
General del Proceso.

ARTICULO 59. OPOSICION AL SECUESTRO

Solo seran admisibles las oposiciones a la diligencia de secuestro presentadas por el
poseedor o el tenedor en nombre del poseedor. Las oposiciones presentadas por
personas diferentes a las sefialadas anteriormente se rechazaran de plano. De
presentarse oposicion a la diligencia de secuestro, ésta debera resolverse de inmediato
observando lo regulado por el articulo 596 del Cdodigo General del Proceso. En caso de
no poderse practicar la prueba en la misma diligencia, se resolvera dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la terminacién de la diligencia, como se indica en el articulo 839-3
del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 60. SUSPENSION DE LA DILIGENCIA

Hay lugar a suspender la diligencia de secuestro cuando:
1. No se ubica el bien objeto de la diligencia.
2. Elinmueble se encuentra desocupado o no hay quien atienda la diligencia: como

se establece en los articulos 112 y 113 del Codigo General del Proceso, se debe
indicar la fecha y hora en la que se reanudara la diligencia y programar el allanamiento
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del inmueble, tramitando la respectiva solicitud de apoyo de la fuerza publica quien
actuara bajo la direccion del servidor publico comisionado para la practica de la
diligencia.

El allanamiento debe ser ordenado por el Tesorero General del Municipio. De lo
actuado se dejara constancia en el acta.

ARTICULO 61. AVALUO DE BIENES

Una vez el bien se encuentre efectivamente secuestrado, el servidor publico ejecutor
debe proferir el auto que ordena practicar el avalio, conforme a las siguientes reglas
contenidas en el articulo 838 del Estatuto Tributario Nacional:

1. Tratdndose de bienes inmuebles, el valor sera el contenido en la declaracion del
impuesto predial del ultimo afio gravable, incrementado en un cincuenta por ciento
(50%).

2. Tratandose de vehiculos automotores, el valor sera el fijado oficialmente para
calcular el impuesto de rodamiento del Ultimo afio gravable.

3. Para los demas bienes, diferentes a los previstos en los anteriores literales, el
avallo se podra hacer a través de consultas en paginas especializadas, que se
adjuntara al expediente en copia informal.

Cuando no sea posible establecer el valor del mismo de acuerdo con las reglas
mencionadas en los anteriores literales, se podra nombrar un perito avaluador de la lista
de auxiliares de la Justicia, o contratar el dictamen pericial con entidades o profesionales
especializados.

De los avalluos, determinados de conformidad con las anteriores reglas, se correra
traslado por diez (10) dias a los interesados mediante auto, con el fin de que presenten
sus objeciones. Si no estuvieren de acuerdo, podran allegar un avaluo diferente, caso en
el cual la Tesoreria General resolvera la situacion dentro de los tres (3) dias siguientes.
Contra esta decision no procede recurso alguno.

Conforme al articulo 838 ibidem, si el ejecutado no presta colaboracién para el avaltio de
los bienes, se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 233 del Codigo General del
Proceso.

Los honorarios del perito avaluador se estableceran, de conformidad con las tablas que
para el efecto elabora el Consejo Superior de la Judicatura o las que la Administraciéon
establezca conforme al articulo 843-1 del Estatuto Tributario Nacional.

PARAGRAFO. Si efectuado el avaltio de los bienes, estos exceden el doble de la deuda
mAas sus intereses, debera reducirse el embargo, si ello fuere posible, hasta dicho valor
de oficio o a solicitud de parte.

ARTICULO 62. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL DICTAMEN Y
NOTIFICACION DEL AVALUO

En la providencia mediante la cual se designa el perito, se estipulara el término para
rendir el dictamen; si no cumple, se le relevara del cargo.

Sin embargo, los peritos podran, por una sola vez, solicitar prérroga del término para
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rendir el dictamen antes del vencimiento del plazo inicial. El dictamen que se rinda fuera
de término valdra siempre y cuando no se hubiere proferido el auto que reemplace al
perito.

La notificacion del avalio se hara conforme el procedimiento indicado por el paragrafo
primero del articulo 565, modificado por los articulos 45 de la Ley 1111 de 2006 y 104 de
la Ley 2010 de 2019 y el articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 63. LIQUIDACION DEL CREDITO Y COSTAS

En firme la orden de ejecucion, se liquidara el crédito y las costas, para ello, se deben
tener en cuenta la especificaciéon del capital y de los intereses causados hasta la fecha
de su emision o de la actualizacién de la sancion, segun sea el caso, con el fin de saber
con certeza el monto que se pretende recuperar con el remate. Dentro de la liquidacion
de crédito deberan descontarse los pagos o abonos que el ejecutado haya efectuado.

Por su parte, de conformidad con el articulo 836-1, se debe entender por costas, todos
los gastos en que se incurrié dentro del trdmite del procedimiento administrativo de cobro
coactivo, tales como: notificaciones, honorarios del secuestre, erogaciones para el pago
de transporte de servidores publicos, honorarios de peritos, expensas de inscripcion de
embargos y demas gastos en que haya incurrido la administracion para hacer efectivo el
crédito. El valor de las costas deber& ser asumido por el deudor.

La liquidacién del crédito se efectuara mediante auto de tramite, contra el que no procede
recurso alguno, no obstante, de ella se dara traslado al deudor por el término de tres (3)
dias en los términos sefalados en el articulo 446 del Cédigo General del Proceso, dentro
de los cuales podra objetarla y aportar las pruebas pertinentes. La liquidacion del crédito
y costas, se debe notificar personalmente o por correo.

Posteriormente, mediante acto administrativo que no admite recurso, se aprobara la
liguidacién y si hubo objeciones que resultaron viables, se haran las modificaciones y
ajustes a que haya lugar dando curso a la aprobacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Esta primera liquidacion es provisional, particularmente en
relacion con los intereses, pues luego de producido el remate, habra de practicarse una
nueva, para en ese momento, establecer de manera definitiva dichos valores.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el evento en que la resolucion que resuelve las
excepciones y/o que ordena llevar adelante la ejecucion haya sido objeto de demanda
ante la jurisdiccién contencioso administrativa, se tomara en consideracion lo dispuesto
en la providencia que resuelve la misma.

ARTICULO 64. DE LAS IRREGULARIDADES Y SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 849-1 del Estatuto Tributario Nacional, las
irregularidades procesales que se presenten en el procedimiento administrativo de cobro
deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion
gue apruebe el remate de bienes.

Dichas irregularidades se entienden saneadas cuando el deudor actia en el proceso y
no las alega, y en todo caso, cuando el acto cumplié con su finalidad y no violo el derecho
de defensa.
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Las irregularidades saneables se subsanaran de plano, bien sea de oficio o a peticién de
parte.

Las irregularidades pueden ser absolutas, no susceptibles de sanearse, o relativas, las
gue admiten dicha posibilidad. Uno u otro caracter se definiran siguiendo las reglas que
para tal efecto establece el Cddigo General del Proceso en sus articulos 132 y siguientes
sobre el tema de las nulidades.

De conformidad con el articulo 138 ibidem, la nulidad s6lo comprendera la actuaciéon
posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por ésta. Sin embargo, la prueba
practicada dentro de dicha actuacion conservara su validez y tendra eficacia respecto a
guienes tuvieron la oportunidad de contradecirla. El auto que declare una nulidad indicara
la actuacion que debe renovarse.

La irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el deudor actua en el
proceso y no la alega y en todo caso cuando el acto cumplié su finalidad y no se viol6 el
derecho de defensa.

ARTICULO 65. DILIGENCIA DE REMATE

El objeto de esta diligencia es lograr el pago de la obligacidon con la venta de un bien
previamente embargado y secuestrado.

Una vez en firme la resolucién de seguir adelante la ejecucion y la liquidacion del crédito
y las costas, se aplicara lo dispuesto en los articulos 448 y siguientes del Codigo General
del Proceso, sobre el remate, articulos en los cuales se contemplan los siguientes
aspectos:

ARTICULO 66. REQUISITOS PREVIOS AL REMATE

En firme el avallo, el Tesorero Municipal emitira auto para efectuar el remate de los
bienes directamente o a través de entidades de derecho publico o privado conforme con
los siguientes requisitos, que de no cumplirse, no se fijara fecha para el efecto:

1. Que en el expediente del proceso repose un certificado de tradicion y libertad del
inmueble, expedido dentro del mes anterior a la fecha prevista para la diligencia de
remate.

2. Que los bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y
avaluados.

3. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares.

4. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccién de embargos o la
condicion de inembargable de un bien o bienes.

5. Que se hubiere notificado a los terceros acreedores, hipotecarios o prendarios, a
guienes se debe notificar personalmente o por correo, con el fin de que puedan hacer
valer sus créditos ante la autoridad competente.

6. Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere formulado
el ejecutado o un tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal
sentido.

7. Que, en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la
constancia de haberse demandado ante la jurisdiccidon Contenciosa Administrativa la
resolucion que rechazo las excepciones y ordend seguir adelante la ejecucion, pues
en este caso procede la suspension de la diligencia de remate, de acuerdo con el
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articulo 835, en concordancia con el articulo 818, inciso final, ambos del Estatuto
Tributario Nacional, es decir, no se puede proferir el auto fijando fecha para remate.

PARAGRAFO. En el auto que ordene el remate se realizara el control de legalidad para
sanear irregularidades que puedan acarrear nulidad y fijara la base de la licitacion, que
sera el setenta por ciento (70%) del avallo de los bienes.

ARTICULO 67. SENALAMIENTO DE FECHA PARA REMATE

De conformidad con lo establecido en el articulo 448 del Cédigo General del Proceso,
una vez ejecutoriada la providencia que ordene seguir adelante la ejecucion, la
Administracién Municipal sefialara fecha para el remate de los bienes que lo permitan,
siempre y cuando se hayan embargado, secuestrado y avaluado, aun cuando no esté en
firme la liquidacion del crédito.

Ejecutoriada la providencia que sefiale fecha para el remate, no procederan recusaciones
al servidor publico de la Tesoreria Municipal; éste devolveré el escrito sin necesidad de
auto que lo ordene.

ARTICULO 68. PUBLICACION DEL REMATE

El remate se anunciard al publico mediante la inclusion en un listado que se publicara por
una sola vez en un periddico de amplia circulacion en el Municipio o, en su defecto, en
otro medio masivo de comunicacion que sefiale el Tesorero Municipal. El listado se
publicara el dia lunes, con antelacién no inferior a diez (10) dias a la fecha sefialada para
el remate, y en él se debera indicar:

1. Lafechay hora en que se abrira la licitacion.

2. Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y cantidad, si
son muebles; si son inmuebles, la matricula de su registro, si existiere, y la direccion
o el lugar de ubicacién.

3. El avaluo correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacion.
4. El namero de radicacion del expediente.

5. El nombre, la direccion y el numero de teléfono del secuestre que mostrara los
bienes objeto del remate.

6. El porcentaje que deba consignarse para hacer postura.

Una copia informal de la pagina del periodico o la constancia del medio de comunicacion
en que se haya hecho la publicacién deben reposar en el respectivo expediente, antes
de la apertura de la licitacién.

Segun lo regula el articulo 450 Codigo General del Proceso, cuando los bienes estén
situados fuera del territorio en donde se adelanta el proceso, la publicacion debera
hacerse en un medio de comunicacion que circule en el lugar donde estén ubicados.

ARTICULO 69. DEPOSITO PARA HACER POSTURA

De conformidad con lo establecido en el articulo 451 del Cédigo General del Proceso,
todo el que pretenda hacer postura en la subasta deberd consignar previamente en
dinero, a 6rdenes de la Tesoreria Municipal, el cuarenta por ciento (40%) del avalto del
respectivo bien, y podra hacer postura dentro de los cinco (5) dias anteriores al remate.
Las ofertas seran reservadas y permaneceran bajo custodia. No sera necesaria la
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presencia en la subasta, de quien hubiere hecho oferta dentro de ese plazo.

Sin embargo, quien sea Unico ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho podra
rematar por cuenta de su crédito los bienes materia de la subasta sin necesidad de
consignar porcentaje, siempre que aquel equivalga por lo menos al cuarenta por ciento
(40%) del avalto: en caso contrario, consignard la diferencia.

El servidor publico responsable debera tener en cuenta las siguientes situaciones para
invalidar el remate en el evento de incumplimiento de las formalidades prescritas en el
Cadigo General del Proceso, contenidas en los articulos 448 a 452 del Cadigo General
del Proceso:

1. Que no haya efectuado la publicacién sobre la realizacion del remate en forma
legal.

2. Elno anexar al expediente la pagina del diario, como constancia de la publicacion
informando sobre la realizacion del remate.

3. No sefialarse en la publicacion fecha, hora y lugar del remate.

4. No realizar el remate personalmente el funcionario responsable.

5. Las demas que establezca la ley.

6. La comunicacion al secuestre para que entregue los bienes debe hacerse
conforme al articulo 455 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 70. DILIGENCIA DE REMATE Y ADJUDICACION

La diligencia de remate y adjudicacion se sometera a lo dispuesto en el articulo 452 del
Caodigo General del Proceso.

ARTICULO 71. SANEAMIENTO DE NULIDADES Y APROBACION DEL REMATE

El saneamiento de nulidades y la posterior aprobacion del remate se encuentra sujeta a
lo previsto en el articulo 455 del Cédigo General del Proceso.

El incumplimiento de las formalidades prescritas en los articulos 448 a 452 del Cadigo
General del Proceso, invalidan la aprobacion del remate:

1. Que no haya efectuado la publicacion sobre la realizacién del remate en forma
legal.

2. Elno anexar al expediente la pagina del diario, como constancia de la publicacion
informando sobre la realizacion del remate.

3. No sefialarse en la publicacion fecha, hora y lugar del remate.

4. Que el servidor publico responsable no realice el remate personalmente.

5. Las demas que establezca la ley.

ARTICULO 72. REPETICION DEL REMATE Y REMATE DESIERTO

Siempre que se impruebe o el remate se declare sin valor, se procedera a repetirlo y sera
postura admisible la misma que rigié para el anterior, tal como lo dispone el articulo 457
del Cédigo General del Proceso.

Cuando no hubiere remate por falta de postores, de ello se dejara constancia en el acta
y la Tesoreria Municipal sefalara fecha y hora para una nueva licitacion. Sin embargo,
fracasada la segunda licitacion la Administracion Municipal podra aportar un nuevo
avaluo, el cual serd sometido a contradiccion en la forma prevista en el articulo 444 del
Cddigo General del Proceso. La misma posibilidad tendra el deudor cuando haya
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transcurrido mas de un (1) afio desde la fecha en que el anterior avaliio quedé en firme.
Para las nuevas subastas, deberan cumplirse los mismos requisitos que para la primera.

ARTICULO 73. ENTREGA DEL BIEN REMATADO

La comunicacion al secuestre para que entregue los bienes debe hacerse conforme al
articulo 455 del Cédigo General del Proceso.

A la luz de lo sefialado en el articulo 456 del Cédigo General del Proceso, el secuestre
debera entregar los bienes materia del remate dentro de los tres (3) dias siguientes a la
orden de entrega. Si no lo hace, el rematante solicitara al Tesorero Municipal que efectte
la entrega, en cuyo caso la diligencia debera realizarse en un plazo no mayor a quince
(15) dias después de la solicitud. En este ultimo evento no se admitiran en la diligencia
de entrega oposiciones, ni serd procedente alegar derecho de retencién por la
indemnizacion que le corresponda al secuestre en razén de lo dispuesto en el articulo
2259 del Cédigo Civil, la que sera pagada con el producto del remate, antes de entregarlo
a las partes.

ARTICULO 74. ACTUACIONES POSTERIORES AL REMATE

Luego de la aprobacion del remate se deberan agotar los trdmites necesarios para
garantizar la satisfaccion de las obligaciones objeto del proceso y al rematante el disfrute
del bien o derecho adquirido en la licitacion. Dichos tramites son:

1. Mediante oficio se ordena al secuestre la entrega del bien rematado, dentro de los
tres (3) dias siguientes.

2. Se efectla una nueva y definitiva liquidacion del crédito y las costas, con el fin de
imputar correctamente a la obligacion u obligaciones los dineros producto del remate.
3. Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecucion que diere lugar a la
acumulacion de embargos, en los términos indicados en el articulo 466 del Cddigo
General del Proceso, se procedera a efectuar la entrega del producto de la venta a
los despachos que lo hayan requerido, de acuerdo con la prelacion legal de créditos.
4. Se aplica el producto del remate al pago de costas procesales y al crédito segun
la imputacién de pagos establecida en el articulo 804 del Estatuto Tributario Nacional,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1066 de 2006 y adicionado por el articulo 53 del
Decreto Ley 2106 de 2019.

5. Se entregara el eventual remanente al ejecutado, a menos que se encontrara
embargado, en cuyo caso se pondra a disposicion de la autoridad correspondiente.
6. Se dicta el auto mediante el cual se da por terminado el proceso y se dispone el
archivo del expediente, en caso de haber quedado satisfecha la obligacion.

ARTICULO 75. APLICACION Y TRATAMIENTO DE TITULOS DE DEPOSITO
JUDICIAL

Producto de los embargos realizados por la Tesoreria Municipal, se recibiran titulos de
depdsito Judicial en la cuenta de Banco Agrario de Colombia dispuesta para tal fin, los
cuales deberan ser aplicados a las obligaciones objeto del embargo del cobro. Al respecto
debe existir una relacién de titulos de depdsito allegados a dicha dependencia, mediante
un inventario en el aplicativo que se disponga.

Para dar aplicacion a los mencionados titulos existen dos vias:
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1. Autorizacion del contribuyente propietario de los dineros embargados: El
deudor debe manifestar de manera escrita su autorizacion para la aplicacion del titulo
de depdsito judicial a su obligacion o como cuota inicial para suscribir acuerdo de
pago. Dicha aplicacion se hara, previa liquidacion del impuesto u obligacion
correspondiente en la herramienta dispuesta para tal fin, teniendo en cuenta la fecha
de emision del Titulo de Depdsito Judicial, en caso de tener que aplicar mas de un
titulo de depdsito judicial se tomara la fecha de emisién o impresion de cada titulo.

2. Falta de autorizacion expresa del propietario de los dineros embargados:
Para los titulos de depdsito judicial de los cuales no sea posible realizar su aplicacion
a la deuda por falta de autorizacion expresa del contribuyente deudor o por dificultades
en su localizacion para solicitar y recibir la autorizacion, se debera emitir resolucién
qgue resuelve las excepciones y/o que ordena seguir adelante la ejecucién, la cual
debe encontrarse en firme, asi como liquidacion del crédito y costas. Posteriormente,
se aplicara a la deuda el dinero embargado y depositado en la cuenta de depoésito
judicial, hasta concurrencia del valor liquidado, y el excedente se devolvera al
ejecutado o se pondra a disposicién de la autoridad que haya decretado el embargo
de los remanentes.

En estos eventos puede requerirse:

2.1. Fraccionamiento: El Tesorero Municipal o el funcionario encargado, requerira
mediante auto al Banco Agrario de Colombia que la suma global del depésito se divida
en varias de menor cuantia, segun la suma que deba aplicarse a la deuda del obligado
y la que se deba devolver, sin que en ningun caso pueda superarse el valor total del
titulo. Los depdsitos que resulten del fraccionamiento se consignaran a 6rdenes de la
Tesoreria Municipal.

2.2. Devolucion al contribuyente de los titulos de depésito judicial: Para los
titulos de depésito que excedan después del pago total de la obligacion, se emitira
por parte de la Tesoreria Municipal un acto administrativo, en el cual se ordenara su
devolucion, indicando al deudor que cuenta con un término establecido por la
Administracién Municipal para reclamar dichos titulos de depésito judicial. Al momento
de la devolucion se elaborara un acta, la cual sera suscrita por el deudor o persona
autorizada o apoderado previa acreditacion de su calidad para actuar.

Para efectos de la devolucion, el deudor debera anexar: certificacion bancaria, Rut en
caso de ser persona juridica, y copia de la cédula de ciudadania o documento de
identificacion, y para las personas juridicas, ademas, deberan anexar certificado de
existencia de representacion legal con una antelacion no mayor a 30 dias de expedicion.
La devolucion debera realizarse en un término de 15 dias contados a partir del
fraccionamiento que genera el titulo a devolver o al pago de la obligacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se realice el fraccionamiento, aplicacion y la
devolucion de los titulos de depésito judicial, se debe llevar su registro en el aplicativo o
inventario dispuesto por la Tesoreria Municipal y en la pagina de depdsitos especiales
del Banco Agrario.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el caso de titulos de depdsito judicial que no fueren
reclamados por el contribuyente y/o deudor dentro del afio siguiente a la terminacion del
proceso en la etapa correspondiente del procedimiento administrativo de cobro, asi como
aquellos de los cuales no se hubiere localizado su titular, ingresaran al presupuesto de
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ingresos del Municipio. Lo anterior, en consonancia con el articulo 843-2 del Estatuto
Tributario Nacional. Para efectos de dar aplicacién a lo alli dispuesto, la Tesoreria
Municipal, con la notificaciébn y/o comunicacién del acto administrativo que ordene la
terminacion del proceso en la etapa correspondiente del procedimiento administrativo de
cobro, debera informar ademas, la existencia de titulos de depdsito judicial a su favor, el
plazo que tiene el deudor y/o contribuyente para reclamarlos y los documentos que debe
aportar.

La Tesoreria Municipal, dentro de los cinco (5) primeros dias de los meses de febrero,
julio y noviembre de cada afio, realizara el inventario de los titulos de depdsito judicial
gue se encuentran en esta situacion, el cual debe contener la siguiente informacion:

¢ Numero del titulo de depésito judicial.

e Fecha de constitucion.

e Valor.

e Nombre de las partes e identificacion.

e Soportes de los requerimientos efectuados por los responsables del cobro al
deudor y/o contribuyente para reclamar los titulos de depdsito a su favor.

La declaratoria de aplicacion de los titulos de depésito judicial no reclamados por el
contribuyente y/o deudor, se efectuara mediante resolucion suscrita por el Tesorero
Municipal, junto con el inventario de titulos de deposito judicial no reclamados, suscrito
por el funcionario encargado, que haran parte integral de la misma.

Esta resolucion se publicara en un lugar de acceso al publico de la Tesoreria Municipal y
en la pagina Web de la Alcaldia de Pasto, por el término de cinco (5) dias.

PARAGRAFO TERCERO. Para los titulos de depdsito judicial que a la entrada en
vigencia de este Reglamento no hayan sido reclamados por el contribuyente y/o deudor
podra darse aplicacion a lo establecido en este articulo, siempre y cuando se hayan
surtido las comunicaciones a estos para la entrega y que no hayan sido reclamados por
el beneficiario.

ARTICULO 76. SUSPENSION DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO Y
SEGUIMIENTO A LAS CAUSALES QUE LE DIERON LUGAR

El procedimiento administrativo de cobro coactivo se suspende por las siguientes
causales:

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 841 del Estatuto Tributario Nacional, por
la celebracién del acuerdo de pago. En este evento la suspension va hasta la
ejecutoria de la resolucién que declare el incumplimiento de la facilidad de pago.

2. En virtud del articulo 20 de la Ley 1116 de 2006 y el articulo 545 de la Ley 1564
de 2012, cuando el deudor se acoja a acuerdos de reorganizaciéon empresarial, toma
de posesion para administrar o liquidar, y/o insolvencia de persona natural no
comerciante.

3. Conforme al articulo 835 del Estatuto Tributario Nacional, cuando la admision de
la demanda de las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante
la ejecucion ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, si bien no suspende el
procedimiento administrativo de cobro, tendrdn como efecto que el remate no se
realizard hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

4. Cuando hubiere lugar a la acumulacién de procesos, habra de suspenderse la
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actuacion mas adelantada, hasta que los mismos se encuentren en el mismo estado
de conformidad al articulo 150 del Cédigo General del Proceso.

Durante la suspension no corren términos y no puede ejecutarse ningan acto procesal.

El servidor publico competente, debera revisar de forma continua la evolucion de las
causales que dieron lugar a la suspension del proceso y reanudarlo cuando éstas
desaparezcan.

ARTICULO 77. COBRO ANTE LA JURISDICCION ORDINARIA

La Administracion Municipal podra demandar el pago de sus obligaciones por la via
ejecutiva ante los jueces civiles del circuito. Para este efecto, la respectiva autoridad
competente, podra otorgar poderes a funcionarios abogados del Municipio. Asi mismo,
podra contratar apoderados especiales que sean abogados titulados.

CAPITULO QUINTO. TERMINACION DEL PROCESO
ARTICULO 78. CAUSALES

El procedimiento administrativo de cobro coactivo puede terminar por alguna de las
siguientes causales:

1. Por el pago total de la obligacidn: Si el pago total de la obligacién se realizé en
la etapa coactiva, bien sea por pago voluntario, por facilidad de pago otorgada, por
aplicacion de titulos judiciales constituidos con ocasion de medidas cautelares
decretadas, por remate de los bienes embargados, o por cualquier otra forma de pago,
se procedera a dictar auto de terminacion y archivo del proceso y se ordenara ademas
el levantamiento de las medidas cautelares, la devolucion de titulos judiciales si se
hubieren constituido y demas decisiones pertinentes respecto de la liberacion de los
respaldos y garantias que se hubiesen constituido.

2. Por revocatoria directa del titulo ejecutivo: Esta actuacién debe ser realizada
por la oficina y/o entidad que lo origing, la cual debe ser oportunamente comunicada
a la Tesoreria Municipal, en los términos indicados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. Por prosperar una excepcion: El procedimiento administrativo de cobro coactivo
podra darse por terminado si llegare a prosperar alguna excepcion. En la misma
resolucion que asi lo declara, se ordenara la terminacion y archivo del proceso, asi
como el levantamiento de las medidas cautelares si se hubieren decretado.

4. Porremisién: A tenor de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley
1066 de 2006 en concordancia con el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional, el
Secretario de Hacienda, queda facultado para suprimir de los registros contables de
la respectiva entidad, las deudas a cargo de personas que hubieren muerto sin dejar
bienes.

Para poder hacer uso de esta facultad deberan dictar la correspondiente resolucion,
la cual se soportara en los documentos allegados previamente al expediente, tales
como: la partida de defuncibn del deudor y las pruebas que acrediten
satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado bienes.
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De conformidad con la norma indicada, siempre que el valor de la obligacion principal
no supere 159 UVT sin incluir otros conceptos como intereses, actualizaciones, ni
costas del proceso, se suprimiran de los registros contables las deudas que, no
obstante, las gestiones que se hayan efectuado para su cobro estén sin respaldo
alguno por no haberse ubicado bienes de propiedad del deudor, ni garantia alguna,
siempre y cuando, tengan un vencimiento mayor de cinco (5) afios.

Cuando el total de las obligaciones del deudor sea hasta las 40 UVT sin incluir otros
conceptos como sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y costas del proceso,
podran ser suprimidas pasados seis (6) meses contados a partir de la exigibilidad de
la obligacion mas reciente, para lo cual bastara realizar la gestiéon de cobro que
determine el Reglamento.

Cuando el total de las obligaciones del deudor supere las 40 UVT y hasta 96 UVT, sin
incluir otros conceptos como sanciones, intereses, actualizaciones y costas del
proceso, podran ser suprimidas pasados dieciocho meses (18) meses desde la
exigibilidad de la obligacion mas reciente, para lo cual bastara realizar la gestion de
cobro que determine el Reglamento.

5. Por depuracién contable: Se debera seguir ademas de las normas de contabilidad
publica, el procedimiento descrito en el presente Reglamento.

6. Por la declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo segun la resueltas del proceso
ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

7. Por prescripcién de laaccidon de cobro: La resolucion que ordene la prescripcion
de la accion de cobro, ordenara igualmente la terminacion y archivo del procedimiento
administrativo de cobro coactivo si lo hubiere o del expediente aperturado con el titulo
ejecutivo si no se hubiese asumido competencia por parte de la Tesoreria Municipal.

PARAGRAFO. El procedimiento administrativo de cobro se terminara mediante auto, en
el cual se ordenara el levantamiento de embargos, la devolucion de titulos de depdsito
judicial a que haya lugar y su archivo. De proferirse resoluciones en las cuales se
resuelvan las anteriores causales de terminacion, en las mismas es posible ordenar la
terminacion y archivo del proceso.

CAPITULO SEXTO. PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

Este fendmeno juridico trae como consecuencia la extincion de la competencia para exigir
coactivamente el pago de la obligacion por parte de la Administracion Municipal.

ARTICULO 79. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

De conformidad con lo establecido en los articulos 817 a 819 del Estatuto Tributario
Nacional, la accién de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco
(5) afos, contados a partir de:

1) La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por la Administracion
Municipal, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2) Lafechade presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
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extemporanea.

3) La fecha de presentacion de la declaracion de correccién, en relacién con los
mayores valores.

4) La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o
discusion.

Este término se aplica para las obligaciones de origen no tributario, salvo en los eventos
en que existan reglas especiales.

ARTICULO 80. COMPETENCIA PARA DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE COBRO

Una vez agotado el procedimiento dispuesto en el articulo 22 del presente Reglamento,
serd competente para declarar la prescripcion de la accion de cobro, el Secretario de
Hacienda. La prescripcién puede ser declarada de oficio o a peticion de parte.

ARTICULO 81. INTERRUPCION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION
DE COBRO

El efecto de la interrupcion de la prescripcion de la accion se deriva en que no se tome
en consideracion el término transcurrido anteriormente. El articulo 818 del Estatuto
Tributario Nacional, consagra las causales de interrupcion de la prescripcion, asi:

Por la notificaciéon del mandamiento de pago.

Por la admision de concordato.

Por la declaratoria oficial de liquidacién forzosa administrativa.
Por la suscripcion de facilidad de pago.

o

El término de prescripcion comenzard a correr de nuevo, desde el dia siguiente a la
notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del concordato, o desde la
liquidacion forzosa administrativa.

ARTICULO 82. SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO Y DE LA DILIGENCIA DE REMATE

El articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional establece tres causales de suspension del
término de la prescripcion de la accién de cobro, que no conllevan a la suspension del
proceso sino la suspensiéon de la diligencia de remate. La suspension del término de
prescripcion ocurre por:

1. Solicitud de revocatoria directa: A partir del auto de suspension de la diligencia de
remate hasta la ejecutoria de la providencia que decida la peticion.

2. Cuando el deudor haya suscrito facilidad de pago con posterioridad a que se libre
mandamiento de pago.

3. Correccion de actuaciones enviadas a direccion errada: A partir del auto de
suspension de la diligencia de remate hasta la ejecutoria de la providencia que
resuelva la peticion.

4. Demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa: A partir del auto de
suspension de la diligencia de remate hasta la ejecutoria del fallo de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa que resuelve la demanda contra la resolucion que decide
sobre las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion.
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PARAGRAFO PRIMERO. El término transcurrido con anterioridad a la fecha en que se
dicte el auto de suspension de la diligencia de remate se contabiliza y mantiene su
vigencia para efectos de la prescripcion (no desaparece como en el caso de la
interrupcion). En el evento de suspension de la diligencia de remate, como no se
suspende el procedimiento administrativo de cobro coactivo, el servidor publico puede
ejecutar acciones propias del proceso como continuar investigando otros bienes, ordenar
su embargo, practicar su secuestro, ordenar su avallo, entre otros, si el bien que fue
objeto de la suspension de la diligencia de remate no cubre la totalidad del crédito objeto
del proceso.

PARAGRAFO SEGUNDO. El pago de obligaciones prescritas no se puede compensar
ni devolver. Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia de
repeticion, aungue el pago se hubiere efectuado sin conocimiento de la prescripcion.

CAPITULO SEPTIMO. INTERESES
ARTICULO 83. INTERESES

Para el célculo de intereses, en primera instancia, el funcionario competente debera
identificar la naturaleza de las rentas; tributarias o no tributarias.

ARTICULO 84. INTERESES DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
1. Intereses moratorios de obligaciones tributarias

El interés de mora se causard a partir del dia siguiente al vencimiento del término o fecha
maxima en la que debian pagarse las obligaciones a cargo del contribuyente. El interés
se liquidara por cada dia de retraso y hasta cuando se realice el pago.

1.1. Determinacion de la tasa de intereses moratorios

La tasa de interés se determinara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 635 del
Estatuto Tributario Nacional y/o cualquier norma posterior que lo modifique o adicione.

1.2. Célculo de los intereses moratorios

Para efectos del céalculo de los intereses moratorios, el contribuyente, responsable,
agente retenedor, declarante o la Administracion Municipal, segun sea el caso, aplicara
la formula de interés simple dispuesta en el articulo 590 del Estatuto Tributario Nacional,
o cualquiera que la modifique o adicione.

PARAGRAFO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 634 del Estatuto Tributario
Nacional y en concordancia las disposiciones de Estatuto Tributario Municipal, después
de dos (2) afios contados a partir de la fecha de admision de la demanda ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se suspenderan los intereses moratorios a
cargo del contribuyente, agente retenedor, responsable o declarante, y los intereses
corrientes hasta la fecha en que quede ejecutoriada la providencia definitiva.
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2. Intereses corrientes o de financiacion de obligaciones tributarias

Sin perjuicio de normas especiales, los intereses corrientes o de financiacion se
determinaran en los términos y casos contemplados del articulo 814 del Estatuto
Tributario Nacional o posterior que lo modifique o adicione.

ARTICULO 85. INTERESES DE OBLIGACIONES O RENTAS NO TRIBUTARIAS

El funcionario competente debera remitirse a la norma especial que determine el célculo
y aplicacion de los intereses correspondientes a la renta no tributaria. A continuacién, se
enuncian ciertas normatividades de aplicacion especial:

1. Multas del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana segun el
articulo 182 de la Ley 1801 de 2016 o cualquiera que la modifique o adicione.
2. Multas originadas en los procesos disciplinarios, se aplica el pago de intereses

corrientes segun el articulo 237 de la Ley 1952 de 2019 o cualquiera que la modifique
o adicione.

3. Clausulas penales y multas contractuales. Los intereses seran los que se pacten
en el respectivo acuerdo, segun lo dispone el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y
en su defecto, deberéa aplicarse lo sefialado en el numeral 8o del articulo 40 de la Ley
80 de 1993 o cualquiera que la modifique o adicione.

4. Reintegros y reembolsos Entidades Promotoras de Salud. Se aplicaréa la tasa de
interés moratorio establecida por el articulo 40 del Decreto Ley 1281 de 2002 o
cualquiera que la modifique o adicione.

5. Sentencias y costas judiciales segun el articulo 192 y 188 de la Ley 1437 de
2011, respectivamente, en concordancia con el numeral 1) del articulo 1617 del
Cddigo Civil o cualquiera que la modifique o adicione.

6. Aquellas obligaciones no tributarias que no tengan norma especial seguiran la
regla general del articulo 90 de la Ley 68 de 1923, que establece una tasa del doce
por ciento (12%) anual.

CAPITULO OCTAVO. FACILIDADES DE PAGO
ARTICULO 86. GENERALIDADES

En cualquier etapa del procedimiento administrativo de cobro, las secretarias,
subsecretarias, oficinas, direcciones y demas dependencias de la Administracion
Municipal, a solicitud del deudor y sujeto a su respectiva evaluacion podran conceder las
facilidades de pago consagradas en el presente capitulo.

ARTICULO 87. COMPETENCIA PARA OTORGAR FACILIDADES DE PAGO

La competencia para otorgar y suscribir facilidades de pago se determinara a partir del
origen de las rentas; tributarias o no tributarias.

ARTICULO 88. OBLIGACIONES DE ORIGEN TRIBUTARIO

Con excepcién de norma especial, el Subsecretario de Ingresos serd competente para
otorgar facilidades de pago respecto de obligaciones de origen tributario.

Por su parte, en etapa de cobro coactivo, exclusivamente sera competente para otorgar
facilidades de pago la Tesoreria Municipal.
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ARTICULO 89. OBLIGACIONES DE ORIGEN NO TRIBUTARIO

Las secretarias, subsecretarias, oficinas, direcciones y deméas dependencias de la
Administracibn Municipal encargadas de la administracion, gestion y cobro de
obligaciones no tributarias seran competentes para otorgar facilidades de pago.

Por su parte, en etapa de cobro coactivo, exclusivamente serd competente para otorgar
facilidades de pago la Tesoreria Municipal, salvo norma especial que faculte a otra
autoridad administrativa para adelantar la mencionada etapa, y por tanto seria la
facultada para suscribir acuerdos de pago.

ARTICULO 90. SOLICITUD DE FACILIDADES DE PAGO

El deudor o un tercero autorizado podran solicitar por escrito que se le otorguen
facilidades de pago por las obligaciones adeudadas, especificando:

1. el plazo solicitado,
2. la periodicidad de las cuotas,

3. y la garantia ofrecida o denunciar los bienes de su propiedad o del tercero que
avala el acuerdo.

Para tal efecto, se debera acompafar la solicitud de los siguientes documentos:
1. documento de identificacion,

2. original o copia de factura o documento que individualice o especifique la
obligacion adeudada,

3. En caso de tratarse de un tercero deberd incluir autorizacion o agotar el
procedimiento previsto en el paragrafo del presente articulo.

4. Cuando se trate de una persona juridica debera acreditarse facultades a través de
Certificado de Existencia y Representacion Legal y/o documento idéneo seguiin marco
normativo aplicable.

Cuando del analisis de la solicitud se concluya que no cumple con los requisitos para su
otorgamiento, se conminara al deudor para que la subsane en el término maximo de un
(1) mes. Una vez superado el término concedido sin que el deudor haya completado la
solicitud, se entendera que desiste de la misma y debera continuar con el proceso de
cobro.

PARAGRAFO. Cuando un tercero solicite la facilidad de pago, se debera adjuntar una
autorizacion debidamente firmada por parte del deudor, otorgandole la facultad de
gestionar dicho mecanismo. En caso de no contar con dicha autorizacion, la
Administracién Municipal debera proceder a la notificacion de la facilidad de pago en la
direccion registrada del bien inmueble. El deudor tiene la opcién de oponerse a la facilidad
de pago, siempre y cuando realice el pago de la deuda dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la notificacion.

En ausencia de oposicion, la facilidad de pago quedara en firme el dia siguiente al
vencimiento del término de 15 dias habiles previamente sefialado.
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ARTICULO 91. OPORTUNIDAD PARA OTORGAR FACILIDADES DE PAGO

Se podré otorgar en cualquier etapa del procedimiento administrativo de cobro; hasta
antes del inicio de la audiencia de remate de los bienes embargados.

ARTICULO 92. PLAZOS DE LAS FACILIDADES DE PAGO

Salvo normatividad especial que defina distintas condiciones, las facilidades de pago se
podran conceder por los siguientes plazos:

1. Facilidad de pago con un plazo igual o inferior a doce (12) meses, la cual debera
incluir:

1.1. Solicitud del deudor o tercero autorizado.
1.2. Acreditar el pago inicial del porcentaje de la deuda equivalente al 10%.

1.3. Preferiblemente incluir relacion de bienes susceptibles de embargo, cuando no
se requiera garantia.

2. Facilidad de pago con un plazo superior a doce (12) meses, la cual debera incluir:
2.1. Solicitud del deudor o tercero autorizado.
2.2. Acreditar el pago inicial del porcentaje de la deuda equivalente al 10%.

2.3. Garantia ofrecida: garantia bancaria o de compafiia de seguros, hipotecas,
prendas, fiducia en garantia o similares, libranza o garantia personal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las facilidades de pago no podran conceder un plazo superior
a cinco (5) afios, salvo normatividad especial que defina distintas condiciones.

ARTICULO 93. GARANTIAS PARA SUSCRIPCION DE FACILIDADES DE PAGO

En los casos en que el plazo de la facilidad de pago sea superior a doce (12) meses, se
entiende que la garantia respalda suficientemente la deuda, cuando cubra como minimo
el doble del monto total de la obligacion principal, mas sanciones e intereses causados Si
a ello hubiere lugar, hasta la fecha en que se profiera la resolucion de la facilidad para el

pago.

Previo al otorgamiento de la facilidad de pago, las secretarias, subsecretarias, oficinas,
direcciones y demas dependencias de la Administracién Municipal deberan adelantar un
estudio de la garantia, entre las cuales, podran revisar aspectos como: tipo de bien,
titularidad, avalto, afectaciones, limitaciones de dominio, derechos sucesorales,
mutaciones, entre otros.

Si se trata de derechos, debera tener en cuenta el objeto, la vigencia, el tomador, el
beneficiario, la clausula de revocacion y la efectividad de la péliza, entre otras.

PARAGRAFO PRIMERO. De conformidad con el inciso 2 del articulo 814 del Estatuto
Tributario Nacional podran concederse facilidades de pago sin garantia cuando el plazo
no sea superior a un (1) afo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los gastos que se generen en el otorgamiento de las
garantias para la suscripcién de facilidades de pago seran a cargo del deudor o del
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tercero garante.
ARTICULO 94. SUSTITUCION DE GARANTIA

En cualquier momento, antes o después de otorgarse la facilidad de pago, el deudor
podra solicitar la sustitucion o cambio de garantia. La Administracion Municipal podra
evaluar y considerar la solicitud presentada, siempre y cuando la nueva garantia
propuesta posea un valor econémico igual o superior al de la garantia original. En este
analisis, se dara especial atencion a la liquidez de la garantia, asegurandose de que no
solo cumple con los requisitos de valor, sino que también cuenta con la capacidad de
convertirse en recursos financieros de manera eficiente y oportuna.

PARAGRAFO. La Secretaria de Hacienda del Municipio expedira orientaciones respecto
a la constitucion, valoracioén y/o calificacion de las garantias.

ARTICULO 95. ACTO ADMINISTRATIVO DE OTORGAMIENTO DE FACILIDAD DE
PAGO

Se proferira la resolucién que otorga la facilidad de pago, ordenando notificar al deudor,
garante y/o al tercero autorizado que la haya solicitado, estableciendo las condiciones en
las cuales se concede. La facilidad de pago debe cumplir las siguientes condiciones:

1. Discriminacion de las obligaciones y su cuantia; incluyendo el capital del crédito,
sanciones, intereses y costas procesales, si a ello hubiere lugar.

Acreditacion del pago inicial del porcentaje de la deuda.

La identificacion plena del deudor o tercero autorizado.

Descripcién de las garantias, si a ello hubiere lugar.

Plazo concedido,

Modalidad y fecha de pago de las cuotas y las causales de incumplimiento.
Clausula aceleratoria.

Clausula de Interpretacion unilateral a favor de la Administracion Municipal.

© N O wWwN

PARAGRAFO PRIMERO. El porcentaje del pago inicial de la deuda debera fijarse por
parte del funcionario competente atendiendo la caracterizacién realizada del deudor.
Dentro de los aspectos a tener en cuenta estan la capacidad de pago, patrimonio liquido,
fuentes de ingresos, entre otros. En todo caso, el porcentaje de pago inicial no debera
ser menor al 10% del valor total de las acreencias relacionadas en la facilidad de pago.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la plena identificacion del deudor y/o cualquier tercero
autorizado, se debera examinar el respectivo documento de identificacion legal. En casos
en los que un tercero carezca de la debida autorizacion, la Administracion Municipal podra
otorgar facilidades de pago, siempre y cuando se notifique al deudor acerca de dicha
medida. El deudor tendra la opcién de oponerse realizando el pago de la deuda en un
plazo de 30 dias a partir de la fecha de notificacion.

PARAGRAFO TERCERO. Se entiende que la clausula aceleratoria tiene efecto a partir
del vencimiento de la segunda cuota, sin que se hubiera puesto al dia el deudor.

PARAGRAFO CUARTO. El otorgamiento de la facilidad de pago interrumpe la
prescripcion de la accién de cobro, de acuerdo con lo dispuesto en los incisos 1y 2 del
articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, cuando la misma sea concedida antes de
proferirse mandamiento de pago y se suspende el proceso de cobro coactivo, en caso de
haberse iniciado, segun lo estipulado en el articulo 841 de la misma norma.
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ARTICULO 96. MODIFICACION DE LA FACILIDAD DE PAGO.

En cualquier momento, antes o después de otorgarse la facilidad de pago, el deudor
podra solicitar la modificacion de la misma. La Administracion Municipal podra acceder a
la solicitud, siempre y cuando, se configure alguno de los siguientes eventos:

- Cuando el deudor o un tercero en su nombre tenga a cargo mas obligaciones
pendientes de pago.

En este caso, el funcionario competente debera determinar si se debe modificar la
garantia constituida, la cual debera ser de igual o superior valor y que cumpla los
requisitos dispuestos en los articulos precedentes.

- Que la facilidad de pago sobre la que se pide la modificaciébn se encuentre
cumplida o que se ponga al dia.

- Se realicen abonos extraordinarios 0 pagos anticipados que permitan modificar la
liguidacién y amortizacion de las acreencias.

ARTICULO 97. SUPERVISION DE LA FACILIDAD DE PAGO

Correspondera al servidor publico que otorgo la facilidad de pago o al delegado realizar
el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las condiciones pactadas dentro de
éste; para lo cual revisara el Sistema de Informacion de la Secretaria de Hacienda
establecido para el efecto o el sistema adoptado por la respectiva Secretaria.

En el Sistema de Informacién de la Secretaria de Hacienda se debera registrar la
resolucion por medio de la cual se otorgd el acuerdo de pago, la fecha de ésta, el nimero
de cuotas y el monto de cada una de ellas, con el fin de que se pueda efectuar el
seguimiento de los acuerdos. En todo caso, el otorgamiento y registro de las facilidades
de pago durante la etapa de cobro coactivo es potestad exclusiva de la Tesoreria
Municipal.

Cuando figure el pago realizado, el servidor publico debera requerir con destino a los
procesos, los respectivos comprobantes de consignacion, en los casos que sea
necesario.

ARTICULO 98. TERMINACION DE LA FACILIDAD DE PAGO

La terminacion de la facilidad de pago puede ocurrir por dos eventos a saber; el
cumplimiento total de las obligaciones o el incumplimiento del mismo.

En el primer escenario, el servidor publico que otorgd la facilidad de pago, supervisor o
delegado debera incluir dentro del proceso fisico y/o digital la constancia de cumplimiento
del acuerdo. De la misma manera, se debera realizar la anotacion dentro del Sistema de
Informacion Financiera de la Secretaria de Hacienda.

En el segundo escenario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 814-3 del
Estatuto Tributario Nacional, cuando el beneficiario de una facilidad de pago dejare de
pagar dos (2) cuotas o incumpliere el pago de cualquiera otra obligacion tributaria surgida
con posterioridad a la notificacién de la misma, la Administracion Municipal a través de
funcionario competente que haya suscrito el acuerdo de pago, deberd hacer exigible la
clausula aceleratoria incorporada en la resolucion que otorga la facilidad de pago o dejarla
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sin efecto, declarando sin vigencia el plazo concedido y ordenando la remision a la
Secretaria de Hacienda, Subsecretaria de Ingresos, para hacer efectiva la garantia hasta
concurrencia del saldo de la deuda garantizada.

Contra esta providencia procede el recurso de reposicién ante el mismo servidor publico
qgue la profirio, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion, quien debera
resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicién en debida forma.

ARTICULO 99. REMISION NORMATIVA

Para efectos de la aplicacion de este Reglamento, la remision hecha a normas juridicas
se entiende realizada a las que modifiquen, adicionen o sustituyan.
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