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POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE EFECTIVO EL RETIRO DE BENEFICIARIOS/AS DEL
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD CON EL ADULTO MAYOR MODALIDAD SUBSIDIO
ECONOMICO

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO
En uso de sus atribuciones legales y

CONSIDERANDO

Que, en el municipio de Pasto, se encuentra funcionando el Programa de Solidaridad
con el Adulto Mayor Colombia Mayor, en el gue ademds del Municipio, participa el
Ministerio del Trabajo y el administrador fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional
(FSP).

Que, dicho programa se realiza en el marco de la Ley 797 de 2003 y en desarrollo del
libro IV de la Ley 100 de 1993, con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional y la concurrencia de los entes territoriales y tiene como
objetivo fundamental proteger a las personas mayores que se encuentran en estado
de indigencia o de extrema pobreza, confra los riesgos: i) econdémico ante la
imposibilidad de generar ingresos v ii) derivado de la exclusion social.

Que a su vez el programa se rige por el Decreto 3771 de 2007, por medio del cual se
reglamenta la administracion y el funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional.

Que, el Decreto 1833 del 10 de noviembre 2016 realizd la compilacion de las normas
del Sistema General de Pensiones.

Que, el Decreto 1833 de 2016, en su articulo 2.2.14.1.30 inciso 3 establece: "El Ministerio
del Trabajo elaborard el manual operativo para fijar los lineamientos de seleccion de
beneficiarios, los componentes de los subsidios y demas aspectos procedimentales de
los programas financiados con los recursos de esta Subcuenta, dentro de los
parametros establecidos en la normatividad aplicable™.

Que, el Decreto 1833 de 2016 en su articulo 2.2.14.1.39, modificado por Decreto 1340
de 2019 establece cuales son las causales de refiro dei programa en los siguientes
términos: el beneficiario perderd el subsidio cuando deje de cumplir los requisitos
establecidos en la normatividad vigente y en los siguientes eventos:

1. Muerte del beneficiario.

2. Comprobacién de falsedad en la informacion suministrada o intento de conservar
fraudulentamente el subsidio.

3. Percibir una pensién.

4. Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se obtiene de alguna

actividad o bien en cuantia superior a la establecida en el numeral 3 del articulo
2.2.14.1.31. del presente decreto.
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5. Percibir otro subsidio a la vejez en dinero, que sumado con el del Programa de
Proteccién Social al Adulto Mayor sea superior a 1/2 smmlv otorgado por alguna
entidad publica.

6. Mendicidad comprobada como actividad productiva.

7. Comprobacién de realizacién de actividades ilicitas, mientras subsista la condena.

8. Traslado a otro municipio o distrito.

9. No cobro consecutivo de subsidios programados en CUATRO (4) giros para aquellos
municipios donde el pago del subsidio sea de manera mensual.

10. Retiro voluntario.

Que, la causal contemplada en el numeral 3 de la norma anteriormente aludida debe
ser entendida como la utilidad o beneficio que se obtiene en cuantia superior a la
establecida en el numeral 3 del articulo 2.2.14.1.31 del decreto 1833 del 2016, esto es:
“Se trata de personas que se encuenfran en una de estas condiciones: Viven solas y su
ingreso mensual no supera medio salario minimo legal mensual vigente; o viven en la
calle y de la caridad publica; o viven con la familia y el ingreso familiar es inferior o
igual al salario minimo legal mensual vigente; o residen en un Centro de Bienestar del
Adulto Mayor; o asisten como usuarios a un Centro Diurno".

Se deberdan realizar cruces de informacion y verificacién de datos y requisitos de
acuerdo con la evolucién de los sistemas de informacién en virtud del numeral 3.2. del
articulo 2.2.14.1.3 del Decreto 1833 del 2016, con el fin de que se pueda realizar
estudios socio econémicos cuando se tengan indicios que la persona o su grupo
familiar tiene ingresos provenientes de rentas a través de los cuales se pueda identificar
un posible incumplimiento de requisitos de conformidad con los decretos 3771 de 2007,
decreto 4943 de 2009, decreto 1883 de 2016, decreto 1355 de 2008, decreto 455 de
2014, decreto 1340 de 2019 vy demds normas que reglamenten o modifiqguen sus
articulos.

Toda vez que se hace necesario efectuar cruces de informacién con las entidades
departamentales, municipales y nacionales que reconocen y pagan pensiones; con el
Registro Unico de Aportantes - RUA de la UGPP como mecanismo de verificacion; con
la base de datos de los beneficiarios de programas dirigidos a personas adultas
mayores que financie el municipio o el nivel nacional; y demas bases de entidades
disponibles, al igual que mediante controles o visitas domiciliarias, entre ofras.

Es de aclarar que los subsidios que se otorgan con recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, son excluyentes, en el sentido de que
no se puede ser beneficiario de dos o mds subsidios simultdneamente. Tal como lo
establece el Ministerio del Trabajo a través del Anexo Técnico 2 de la Resolucion 1371
del 2013 (Manual Operativo), en su numeral 2.11. Perdida del Derecho al Subsidio.
inciso 3, y que indica que una causal de refiro del Programa de Proteccion Social del
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Adulto Mayor hoy Colombia Mayor, es percibir una pension u ofra clase de renta o
subsidio. Por lo que el beneficiario no puede ser fitular de ofro subsidio.

Que, la Senora BEATRIZ ALICIA BUCHELI CHAVEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 27202378, segun reporte de FIDUAGRARIA S.A — PROYECTO EQUIEDAD,

operador del Programa Colombia Mayor, se encuentra inmersa en la causal percibir
una Pension.

Que, Claudia Irene Lépez Muioz, identificada con cedula de ciudadania No. 59650220
de Tuguerres, en calidad de Profesional en Psicologia, contratista de la Secretaria de

Bienestar Social, el 3 de julio 2020, procedié a la busqueda de la Adulta Mayor BEATRIZ
ALICIA BUCHELI CHAVEZ, informando lo siguiente:

Que, no fue posible su ubicacion dado que la direccion suministrada CR S5E 12F 29 0
BARRIO EL PILAR, no existe, puesto que la nomenclatura mds proxima es CR 5 12F 29, sin
embargo, los residentes de lugar quienes guardan su identidad manifiestan no conocer
a la adulta mayor. En dicho informe la profesional manifiesta que se procedié a buscar
la colaboracién del presidente del barrio El Pilar, quien expres6 que la direccion existe,
sin embargo, el nombre de la adultfa mayor no estd registrado en el libro de afiliados.

En cuanto a los teléfonos, informa que se marco al nUumero 3155598324 y que este
corresponde al sefior Carlos Molina quien declard no conocer a la adulta mayor; se
marcé de igual manera al nimero 3207234322 mas no corresponde a la adulta mayor,
pues reporta numero equivocado. Finalmente, procedié a marcar en cuatro
oportunidades al nimero fijo 7211685y no contestaron las llamadas que se redlizaron

en horario di,ferente por lo tanto se concluye que no se ubico via telefénica a la senora
BUCHELI CHAVELZ.

Conforme a lo anterior, se procedié a buscar a la adulta mayor para suministrar
informacién respecto a la suspensién y hacer enfrega de Ia citacién 1470/0703-2020 del
2 julio 2020, en la cual se solicita documentos que esclarezcan su situacion frente al

Programa Colombia Mayor, sin embargo, no fue posible ubicar a la senora BUCHELI
CHAVEL.

Que, revisado el reporte de novedades enviado el 6 de agosto 2020, desde el
operador del programa FIDUAGRARIA EQUIEDAD a la Secretaria de Bienestar Social, se
observa que la adulta mayor ha sido vinculada a Colombia Mayor a partir del
01/01/2013, dentro de este reporte de novedades se identificd que para el mes de
mayo hasta la actualidad se encuentra suspendida por causal denominada Pension.

Que, ademds, se cuenta con el detalle de bloqueos enviado por el operador del
programa FIDUAGRARIA - EQUIEDAD a la Secretaria de Bienestar Social, el 10 de agosto
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del presente ano, en el que se evidencia que la suspension se ere a la causal
denominada Pension y la sefiora BUCHELI CHAVEZ se encuentra registrada dentro de
las bases de datos de Colpensiones a partir del 2020/03/26.

Que, frente a esta situacion, se generé un bloqueo preventivo, el cual tiene como
fundamento lo siguiente:

Bloqueo pensionados: Se genera como resultado de la aplicacion de los mecanismos
de control disefados por el Administrador Fiduciario, con la finalidad de detectar
beneficiarios del programa que perciben una pensién. Dichos mecanismos consisten
en efectuar cruces de informacidn con las entidades del orden puUblico y privado
encargadas de la administracién y/o pago de pensiones, o bases de datos nacionales
qgue contienen informacion al respecto, tales como Colpensiones, Fondos de
pensiones, Fuerzas Militares, Magisterio, Ecopetrol, Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional — FOPEP, RUA, RUAF, BDUA entre otros.

El blogueo para los beneficiarios localizados en dichas bases de datos serd inmediato,
por cuanto no estaria cumpliendo con el numeral 3, del Articulo 2.2.14.1.39 del decreto
1833 del 2016 mas las modificaciones implementadas por el Decreto 1340 del 2019:
“Pérdida del derecho al subsidio. El beneficiario perderd el subsidio cuando deje de
cumplir los requisitos establecidos en la normatividad vigente y en los siguientes
eventos: 3. Percibir una pensién.

La deteccidn de los adultos mayores del programa en condicion de pensionado estard
sujeta a la informacion recibida de las bases de datos que provienen de la fuente
primaria de informacién, con las que se realiza el cruce de informacion.

Lo anterior, permitirG al ente territorial verificar la condiciéon de pensionado para
concluir si existe causal de retiro o no, procediendo a comunicar la novedad con los
respectivos soportes documentales al administrador fiduciario.

Para los casos de blogueo pensionados localizados en bases de datos de
Colpensiones, FOPEP, Fuerzas Militares, Ecopetrol, FOMAG y demds, se deberdn realizar
andlisis similares al descrito en bloqueo BDUA observando principalmente el tipo vy
monto de la prestacion. De esa manera se podrén encontrar beneficiarios que
percibieron una indemnizacién que por ser pagos Unicos, son compatibles con los
beneficios del programa dado que no son un ingreso constante. Es de precisar, que se
podran identificar pensiones de invalidez, vejez, sustitucién o sobreviviente, casos que
deberdan ser sometidos a verificaciéon del municipio.
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Teniendo claro que dentro de los requisitos de ingreso en el numeral 3 del articulo
2.2.14.1.31 del Decreto 1833 del 2016, se establece: "...carecer de rentas o ingresos
suficientes para subsistir. Se trata de personas que se encuentran en una de estas
condiciones: Viven solas y su ingreso mensual no supera medio salario minimo legal
mensual vigente; o viven en la calle y de la caridad publica; o viven con la familia y el
ingreso familiar es inferior o igual al salario minimo legal mensual vigente...", por tanto

para la verificacién se deberd establecer, sila persona cumple con las condiciones de
ingreso mensual, definidas en el articulo descrito.

Que ante la novedad reportada por el operador del programa FIDUAGRARIA
EQUIEDAD, el ente municipal a través de la Secretaria de Bienestar Social, se procedio
a ubicar a la adulta mayor, con el objetivo de que se acergue a las instalaciones de la
Secretaria de Bienestar Social y controvierta el bloqueo allegando las pruebas que

considere pertinentes y necesarias si precisa la existencia de algin error, siendo
imposible su ubicacion.

Que los requerimientos realizados, tiene por objeto velar en todo momento por el
debido proceso, dando la oportunidad a los beneficiarios de allegar documentos y
pruebas que permitan solicitar la activacién ante un eventual error en la novedad.

Que, coresponde a la Administracién Municipal, a través de la Secretaria de Bienestar
Social, ejercer el seguimiento y control al programa, realizando la depuracion y
actudlizacion periédica de la informacién sobre beneficiarios para hacer efectivo lo

enunciado en el considerando anterior, relativo a la pérdida del beneficio econémico
y permitir el ingreso de nuevos beneficiarios.

Que, siguiendo las directrices del Operador Regional del Programa, y de las
disposiciones del manual operativo del programa, se debe remitir resolucion firmada
por el Alcalde Municipal, haciendo efectiva la exclusion de los beneficiarios por incurrir
en las causales de retiro denominada “Percibir una pension”.

En virtud de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RETIRAR a la sefora BEATRIZ ALICIA BUCHELI CHAVEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 27202378, del Programa Nacional de Solidaridad con el

Adulto Mayor - Modalidad Subsidio Econémico, por estar incurso en la causal de retiro
denominada "PENSION"
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ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion
que se deberd interponer conforme lo establece el articulo 76 del Cédigo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO TERCERQ: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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