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COMITE INSTITUCIONAL DE C’ZOORDINACIéN DE CONTROL INTERNO
ACTA DE REUNION ORDINARIA 001 DE 2022

Lugar y Fecha: Sala de Juntas Despacho Alcalde - 22 /02/2022

Hora: 9:30-11:00 a.m.

Modalidad: Presencial

Objetivo: Presentar al CICI el Programa y Plan Anual de Auditoria Vigencia 2022, para
aprobacion.

Integrantes del Comité:

Dr. Germdan Chamorro de la Rosa - Alcalde de Pasto

Dr. Carlos Bastidas Torres, Secretario de Gobierno

Dr. Orlando Alberto Chaves Bravo - Secretario General

Ing. Raul Alberto Chdavez - Subsecretario de Sistemas de Informacidn

Dra. Marcela Sofia Pefia Tupaz - Jefe Of. de Planeacion de Gestidn Institucional.
Dra. Carmen Elisa Diaz Hidalgo - Jefe Oficina de Presupuesto

Dra. Angela Pantoja Moreno- Jefe Oficina de Asesoria Juridica

Invitados:
Dr. Fauer Bahos Pérez - Asesor del Despacho
Ing. Carlos Rosero — Prof. Universitario OCI

Secretaria Técnica:
Harold Albeiro Delgado Marcillo - Jefe OCI

Orden del Dia propuesto:

1. lamado a lista y verificacion de Quérum.

2. Lectura y aprobacién del Acta de reunién anterior.

3. Contextualizacién normativa, dimensién y politica de Control Interno.

4. Presentacion y aprobacién del Plan Anual de Auditoria — Vigencia 2022.
5. Proposiciones y varios

DESARROLLO:
1. Llamado a lista y verificacién de Quérum.

A las 9:30 a.m. del martes 22 de febrero de 2022, el Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo,
Jefe de la Oficina de Control Interno y en su calidad de Secretario Técnico del CICI,
informa a los asistentes que mediante Decreto Municipal No. 081 de 22 de febrero de
2022, se le asigna funciones como Alcalde Municipal, al Doctor Carlos Bastidas Torres,
Secretario de Gobierno en razdén a la comisién de servicios del titular.
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Procede aredlizar el lamado a lista alos integrantes e invitados al CICI, al cual responden:
Dr. Carlos Bastidas Torres, Secretario de Gobierno, con asignacién de funciones como
Alcalde Municipal, Presente; Dra. Angela Pantoja Moreno, Jefe Oficina de Asesoria
Juridica de Despacho, Presente; Dr. Orlando Alberto Chaves Bravo, Secretario Generdl,
Presente; Dra. Carmen Elisa Diaz Hidalgo, Jefe de Presupuesto del Municipio, Presente;
Ing. Raul Alberto Chaves - Subsecretario de Sistemas de Informacion, Presente; Dra.
Marcela Sofia Pefia Tupaz — Jefe Oficina de Planeacién de Gestion Institucional, Presente.

Invitados: Dr. Fauer Bahos Pérez - Asesor de Despacho, Presente; Ing. Carlos Rosero —
Profesional Universitario OCI, Presente. Se verifica la presencia de los infegrantes al comité
y se concluye que existe qudrum.

2. Lectura y aprobacién del Acta de reunién anterior.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo, Jefe de la OCl, como Secretario Técnico del
Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno, manifiesta que en el mes de
enero de 2022, alos correos electronicos de los integrantes del CICI, fue enviada el acta
de la reunién realizada el 29 de diciembre de 2021, a la cual se le realizaron los ajustes de
forma solicitados por el Dr. Fauer Bahos Pérez - Asesor del Despacho y sin que se recibiera
ninguna otra observacién por parte de los integrantes del Comité, se procedié arecoger
las respectivas firmas. Se somete a aprobacién y queda el acta debidamente aprobada.

2. Contextualizacién normativa, dimension y politica de Control Interno.

El Jefe de la oficina de Control Interno, Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo, realiza una
presentacién sobre la institucionalidad del CICI, el cual se encuentra regulado mediante
el Decreto 648 de 2017, este es presidido por el representante legal de la administracion,
cuya funcién es indelegable y la Secretaria Técnica estd a cargo del Jefe de Control
Interno o quien haga sus veces. La periodicidad de las sesiones es semesiral, que puede
ser gjustada de acuerdo a su necesidad.

En este punto el Jefe de la OCI, sugiere que las cesiones para la vigencia 2022 sean fres:
la primera, seria la presente sesién del 22 de febrero de 2022, la segunda se programaria
para el mes de junio, en la que se dard a conocer el avance del Plan de Auditoria y la
tercera seria para el mes de diciembre para hacer el cierre correspondiente de la gestion
2022. Solicita que esta programacién conste en el acta con el fin de que se tenga en
cuenta las agendas de los integrantes del CICI, sin que con ello no se quiera decir, que,
si es necesario realizar alguna sesién extraordinaria, se realizard la correspondiente
citacion.

ContinUa la exposicidn, expresando que la Funcién Publica, hace explicito el rol de la
OCI, dentro de la administracién, en el sentido de que la misma no autoriza ni refrenda,
no evalUa o audita personas sino a procesos, lo cual es el objeto del plan de auditoria,
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no es un invitado de piedra a las instancias o comités de los que hace parte Control
Interno, ni es el enemigo de la Administracion, pues genera alertas y recomendaciones
con alcance preventivo, con un enfoque en riesgos y sefala que la elaboracion tanto
del presente plan de auditoria, como el anterior de la vigencia 2021, estd basado en
riesgos, es decir, 1o que se audita es los riegos identificados en los procesos.

En cuanto a la operatividad de las lineas de defensa, el Comité Institucional de
coordinaciéon de control Interno hace parte de la linea estratégica en el mapa de
aseguramiento de la institucion.

ContinUa con un informe sobre resultados del Furag correspondiente a la vigencia 2020,
aclarando, que para la vigencia 2021, actualmente se estd frabajando en el reporte del
FURAG, para que se aplique la evaluacién respectiva y se entreguen los resultados
respectivos en el primer semestre del 2022.

Presenta un comparativo de resultados de Furag entre las vigencias 2018, 2019 y 2020
sobre el indice de desempefio de las lineas de defensa, en la que se observa que los
puntajes bajaron respecto al aio 2019; la linea estratégica baja de 82 a 74,7; la primera
linea bajé de 81 a 72, la segunda linea de 74 a 71 y la tercera linea de un puntaje de 82
bajd a 69.1, lo anterior debido a que para el afio 2020 se da el cambio de administracion,
lo que trae consigo un proceso de empalme, cambio personal, que hacen que las lineas
de defensa tiendan a bajar su desempefio, y si bien los resultados no presentan una baja
considerable si permiten plantear oportunidades de mejoramiento que permitan reforzar
ese desempeno. Es importante manifestar aqui que, desde la Oficina de Control Interno,
se ha identificado un desconocimiento de algunos niveles de la administracion en cuanto
a los roles y responsabilidades de las lineas de defensa y como accién de mejora se
establece la capacitacién en este tema y asi, cada quien pueda identificar en que linea
de defensa se encuentra para que pueda desempenar su rol. En el momento este tema
estd planteado como oportunidad de mejoramiento con la Oficina de Planeacién de
Gestion Institucional y con el convenio suscrito con Funcién PUblica es una actividad que
ya se encuentra priorizada.

Indica los resultados del indice de desempefio de los componentes del Modelo Estandar
de Control Interno (MECI) para el afio 2020, los cuales, en comparacién con el ano 2019,
se observa un aumento en los puntajes de los componentes MECI, donde en el ambiente
de control pasa de un puntaje de 71 a 72, en el componente evaluacion del riesgo sube
de 81,9 a 83,1; en actividades de control de 77,3 sube a 80,2; pero, se observa una
disminucion considerable en los puntajes para los componentes: Informacién vy
comunicacioén relevante y oportuna para el control de 77,4 baja a 72 y en actividades y
monitoreo de control baja de 80,9 a 70,9, es decir, baja 10 puntos; esto atribuido a que
la administracién se hace fuerte en la evaluacién de riesgos, tiene una politica de riesgos
que la administracién la ha venido manejando y fortaleciendo, ademas los componentes
ambiente de control y actividades de control interno han tenido una amplia socializacion
y estd siendo interiorizada a nivel de la administracién y esto ha generado que los
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puntajes, en el indice de desempefio, se hayan incrementado en la evaluacion del Furag.
Sin embargo, en el componente de informacién y comunicacién estd como oportunidad
de mejoramiento la amplia socializacién y el despliegue de las herramientas que tienen
tiene la administracion, falta hacer socializacién, falta que desde la alta direccion hasta
el nivel operativo conozcan del sistema de control interno y del sistema de gestién de
calidad de esto nos falta ampliar la cobertura y ampliar las socializaciones y en cuanto a
actividades de monitoreo se tiene como oporfunidad de mejoramiento que las
herramientas que se tiene para hacer los monitoreos y los confroles estan también siendo
objeto de djustes y socializacion, hay que estandarizar estas herramientas de monitoreo
para que tengan mayor efectividad y mayor uso dentro de la administracion.

Con los puntajes mencionados el indice de confrol interno para el comparativo que se
estd presentando los resultados son los siguientes: 2018, 70,2, en el 2019, 79,8 y en el 2020
74, en donde se reitera que la disminucién se debe a los temas de empalme, cambio de
personal y por la falta de socidlizacion y herramientas de monitoreo.

4. Presentacién y aprobacién del Plan Anual de Auditoria - Vigencia 2022.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo, Jefe de la OCI, da a conocer el plan Anual de
Auditoria 2022, manifiesta que, de acuerdo al concepto de Funcion PUblica, el objetivo
del plan de auditoria es: Planificar y establecer los trabajos a cumplir anualmente para
evaluary mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos y control. Este plan una
vez es aprobado por el Comité es la Hoja de ruta y el mapa de trabajo para la Oficina
de Control Interno en toda la administracion.

Para la formulacién de este Plan de Auditoria se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos:

- Auditorias priorizadas acorde con el universo de auditoria basado en riesgos y en
el ciclo de rotacién de auditorias, que teniendo en cuenta lo estipulado en el Plan
de Desarrollo 2023 - “Pasto La Gran Capital” se debe auditar las veintiséis (26)
dependencias y |os seis (6) sistemas que tiene la administracion.

- Componentes o capitulos que den cuenta de cada uno de los roles definidos en
el Decreto 648 de 2017.

- Trabajos establecidos por regulacién externa que corresponde a los informes de
ley que se deben emitir a los entes de control y demds entes que soliciten temas
de control interno.

En la planeacién general de Auditorias basadas en riesgos se debe tener en cuenta
ademds, un conocimiento de la entidad objeto de auditoria, de qué es lo que se va a
auditar, la conformacién y priorizacién del universo de auditoria, la determinacién del
ciclo de rotacién de las auditorias, la formulacién del Plan Anual de Auditorias basado en
riesgos, que se identifican dentro de los procesos, los cuales deben estar contfrolados a
través de los items denominados actividades de control y controles para los riesgos y
como punto muy importante el Plan Anual debe incluir aguellos componentes que den
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cuenta de cada uno de los roles definidos en el Decreto 648 de 2017, asi como aquellos
trabajos establecidos por regulacion externa, como son los informes de ley.

§ ?— PASTO OFICINA DE

Determinacion del Universo de Auditoria

Teniendo en cuenta que la determinacién del sefor Alcalde es auditar a toda la
administracion, es decir a las veintiséis (26) dependencias y los procesos que estas
desarrollan dentro de la administracién, en esta auditoria, se incluyen también los seis (6)
sistemas de gestion, aclarando que referente a la auditoria de los sistemas de gestion,
esta se redlizard Unicamente al cumplimiento del plan de auditoria propuesto, no al
sistema como tal.

En este punto da a conocer la lista de criterios que se tuvo para determinar el universo de
la auditoria, contempld los siguientes criterios:

Nivel de ejecucién de los planes, programas y proyectos e indicadores de gestion.
Metas sin iniciar Plan de Desarrollo Municipal.
Acciones de mejora pendientes con entes de control.
Acciones de mejora pendientes con la OCI.
Incumplimiento a planes mejoramiento.

Procesos fransversales.

Recurrencia de hallazgos.

Impacto en el presupuesto.

Impacto social.

Impacto en objetivos estratégicos.

Interés para la alta direccioén.

Antecedentes de materializacién de riesgos.

Baja ejecucion presupuestal.

Criterios especificos aplicables a la dependencia.

ke R A A A R R

El universo auditable para la Auditoria Interna de Gestion para la vigencia 2022,
corresponde a las veintiséis (26) dependencias de la Administracion Municipal, meta que
estd consignada en el Plan de Desarrollo Municipal "Pasto La Gran Capital 2020-2023".
Donde el indicador de producto para la OCI es la realizacién de 104 auditorias como
meta del cuatrienio, es decir veintiséis (26) auditorias en cada vigencia.

Plan Anual de Auditoria Vigencia 2022.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo, Jefe de la OCI, indica el Plan Anual de Auditoria
Vigencia 2022 para la alcaldia Municipal de Pasto, cuyo objetivo es: Relacionar las
actividades que realizard el equipo de control interno, en el marco de las
competencias y roles asignados en la normatividad aplicable, con la finalidad de
agregar valor a la gestion de la Administracién Municipal a través del mejoramiento
continuo de los procesos del Sistema Integrado de Gestion.
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El alcance del plan, abarca acciones de evaluacion y verificacion sobre procesos y
proyectos de la Administracién Municipal, teniendo como referente el cumplimiento de
la normatividad aplicable, los principios de la administracion publica, el desarrollo de
las actividades relacionadas en el MECI, los roles definidos en la norma, politicas y
dimensién de control interno y las competencias de la tercera linea de defensa del
MIPG.

Los criterios que se tuvieron en cuenta son: La Constitucion Politica de Colombia;
ordenamiento normativo aplicable; plataforma estratégica de la Alcaldia de Pasto,
manuales de procesos y procedimientos; requisitos de los procesos aplicables segin
corresponda; principios de la funcidn publica (igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad); criterios de interpretacion legal,
entre ofros que serdn definidos puntualmente en cada informe de auditoria.

En cuanto a los recursos con los que se llevard a cabo el presente plan de auditoria,
estan los recursos humanos, financieros, tecnoldgicos vy fisicos.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo, Jefe de Control Interno, continGa con la
exposicion, manifestando que el Plan Anual de Auditoria se elabord de acuerdo a los
componentes del MECI, y el documento Plan Anual de Auditoria Vigencia 2022, hace
parte integral de esta acta, resaltando que durante la socializacién realizada se hizo
necesario realizar algunos ajustes en las actividades programadas al mismo, ante las
observaciones presentadas por los integrantes del CICI asi:

v Auditorias basadas en riesgos (Procesos a auditar).

La auditoria se realizard por grupos, donde un primer grupo serd auditado en los meses
de marzo - abril y serd el conformado por las dependencias: Departamento
Administrativo de Contratacién Pdblica (DACP), Oficina de Planeacién de Gestidn
Institucional, Secretaria General, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Educacién y
Secretaria de Infraestructura y Valorizacién. Los criterios que se fuvieron en cuenta son
aquellos que tienen impacto econdmico, social en el Plan de Desarrollo, en la
materializacion de riesgos y procesos objeto de la auditoria.

El segundo grupo de dependencias que serd objeto de auditoria para los meses de
mayo - junio estd integrado por: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud,
Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de Gestidon Ambiental, Secretaria de
Desarrollo Econédmico y Competitividad y Secretaria de Planeacion.

El tercer grupo de dependencias estd conformado por las dependencias de: Secretaria
de las Mujeres Orientaciones Sexuales e Identidades de Género, Secretaria de Cultura,
Secretaria de Desarrollo Comunitario, Direccién Administrativa de Juventud, Secretaria
de Transito y Transporte, Secretaria De Agricultura, las cuales serdn auditadas en los meses
de julio — agosto.
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En un cuarto grupo estarian las dependencias de Direccion Administrativa de Control
Interno Disciplinario, Direccién Administrativa de Espacio PUblico, Direccion Administrativa
de Plazas De Mercado, Direccién Administrativa para la Prevencion y Atencidn de
Emergencias y Desastres, Direccion Administrativa de Fondo Territorial de Pensiones —
FONPET, Oficina de Asuntos Internacionales, Oficina de Comunicacion Social, Oficina
Asesora del Despacho, Oficina de Asesoria Juridica, Unidad Administrativa Especial del
Sistema Estratégico de Transporte PUblico. AVANTE, las que serdn auditadas en los meses
de septiembre — octubre de 2022.

Finalmente, para los meses de noviembre — diciembre estd el quinto grupo a auditar, que
se conforma por los Sistemas de Gestion de la Administracidon Municipal como son:
seguimiento y auditoria a Sistema de Calidad — MIPG, seguimiento y auditoria a Sistema
de Salud Y Seguridad en el Trabgjo, seguimiento y auditoria a Sistema De Gestion
Ambiental, seguimiento y auditoria a Gestion Documental y auditoria a TICS. A este grupo
se aplicard la auditoria en los citados meses teniendo en cuenta que durante todo el ano
los lideres realizaran las correspondientes auditorias y la Oficina de Confrol Interno
redlizard auditoria es al cumplimiento del plan de auditoria planteado por cada lider del
sistema.

Este plan de Auditoria, pretende mostrar el plan de auditoria aplicado a los procesos
institucionales, no solo indicar el rol que cumple la Oficina de Conftrol Interno en lo que
normativamente se le fija, sino que deja ver que el universo de auditorias y los tiempos en
los cuales se pretende realizar dicha auditoria.

Toma la palabra la doctora Carmen Elisa Diaz Hidalgo, Jefe la Oficina de Presupuesto,
expresando que en el tema de auditorias desde la Secretaria de Hacienda han solicitado
gue se planee redlizar la auditoria en meses diferentes a marzo abril, ya que en este
periodo se deben presentar informes a entes de control y generar el Reporte Categoria
Unica de Informacién Presupuestal (CUIPO), ademds, para esta vigencia en este periodo
se entrard en un proceso de empalme por la presentacion de renuncia a su cargo a partir
del primero (1) de marzo y por lo tanto, plantea que las auditorias se realicen en los meses
de mayo, junio de 2022, solicitud que es aprobada por el Comité y se realiza la
modificacién correspondiente en el Plan de Auditoria.

La Doctora Angela Pantoja, Jefe de Oficina de Asesoria Juridica, solicita se realicen
algunas correcciones de forma respecto alos nombres de las Dependencias de acuerdo
a lo establecido en el Organigrama Institucional, igualmente se refiere a la auditoria
plasmada en el Plan de auditoria al sistema Estrategico de Transporte, del cual se aclara
por el Jefe de la Oficina de Control Interno que la auditoria a aplicar es a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte Publico. AVANTE.
Ilgualmente aclara en este punto, que sobre los nombres de las dependencias utilizados
para la elaboracién del presente Plan de auditoria se lo realizé con informacién
suministrada por la Oficina de Planeacién de Gestion Institucional, quienes estaban
trabajando en la actualizacién del organigrama institucional, sin embargo, se realizard la
revisiéon y se describirdn las dependencias tal como estd el acto administrativo de la
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El Doctor Fauer Bahos, Asesor de Despacho, sobre el tema, manifiesta que es necesario
realizar las correcciones de los nombres de las dependencias de acuerdo al organigrama
establecido en el Decreto 256 de 30 de junio de 2020 y expresa que referente a la Oficina
Juridica del despacho debe tenerse en cuenta que son tres (3) las dependencias:
Despacho del Alcalde, Oficina Asesora del Despacho y Oficina de Asesoria Juridica.

La Doctora Angela Pantoja Jefe de Oficina de Asesoria Juridica, toma la palabra
indicando de que es necesario tener clara la metodologia a llevarse a cabo en la
aplicacién de la auditoria, toda vez que en anteriores ocasiones se realizan reuniones, se
solicita informacion y control Interno la valida, sin embargo, cuando llegan los resultados
se evidencia que han revisado otros temas sobre los cuales nunca se ha solicitado
informacién y luego se dejan observaciones, cuando se pudo haber dado respuesta en
el marco de la auditoria y entonces se dejan observaciones. Se realizaron los descargos
los cuales no se tuvieron en cuenta, aungue alli se daba respuesta a las observaciones
readlizadas. Por lo tanto, frente a observaciones y planes de mejoramiento y la auditoria
en si, solicita que quede claro como tal; la metodologia que se va a llevar a cabo y que
las observaciones se puedan resolver en las reuniones para que no se generen tramites y
desgaste administrativo.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo, Jefe de Control Interno, al respecto, manifiesta
que estd se encuentra plasmada dentro del Programa de auditoria que se entregara
previamente a los lideres de las dependencias, donde se da a conocer tanto la
metodologia como ofros aspectos a tener en cuenta en el desarrollo de la auditoria, que
aplica a todos los procesos y procedimientos de la administraciéon municipal, sin
embargo, se tendrd en cuenta la recomendacién en el momento de la apertura de la
auditoria donde se socidlizardn como se llevard a cabo la auditoria y sobre eso se
realizardn las observaciones a las que haya lugar en la auditoria.

v" Procesos de Evaluacién por mandato legal.

La Doctora Marcela Pefia, Jefe de Oficina de Planeacién de Gestidn Institucional, en la
actividad: Evaluacion vy verificacién del proceso contable expresa que como
dependencias involucradas en este proceso solo deben estar la Secretaria de Hacienda
y Control Inferno, mds no la OPGI, razdn por la cual, se realiza la correccion respectiva,
retirando del listado de dependencias involucradas a la OPGI.

En la actividad, Evaluacién y verificacion al Plan de Mejoramiento Archivistico, el Ing.
Harold Albeiro Delgado Marcillo, Jefe de Control Interno comunica que ya se cuenta con
el informe del Archivo General de la Nacién, al cual se le hard el seguimiento en el mes
de abril, ya que es en este tiempo que esta entidad lo solicita y posteriormente se realizara
ofro seguimiento en el mes de junio para validar los avances del mismo. Resalta la gestion
realizada por el Doctor Orlando Chaves, Secretario General ya que se ha presentado un
avance importante en el plan de accién, se ha superado el 75% y desde el mismo Archivo
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General de la Nacion, son conscientes también, que se ha venido trabajando sobre el
tema.

A £ PASTO OFICINA DE

La doctora Angela Pantoja, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica solicita aclaracion
frente ala actividad: Relacién de acreencias a favor de la entidad pendientes de pago,
ya que la Oficina Juridica no readliza pagos, y si la actividad se relaciona con cobros
coactivos, esto lo hace la Secretaria de Hacienda, razén por la cual, no deberia estar
como dependencia involucrada la Oficina Juridica, pues en el proceso de cobro
coactivo la oficina solo llega hasta informar sobre las costas judiciales, pero en si, quien
hace el cobro es la Secretaria de Hacienda a través de Tesoreriq, y si se refiere a pagos,
seria en confra de la enfidad. Ademds, como fundamento normativo se coloca la
Resolucion 037 de 2018 de la Contaduria General de la Nacidén, que trata sobre la
modificacién en el vencimiento del plazo para los reportes de informacion contable
publica, estados financieros con sus notas con la evaluacion del informe de Control
Inferno Contable.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo, Jefe de Control Interno, manifiesta que en esta
actividad se encuentran los temas relacionados con el comité de conciliaciéon respecto
a las posibles demandas que tenga en contra la administracién y las acreencias
pendientes de pago gque se concilien o no.

La doctora Angela Pantoja manifiesta que existe una contradiccion, por cuanto una
acreencia en favor de la administracion, seria una acreencia que alguien le debe a la
administracion, y no seria pendiente de pago, porque lo que se gestiona es el cobro y la
Oficina Juridica no realiza cobros, lo que se hace es manejar la informacién de lo que por
sentencia judicial tenga a favor el municipio, que son: costas judiciales y posibles
sentencias a favor del municipio, que desde la Oficina Juridica no se cobran sino que se
reportan a Tesoreria para que ella se encargue del cobro, porque esa dependencia si
tiene la facultad del cobro coactivo y esto, no estd ni dentro de la politica de defensa ni
de la de mejora, y ademds, porque el marco normativo que se coloca como fundamento
es la resolucion de la Contaduria. Y si se trata de pasivos contingentes, esto lo maneja la
Oficina de Contabilidad.

Los pasivos contingentes son aquellos pasivos en que el municipio eventualmente tendria
que pagar y que se basa en informacion que la Oficina de Asesoria Juridica produce de
los procesos en contra de la administracién, cuantificados con una probabilidad de éxito
o peérdida y que se reportan a la Oficina de Contabilidad, donde deben sacar el pasivo
contingente, pero estas, no son acreencias a favor del municipio. Entonces, se requiere
qué se especifique que es lo que se va validar en esta actividad.

El Jefe de la Oficina de Control Interno, Ing. Harold expresa que en lo que se hace
referencia es al seguimiento que realiza Control Interno a esas posibles demandas y pagos
que debe hacer la administracion para que se paguen a través del Comité de
Conciliacién.
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La doctora Angela Pantoja Jefe de la Oficina Juridica, manffiesta que este punto no
refiere al Comité de Conciliacién, por cuanto si se trata de una sentencia judicial, ya ni
siquiera pasa por Comité de Conciliacién, simplemente se tframita el pago de acuerdo @
los términos de la ley 1437, y una vez realizado el pago, este es validado por la Secretaria
de Hacienda en el rubro de conciliaciones y sentencias, claro estd por solicitud de la
Oficina Juridica.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo indica, que el objeto de la actividad se refiere a
los posibles pagos generados por esas posibles demandas.

El Asesor de Despacho, doctor Fauer Bahos, sefiala que se frata de dos situaciones
diferentes, el pasivo contingente se refiere a lo que el municipio tendria que pagar
derivado de una eventual condena, es decir corresponde al valor que se provisiona y
ofra cosa es lo que respectivamente sabemos que adeudamos como administracion
frente a una condena que debe pagarse y no ha realizado el pago.

La doctora Angela Pantoja, manifiesta que el pasivo contingente no lo da la Oficina
Juridica, sino la Oficina de contabilidad, la Oficina Juridica solo da el insumo respecto a
la relacién de los procesos con la cdlificacién de éxito o pérdida bajo el criterio de la
gestion de defensa juridica, es decir la Oficina Juridica da un insumo para que la Oficina
de Contabilidad sagque el pasivo contingente y este va incluido en los estados financieros
y demds. La actividad como tal refiere a acreencias, y la administracién tiene acreencias
por multas, por impuestos y todo esto se cobra, incluso las dependencias como gobierno
y plazas de mercado también realiza cobros, es decir en tema de acreencias estdn
involucradas dependencias y por varios rubros. Cuando se habla de posibles pagos
deben tenerse en cuenta dos conceptos los procesos judiciales y los pasivos contingentes
y en acreencias pendientes de pago entran a cuentas por pagar y dentro de este rubro
existe un rubro pequefo que es sentencias y conciliaciones, por lo tanto, es necesario
precisar en qué es lo que se requiere aplicar la auditoria, para asi validar los responsables
dentro de qué marco normativo.

ElIng. Harold Albeiro Delgado Marcillo, Jefe de la OCI, expresa que se trata de la relacién
de procesos judiciales y las acreencias que pueda tener el municipio, pero este es un
amplio espectro.

La doctora Angela Pantoja, expresa que el fundamento juridico de la resolucién de la
Contaduria se refiere a los deudores morosos del Estado, lo que indica que en esa
actividad se refiere es solo a las acreencias. Por lo que se recomienda que se deberia
colocar es relacién de acreencias a favor de la entidad pendientes de cobro y la Oficina
Juridica no entraria ya que solo hace la gestidn de cobro, y no de pago, por lo que
deberia ir es la dependencia de Tesoreria, pero tambien entraria la Secretaria de Transito
porque ellos hacen cobros de multas.

La doctora Carmen Elisa Diaz, Jefe de la Oficina de Presupuesto sefiala que se realiza es
un reporte de Acreedores Morosos que lo realiza la Secretaria de Hacienda.
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Revisada la norma de sustento juridico, Resolucion 037 de 2018 de la Contaduria General
de la Nacion y la Ley 1066 de 2006, el Comité concluye que el tema en este punto, se
trata sobre el reporte de Deudores Morosos del Estado, por lo tanto, la actividad “Relacién
de acreencias a favor de la entidad pendientes de pago”, corresponde a la dimensién
de Direccionamiento Estratégico y Planeacién, Politica de Gestion Presupuestal vy
Eficiencia del Gasto Publico, por lo tanto, la citada actividad estd a cargo de la
Secretaria de Hacienda. Se procede a realizar las correcciones pertinentes en el Plan
Anual de Auditoria 2022.

En la Actividad Vigilancia y Proteccidén de los Recursos PUblicos en el marco de la
emergencia derivada del COVID - Circular Externa 10 de 2020, solicita la palabra la
doctora Marcela Pefia, Jefe de la Oficina de Planeacién de Gestidn Instituciondl,
manifestando que de acuerdo al plan se debe continuar con los formatos de seguimiento
en el fema de Covid y desde Control Interno se venian manejando unos formatos para
ello, en temas de talento humano, financiero, presupuestal, contractual, PQRSD, frente a
lo cual pregunta si estos se van a continuar con el manejo desde la OCl o sise van allevar
desde el marco de las lineas de defensa; es decir se van a seguir manejando desde
Control Interno o van a ser llevada desde las dependencias lideres de los procesos.

La Doctora Carmen Eliza Diaz, Jefe de la Oficina de Presupuesto, al respecto expresa que
se frata de las matrices regulares de control Interno, con las que se hace el respectivo
seguimiento en las dependencias, pero que estas no les dan el uso para lo que fueron
creadas, como es llevar el control, por ejemplo, las dependencias deben controlar la
ejecucion presupuestal, sin embargo, al cierre de la vigencia lo estdn solicitando a
presupuesto. Se observa entonces, que las dependencias no las estdn llevando como su
control, al parecer es un registro dispendioso, por lo que seria indispensable revisarlas
conjuntamente con la OPGI, para validar su utilidad y manejo, ya que si sirven como
medio de confrol para el cumplimiento las metas.

La doctora Marcela Pefa sefala que si se van a manejar desde el punto de vista de lineas
de defensa a quien mas le van a servir es a la dependencia lider del proceso mds que a
la OCI, como insumo para el andlisis de informacién y toma de decisiones.

El Ing. Carlos Rosero, Profesional de la OCI, indica que estas matrices son herramientas
que fueron creadas en funcién del control y seguimiento en las dependencias ya que no
existia una herramienta que les permita llevar el control, las cuales en algunas
dependencias las han mejorado a través de alertas y semdaforos y que seria bueno
estandarizarlas con el apoyo de sistemas, que permitan hacer el registro de una manera
mas eficiente.

La doctora Angela Pantoja, propone que debe redlizarse una reunién con las
dependencias involucradas tanto en la politica como en el uso de la informacién, para
validar si estas matrices son Utiles, si eso es asi validar como se pueden distribuir y quien
seria, de acuerdo a lideres de politicas, el encargado de llevar la matriz. Por ejemplo, en
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la Oficina Juridica, la Doctora Martha Davila nos habia enviadb un oficio el afio pasado
sobre que la matriz de tutelas ya no la llevarian en la OCI, sino en la Oficina Juridica,
ejerciendo el rol de nivel de defensa, la cual estd cargada en el Drive y es objeto de
revision de la OCI.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo Jefe de la Oficina Control Interno, expresa que se
hard la revision de las matrices y luego se propondrdn las reuniones respectivas con la
Oficina de Planeacion de Gestidn Institucional con el fin de validar su utilidad y definir el
manejo si serd desde la OCI o desde el marco de las lineas de defensa, pues lo que se
requiere es herramientas Utiles que permitan el control.

v Procesos de Evaluacién Independiente.

Sobre las actividades relacionadas en el Plan de Auditoria vigencia 2022, para este
componente no se generaron observaciones por parte de los integrantes del CICI.

v' Asistencia a Comités (Interinstitucionales e Institucionales).

Para este componente en la actividad correspondiente al Comité de Conciliacién, la
Dra. Angela Pantoja, Jefe de la Oficina de asesoria Juridica manifiesta que la
denominacion del Comité es: Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y que la nueva
normatividad aplicable es la Resolucion 249 del 2021, observaciéon que fue corregida en
el presente plan de auditoria.

v' Aseguramiento del Proceso Interno.

Sobre las actividades relacionadas en el Plan de Auditoria vigencia 2022 para este
componente no se generaron observaciones por parte de los integrantes del CICI

v Procesos de Asesorias y Acompanamientos,

Para las actividades comrrespondientes a este componente no se generaron
observaciones por parte de los integrantes del CICI, sin embargo, el Ing. Harold Albeiro
Delgado Marcillo, resalta que frente a la actividad de asesorias en la formulacion y
reformulacién del plan de mejoramiento por procesos a partir de las auditorias de Control
Interno, ha dado un gran resultado la redlizacién de las mesas de trabajo, sobre los
procesos que desarrollan las dependencias auditadas respecto a la formulacion de
acciones de mejora, estableciendo metas e indicadores que permitan mitigar los riesgos.

En cuanto a la actividad enfoque en riesgos en procesos de auditoria, reitera que el
presente plan fue elaborado de acuerdo a la Guia de Auditoria Basada en Riesgos de la
Funciéon Publica, en la que hace énfasis a que las auditorias se enfoquen en los riesgos,
por lo tanto, desde ya pretendemos que el mapa de riegos esté actualizado para esta
vigencia y sea una herramienta importante de dentro de la administracidén y la gestion.
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lgualmente, realiza unas anotaciones importantes en el sentido de que de ser necesario

la distribucion de las actividades en el equipo de auditores, podrd ser ajustada por parte
del jefe de la Oficina de Confrol Interno.

Asi mismo, en cuanto a las fechas de inicio y terminacion de las auditorias contenidas en
el presente plan, podran ser modificadas por la Oficina de Control Interno, por razones
de fuerza mayor y/o caso fortuito que impidan su adecuada ejecucién, o en los eventos
en que se considere necesario para efectos de garantizar el apropiado desarrollo del
proceso auditor, siempre y cuando sean aplicados en la presente vigencia.

Readlizada la socializacion de Plan Anual de Auditoria Vigencia 2022, se realizan las
siguientes observaciones al mismo, tal como se relaciona a continuacion.

|

2.

Se deja la auditoria de la Secretaria de Hacienda para ser realizada en los
meses de mayo junio de 2022.

Se elimina de la actividad programada: Evaluacion y verificacidon del proceso
contable a la dependencia, Oficina de Planeacién de gestion institucional,
guedando como dependencias involucradas, la Secretaria de Hacienda y la
Oficina de Control Interno.

Se modifica la actividad: Relacion de acreencias a favor de la entidad
pendientes de pago, en cuanto al proceso y dimension que pasarian de
Politicas Defensa Juridica y Mejora Normativa a Politica de Gestidon Presupuestal
y Eficiencia del Gasto PUblico y dimensidn: Direccionamiento Estratégico vy
Planeacion, bajo el marco normativo, Resolucion 037 de 2018 y la Ley 1066 de
2006 de Funcion Publica (Normalizacion de la Cartera morosa).

En el componente Asistencia a Comités (Interinstitucionales e Institucionales) se
corrige la denominaciéon del Comité de Conciliacion a Comité de Conciliaciéon
y Defensa Judicial, y se actuadliza el Marco Normativo con la Resolucion 249 del
2021de acuverdo a la observacién realizada por la Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica.

Finalmente, el Ing. Harold, da a conocer algunas conclusiones realizadas por la Oficina
de Control Interno, tras la auditoria realizada en la vigencia 2021 y que se deben priorizar
por las respectivas dependencias dentro de su gestion. Estas son:

Proceso/Dependencia Aspecto a tener en cuenta

OPGI

Unificar datos obtenidos en los instrumentos utilizados
para medir las metas del Plan de Desarrollo, revisar
cumplimientos con porcentajes muy bajos.

Apoyar el ajuste de la documentacion del Sistema de
Gestion de Calidad conforme al Modelo Integrado de
Planeacidén y Gestion — MIPG. (inventario documental,
mapa de riesgos)
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Direccion Administrativa de
Plozas de Mercado -
Proyecto Construccidén vy
Mejoramiento del sistema
de movilidad en el Potrerillo

Revisar el proyecto en su Corlljun’ro y sus fuentes de
financiacion.

Departamento
Administrativo de
Contrataciéon Publica.

Actualizacién del Manual de Contratacion

Secretaria  de  Bienestar
Social - Construccidon de
Centros vida, adulto mayor

Realizar una buena planeacién para la formulacion de
los proyectos, haciendo los estudios e intervenciones
pertinentes a los predios que serdn utilizados en dicho
proyecto.

Secretaria de Educacion

Fortalecer oportunidad de  contratacion, el
seguimiento y la supervision del PAE.

Oportunidad en larespuesta a planes de mejoramiento
con entes de confrol.

Seguimiento y control a la ejecucion presupuestal y
administrativa de programas como el bilinglismo vy

catedra de paz.

Secretaria de Salud - Centro
Zoonosis

Realizar planeacién efectiva para la formulacién del
proyecto y lograr se impacte en el cumplimiento de la
meta establecida en el plan de desarrollo.

Secretaria de Hacienda -
Secretaria de Planeacion,
Direccidn Administrativa de
Plazas de Mercado -
Direccion Administrativa de
Espacio Publico — Secretaria
de Gestion Ambiental.

Fortalecer la articulacién de los procesos de recaudo y
de las fuentes de generacidn de los mismos -
Mecanismos virtuales/ digitales seguros

Secretaria de Hacienda

Revisar cuentas bancarias para su  depuracion,
cancelacidn y gestion solamente de las Utiles.

Secretaria de Hacienda

Fortalecer el desarrollo de acciones, para lograr una
eficaz y eficiente administracion de las finanzas
municipales.

Secretaria  de Trdnsito vy
Transporte

Revisar procesos y procedimientos en términos de
tiempos y alcances. (Tiempos prolongados en
resultados)

Cumplimiento de las obligaciones al plan esfratégico
de seguridad vial (capacitaciones, mantenimiento de
vehiculos, discriminacion efectiva de bienes muebles
de propiedad de la administracién).

Cumplimiento a los compromisos del Consejo de
Seguridad Vial.
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Secrefaria de Gobierno -
Subsecretaria de Justicia vy
Seguridad.

i or I i 5
Mejorar la planeacion del uso de predios que permita
disminuir costos de arrendamientos.

Secretaria General - Archivo

Cumplimiento bajo del plan de mejoramiento (60%)
suscrito con el Archivo General de la Nacion.

Secretaria General — Bienes
inmuebles

Inventario de bienes inmuebles que pertenecen
efectivamente al Municipio.
Incluir valor real en estados financieros.

Secretaria General - | Revisar los procesos y procedimientos de ingreso,
Almaceén almacenamiento, custodia y entrega de bienes
devolutivos y de consumo.

Secretaria General | Rezago en la creacion de la Secretaria de las TICS

(Subsecretaria de Sistemas
de Informacidn - Unidad de
Correspondenciaq)

Sistema para atencién y consolidacion de PQRSD y
gestion documental inoperante

Fortalecer politica de seguridad de la informacién con
procesos y procedimientos documentados.

Secretaria General

En el redisefio institucional se recomienda incluir el
proceso SGSST.

Secretaria General - Archivo

Gestionar la adecuacién de espacios fisicos para el
adecuado archivo de informacion.

Secretaria de Infraestructura
y valorizacién

Fortalecer el ambiente de control dentro de la
dependencia, para el cumplimiento de las actividades
misionales y respuestas oportunas a requerimientos de
entes de confrol. En este punto es necesario el control
por la demora en tiempos de respuesta a
requerimientos.

Asi mismo, presenta las siguientes Propuestas de Mejoramiento:

Proceso/Dependencia

Aspectos a tener en cuenta

Planes de
Mejoramiento

Una vez estandarizado el formato se deben establecer
acciones que integren la gestion de cada proceso, que
respondan a auditorias, acuerdos de gestion y planes de
accion, etc.

Racionalizacion de | Mayor divulgacion de los trdmites gestionados y de los

trédmites

beneficios que generan en los usuarios.
Revisar el procedimiento de gestion de las PQRSD.

Sistema de Gestidn de
Calidad SGC

Fortalecer la gestion del sistema y fijar metas claras para cada
vigencida.
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Aplicacion del enfoque por proce'sos en toda la gestion
administrativa.

Capacitacion intensiva en el rol de las lineas de defensa
instifucionales.

Plan Anticorrupcién vy | Fortalecer el conocimiento del PAAC y las acciones que [o
AC integran y el fin que persigue en todos los niveles de la Alcaldia
Ejercicio de Supervision | Responsabilidades y deberes de los supervisores en el ejercicio
de Contratos de la supervision.

Finalizada, la presentacién del plan anual de auditoria 2021 y realizados los ajustes
correspondientes alas observaciones presentadas por los integrantes del CICI, este es
sometido para aprobacion, el cual por unanimidad de los integrantes del Comité es
aprobado, quedando pendiente Unicamente las correcciones respecto alos nombres
de las dependencias las cuales deben consignarse de acuerdo al Decreto Municipal
256 de 30 de junio de 2020.

5. Proposiciones y Varios.

La Doctora Marcela Pefa, Jefe de la Oficina de Planeacién de Gestion Institucional,
solicita se haga una revision al Decreto de conformacién del comité, para que quede
claro la citacion, con que antelacidén se debe hacer la citacién, que pasa con aquellas
personas que por alguna circunstancia no puedan asistir a las sesiones del comité.

Manifiesta su inconformidad y en desacuerdo ante la situacion de haber sido informada
ante la Direccidn Administrativa de Control Interno Disciplinario, considera que no es |a
medida mds adecuada en estos casos, ya que el dia 17 de diciembre de 2022, que se
llevé a cabo la reunién del comité, debia atender una actividad que se habia
programado con antelacion de un mes y Control Interno citd el dia 16 de diciembre, es
decir un dia antes a la celebracién del mismo y por ello, es necesario tener clara esta
situacion y determinar la medida a seguir cuando no se asista a este comité.

El Doctor Orlando Alberto Chaves, Secretario General realiza la propuesta de que se
elabore un reglamente que fije los tiempos y las medidas en este comite.

El Ing. Harold Albeiro Delgado Marcillo Jefe de Oficina Control Interno, manifiesta que se
hard la revisidn respectiva y que estas recomendaciones deberian aplicarse a todos los
comités que existen en la administracién, en el sentido de definir los fiempos de citacién
y determinar las medidas ante la inasistencia a las mismas.

Sin mas temas a tratar, siendo las 11:35 am finaliza la sesién.

Se hace constar, que hace parte de la presente Acta, el Plan Anual de Auditoria Vigencia
2022 y se anexan las diapositivas de presentacion tematica y el registro de asistencia.
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Se firma por los integrantes del Comité,

Orlando Alberto Chaves Bravo
Secretario\General

i€

a Sofic Pena Tupaz
istera de Informacién  Jefe Oficint. de Planeacion de Gestidon
Institucional.

n;’jc éoreno

agina de Asesorlo Juridica del

Harold Albeifo-Bélgado Marcillo

Secretario Téenico del CICI - Jefe OCI

Transcriptor(a): Ana Milena Ruales B - Profesional OCI.
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