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1. PRESENTACION

En este documento se presenta el diagndstico situacional para la garantia de
derechos de los siguientes grupos poblacionales: primera infancia (0-5 anos),
infancia (6-11 anos), adolescencia (12-17 anos) ' y juventud (18-28 anos)? del
municipio de Pasto durante el periodo 2016 — 2019, como también las acciones
estratégicas para la proteccion integral de los grupos poblacionales de interés.

El andlisis de la realidad de los ninos, ninas, adolescentes y jdvenes, se convierte en
un insumo para la Administracién Municipal, que permite orientar las acciones,
fortalecer y/o implementar estrategias, para garantizar la proteccién integral y el
pleno desarrollo de estos grupos poblacionales. El siguiente diagndstico, en
articulacion con las politicas publicas, es la carta de navegacion y referente para
las acciones a desarrollar en favor de los ninos, ninas, adolescentes y jévenes, las
cuales, se proponen a partir de insumos y avances generados en los Ultimos anos
en el municipio y desde la participaciéon de ninos, ninas, adolescentes y jovenes, a
través de medios virtuales debido a la emergencia por COVID 19, para realizar un
ejercicio de priorizacion en el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital”
2020-2023, ejercicio de construccion colectiva que busca propender porque en el
2023, "En 2023, Pasto serd un ferritorio incluyente con los grupos poblacionales,
especialmente con la ninez, equitativo y sostenible hacia el desarrollo social,
econdmico y ambiental. Un municipio resiliente con un fuerte tejido social, una alta
eficiencia institucional y un oportuno manejo social del riesgo."s.

En la construccion del diagndstico, de las prioridades, de las metas y de los
indicadores, se tomaron como referentes orientadores, 1o0s lineamientos para la
inclusion de la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, segun el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, el Ministerio de la Salud y de la
Proteccion Social, el Ministerio de Educacion, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la
Procuraduria General de la Nacion.

Se resalta que el territorio cuenta con dos politicas publicas vigentes para el
periodo en el que se implementard el Plan de Desarrollo: la Politica PUblica de
Primera Infancia e Infancia "Guaguas dibujando su camino" aprobada mediante
Acuerdo No. 014 del 2014 y armonizada mediante Acuerdo 038 del 2018; y la
Politica Publica de Juventud “Pasto siempre joven” 2012 - 2023, actualizada
mendiante Acuerdo No. 037 del 2019, instrumentos realmente esenciales para la
proteccion integral de estos grupos poblacionales en el municipio de Pasto.

! Ley 1098 de 2006. Articulo 29
2 Ley 1622 de 2013. Articulo 5
3 Plan de Desarrollo “Pasto La Gran Capital” 2020-2023 p. 8
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Se retoman los siguientes enfoques de las politicas publicas mencionadas: el
enfoque poblacional, que permite ‘“identificar, comprender y tomar en
consideracion las relaciones entre la dindmica demogrdfica en relacion con los
aspectos ambientales, sociales, econdmicos, artisticos, culturales y demds
competencias del Municipio”4. El enfoque diferencial, “con la implementacion de
este enfoque, las acciones adelantadas por el Territorio parten del reconocimiento
de la diversidad de los ninos y ninas como sujeto de atencion y derechos”>. Y desde
el enfoque territorial, que permita articular acciones desde diferentes sectores para
lograr acciones ajustadas a la realidad y mejorar las condiciones de vida de los
ninos, ninas, adolescentes, j6venes y sus familias. Estos enfoques conceptuales
orientardn las acciones territoriales de acuerdo a la Constitucion Politica de
Colombia, el Cédigo de Infancia y Adolescencia y el Estatuto de Ciudadania
Juvenil, para asegurar la proteccion integral de los ninos, ninas, adolescentes y
jovenes, el goce efectivo de sus derechos y libertades, como también para reducir
las inequidades, fortalecer las capacidades productivas y consolidar las relaciones
sociales en el municipio de Pasto.

\4
A\

Este documento contiene, un componente diagndstico en donde se presenta el
tamano poblacional, un andlisis de la capacidad institucional para la proteccidn
integral de ninos, ninas, adolescentes y jbvenes y un andlisis de los indicadores
clasificados por derecho y momento del curso de vida.

Para la elaboraciéon de este diagndstico fue necesario contar con la participacion
e informacién relacionada por funcionarios de las Secretarias de Gobierno, Salud,
Educaciéon, Bienestar Social, Trdnsito, Desarrollo Comunitario; Direccion
Administrativa de Juventud, INVIPASTO, EMPOPASTO, ICBF, Comisarias de Familia 1,
2y 3y Prosperidad Social del municipio de Pasto.

El Municipio cuenta con la capacidad institucional y la voluntad para desarrollar
un proceso articulado orientado a la garantia plena de los derechos de la primera
infancia, infancia, adolescencia, juventud y fortalecimiento de sus familias, en aras
de generarles entornos que ofrezcan plenas oportunidades de desarrollo,
reconocimiento y proteccion.

4 Acuerdo N° 037 de 2019. Politica Publica “Pasto siempre joven” p. 3
> Cartilla Politica publica “Guaguas Dibujando su Camino” p.3
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2. COMPONENTE DIAGNOSTICO

2.1. Tamano poblacional

En el municipio de Pasto, de acuerdo a las proyecciones del censo de poblaciény
vivienda del DANE-2018, para 2020 se cuenta con 392.589 habitantes, de los cuales
185.141 son hombres (47,15%) y 207.448 son mujeres (52,84%). Los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes, entre 0 y 29 anos suman 168.028 personas, es decir,
representan el 43% del total de la poblacion.

La siguiente tabla permite conocer el total de la poblacidn segin el momento del
ciclo de vida.

Tabla 1. Poblacién segin momento ciclo de vida

EDAD HOMBRES MUJERES
Total % Total %
00-04 12.124 3,1% 11.612 3,0%
05-09 12.111 3,1% 11.683 3,0%
10-14 12.710 3,2% 12.332 3,1%
15-19 14.569 3,7% 14.311 3,6%
20-24 16.480 4,2% 16.380 4,2%
25-29 16.839 4,3% 16.877 4,3%
30-59 74.850 19,1% 89.368 22,8%
60-79 21.641 5,5% 29.057 7,4%
80 afios y més 3.817 1,0% 5.828 1,5%

Fuente: Proyeccién DANE 2020 — Censo de poblacién y vivienda 2018

Es importante aclarar, que el presente documento retroalimenta el diagndstico
realizado para la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, en el Plan de
Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020 — 2023.

2.2. Capacidad Institucional para la proteccion integral de ninos, ninas,
adolescentes y jovenes

Los siguientes agentes de la Administracion Municipal son responsables de las
acciones e implementacion de las politicas publicas a favor de la garantia de
derechos de los ninos, ninas, adolescentes y jovenes — actores del sector publico
municipal:

e Secretaria de Educacion

e Secretaria de Salud

e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Gestiobn Ambiental
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Secretaria de Bienestar Social

Secretaria de Desarrollo Comunitario

Secretaria de las mujeres, orientaciones sexuales e identidades de género
Secretaria de Cultura

Secretaria de Trdnsito y Transporte

Secretaria de Desarrollo Econdmico

e Secretaria de Agricultura

e Direccion de Juventud

e Direccidén Municipal para la Recreacion y el Deporte — Pasto Deporte

El municipio de Pasto, también cuenta con una amplia red institucional que de
manera articulada atiende, realiza acciones y seguimiento para la garantia de
derechos de los ninos, ninas, adolescentes y jdvenes, ellas son:

e Procuraduria 20 en lo judicial - Asuntos de infancia, adolescencia y familia
e Personeria Municipal

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con sus dos centros zonales
e Casa de Justicia

e Fiscalia General de la Nacion

e Defensoria del Pueblo y Defensoria de Familia

e Comisarias de Familia (I, I1'y 1)

e Policia de Infancia y Adolescencia

e Oficina de Atencién de Desastres

e Departamento para la Prosperidad Social

e Registraduria Nacional del Estado Civil

Ademas, se resalta el frabajo, apoyo y arficulaciéon de instituciones privadas como:

e Caja de Compensaciéon de Narino - COMFAMILIAR

e Universidad Centro de Estudios Superiores Maria Goretti - CESMAG
e Hospital Infantil Los Angeles

e Fundacion PROINCO

e Fundacion EXITO

Con el equipo mencionado, la Alcaldia Municipal desarrolla acciones
dinamizadoras de la Politicas PUblicas “"Guaguas dibujando su camino™ y “Pasto
siempre joven” que permiten:

Asesorar y promover el diseno y ejecucion de planes, programas y proyectos
Coordinar acciones interinstitucionales que faciliten la asistencia técnica
Coordinar acciones con las instancias poblacionales y sectoriales

Formular mecanismos de seguimiento
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Definir indicadores especificos para el seguimiento a la situacion de
derechos

Definirmecanismos especificos para el seguimiento a programas y proyectos
Hacer seguimiento a los objetivos especificos definidos en el plan de
desarrollo, asi como a las metas

Analizar los indicadores asociados a los programas y acciones

Promover estudios, investigaciones y/o diagndsticos especificos

Impulsar procesos de participacion ciudadana

Realizar acciones de incidencia politica, financiera y administrativa

Hacer acompanamiento en la implementacion y ejecucion de los
programas y acciones

Recoger informacidn sobre los programas y proyectos

e Verificarin situ de la ejecucion de programas y proyectos

Como instancia de articulacion que convoca a los agentes para tomar decisiones
y prioridades, el Municipio cuenta con el Consejo Municipal de Politica Social —
COMPOS, que tiene como propdsito planificar, coordinar y hacer seguimiento a la
ejecucion de los planes, programas y proyectos en materia de politicas sociales en
el municipio, bajo un modelo de gestiéon integral de las politicas sociales; por tanto,
es una instancia responsable de la accion publica en el marco de la garantia de
derechos de los ninos, ninas, adolescentes y jovenes. El COMPQOS estd integrado
por nueve comités de desarrollo técnico a saber:

1. Comité de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia
a. Subcomité de Primera Infancia e Infancia
b. Subcomité de Adolescenciay Juventud

Comité de envejecimiento humano y vejez

Comité de seguridad alimentaria y nutricional

Comité de género

Comite de intersectorial de salud mental

Comité de poblacién con discapacidad

Comité de justicia transicional

Comité de inclusion productiva y desarrollo econémico incluyente

Comité de atencidon a poblacién habitante de calle

Vo NG~

Las sesiones del COMPOS estdn destinadas al andlisis de los avances en cada una
de las Politicas Publicas elaboradas y/o adoptadas e implementadas en el
municipio de Pasto, que hasta el momento son:

e Politica Publica de Primera Infancia e Infancia 2014-2026 "Guaguas
dibujando camino”, aprobada mediante Acuerdo No. 014 de 2014 y
armonizada mediante Acuerdo No. 038 de 2018.

e Politica PUblica de Juventud 2012-2023 "Pasto siempre joven" actualizada
mediante Acuerdo No. 037 de 2019.
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Politica PUblica de salud colectiva “La salud en todos los derechos™ 2019 -

2031, aprobada mediante Acuerdo No. 035 de 2019.

Politica PuUblica de envejecimiento y vejez en Pasto 2018-2030, aprobada

mediante Acuerdo 002 de 2019.

Politica PUblica de discapacidad e inclusion social del municipio de Pasto

2019-2031, aprobada mediante Acuerdo 049 de 2019.

e Politica PUblica de habitanza en calle "Pies en la calle, corazén en el cielo”
2019-2031, aprobada mediante Acuerdo 027 de 2019.

e Politica PuUblica para la diversidad sexual y de géneros 2019 - 2031,
aprobada mediante Acuerdo 055 de 2019.

e Politica PuUblica para las mujeres y la equidad de género, actualizada

mediante Acuerdo 055 de 2019.

El municipio de Pasto también cuenta con comités temdticos de acuerdo a
prioridades definidas, por ejemplo, el Comité Interinstitucional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, este espacio nace en 2008 con una vinculacién directa con el
Departamento de Narino, a partir del 2009 se conforma y legaliza, bajo los
lineamientos propuestos por la Estrategia Nacional que se convirtid desde el ano
2017 en la Linea de politica publica para la prevencién y erradicacién del trabajo
infantil y la proteccién integral al adolescente trabajador, Comité de atencién
Integral a la poblaciéon en situacién de desplazamiento, Comité de ciencia vy
tecnologia, Comités de desarrollo y control social de los servicios publicos
domiciliarios, Comités de participacion comunitariac en salud, Comités
interinstitucionales consultivos para la prevencidon de la violencia sexual y la
atencion integral en ninos, ninas y adolescentes victimas de abuso sexual, Comité
municipal intersectorial de salud mental, Comité departamental del sistema
nacional de coordinaciéon de responsabilidad penal para adolescentes.

Ademds, cuenta con instancias poblacionales, sectoriales e interinstitucionales que
permiten el andlisis situacional, la toma de decisiones y la puesta en marcha de
acciones y proyectos conjuntos para la garantia de derechos de infancia,
adolescencia y juventud pastusa, como las siguientes:

e Mesa de participacion de infancia y adolescencia del municipio de Pasto,
creada mediante Decreto No. 0207 de 2019

e Asambleas de juventud

e Plataforma de juventud

e Asociacion o ligas de usuarios de salud

e Consejo consultivo de ordenamiento territorial

e Consejo consultivo de planificaciéon de territorios indigenas

e Consejo municipal de paz

e Consejo territorial de planeacioén

e Consejo comunitario de las comunidades negras
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Consejo de cultura

Consejo de desarrollo rural

Consejo de juventud (AUn no se constituye debido a lineamientos
nacionales)

Consejo y personeros estudiantiles

Consejo territorial de paz, reconciliacion y convivencia
e Comité de convivencia escolar

e Juntas de accidon comunal

e Junta de vivienda comunitaria

e Juntas territoriales de educacion

e Mesa de participacion de ninos, ninas o adolescentes
e Mesas de participacion de ninos y ninas en el SNBF

e Red departamental de protecciéon integral
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2.3. Andlisis de indicadores por derecho

Teniendo en cuenta el proceso de “Rendicidon de cuentas sobre garantia de
derechos de ninos, ninas, adolescentes y jévenes” realizado en el ano 2019 por
parte de la Administracion Municipal y la “Bateria de indicadores sobre la situacién
de los derechos de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y juventud”, en
el presente documento se realiza una actualizacion de los principales indicadores
teniendo en cuenta las ocho categorias de derecho.

2.3.1. Derecho alaidentidad

Grdfico No. 1. NUmero de ninos y ninas menores de 1 aino con registro civil por
lugar de residencia
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Andlisis. El comportamiento del indicador se asocia al descenso en la tasa de
natalidad, que segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social y DANE, se fij6é en
2015 en 11,92 por mil habitantes, en 2016 en 11,65y 2017 en 11, 07. Vale destacar
que la tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 anos por mil mujeres también
presenta un decrecimiento enfre 2015 y 2017, al pasar de 49,57 y 46,31,
respectivamente.

Acciones. Hasta el 2019, directamente no se establecieron metas, ni acciones para
lograr que los y las recién nacidas fuesen registrados.

Retos. Para garantizar el derecho a la identidad desde el nacimiento, es necesario
realizar seguimiento alas madres gestantes, quienes recibirdn instrucciones sobre la
obligacion de los padres y madres de familia de registrar a sus recién nacidos. Se
debe articular las bases de datos de clinicas o centros de salud que cuentan con

9
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registro de recién nacidos, las notarias y las oficinas de registro existentes para el
oportuno seguimiento.

2.3.2. Derecho ala salud

Grdfico No. 2. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mds controles prenatales
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Fuente: Base de Datos de RUAF (Certificado Nacido Vivo)

Andlisis. En el Municipio de Pasto, nacen en promedio cada ano 4.500 ninos y nifas,
de los cuales, aproximadamente 4.100 acceden a confroles prenatales. De
acuerdo a los datos presentados en el grdfico, en los Ultimos cuatro anos el
porcentaje de nacidos vivos con 4 o mds controles prenatales es superior al 90 por
cierto. Este comportamiento es positivo teniendo en cuenta el promedio de
nacidos vivos de 4.500, que significa una cantidad significativa de controles

prenatales que permiten monitorear su estado y del bebe y evitar de esta forma
problemas durante el parto.

Acciones. El resultado entre 2016 y 2019 es producto de la implementacion de
proyectos y acciones de seguimiento, evaluacion y asistencia técnica a las
Instituciones Prestadoras de Salud - IPS- del régimen contributivo y subsidiado del

Municipio, para garantizar la adherencia a normas, guiasy protocolos, de acuerdo
a la normatividad vigente.

También se han adelantado procesos de sensibilizacion a los profesionales
asistenciales con el objeto de asegurar una atencion de calidad. Ha contribuido a
lograr el mejoramiento del indicador, la estructuracion e implementacion del
proyecto “BieNacer", enfocado a prevenir el bajo peso al nacer que hace énfasis
en el cuidado de la salud de la madre gestante a través de un seguimiento
oportuno para que redlice los controles prenatales. El proyecto cuenta entre otros
componentes con el suministro de un mercado saludable, conformado por

10
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productos con base en las Guias Alimentarias Basadas en una Alimentacién
Saludable -GABAS- y la promocién del acceso al parto institucional.

Retos. Continuar con el control a las EPS e IPS y con las acciones de monitoreo y
seguimiento a las madres gestantes.

Grdfico No. 3. NUmero de ninos y ninas de 0 a 5 anos dfiliados al SGSSS
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Fuente: FTP ADRES - FOSYGA

Andlisis asociado: El principio de universalidad del aseguramiento al Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS ha permitido que la poblaciéon
identificada como pobre y vulnerable se dfilie inmediatamente al régimen
subsidiado y la poblacidon con capacidad de pago, acceda a los regimenes
contributivo, especial y exceptuado en salud. Ha contribuido también a la
cobertura, las ampliaciones de los tipos de beneficiarios en el nUcleo familiar. El
comportamiento de la dfiliacion de los ninos y ninas menores de seis anos de edad
tiende a incrementarse, como se puede observar en los datos, se pasdé de una
vinculacion al sistema de 16.907 en 2016 a 26.543 en 2019, aclarando que no se
registran los datos de ninos y ninas que pertenecen a los regimenes de excepcion.

Acciones: Las acciones implementadas en los anos mencionados, promovieron
que los recién nacidos quedaran dfiliados automdaticamente al régimen al que
pertenece su madre. El nino o la nina se incorpora como afiliado del sistema sobre
la base del certificado de nacido vivo. En algunos casos, se presentan problemas
de reconocimiento del nino o la nina que dificultan la obtencion del registro civil
de nacimiento; por lo anterior, la Administracién Municipal ha impulsado acciones
de inspeccion y vigilancia, la participacion social en las jornadas de sensibilizacion
de los beneficios de la dfiliacion a seguridad social, la realizacion de talleres y
jornadas de promocién de la afiliacion al SGSSS y la depuracion de bases de datos

11
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para garantizar la dfiliacién al mismo, siendo la meta el logro de la cobertura
universal.

Retos. Mantener y ampliar la cobertura, fortaleciendo los protocolos establecidos.

Grdfico No. 4. NUmero de ninos y ninas de é a 11 anos dfiliados al SGSSS
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Andlisis asociado: El principio de universalidad del aseguramiento al Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS ha permitido que la poblacion
identificada como pobre y vulnerable se dfilie inmediatamente al régimen
subsidiado y la poblacién con capacidad de pago acceda a los regimenes
contributivo, especial y exceptuado en salud. Ha contribuido también a la
cobertura, las ampliaciones de los tipos de beneficiarios en el nicleo familiar. El
comportamiento de la afiliacién de los ninos de siete a once anos de edad tiende
a incrementarse. En el Municipio de Pasto, como se puede observar en los datos,
se pasd de una vinculacion al sistema de 29.092 en 2016 a 29.263 en 2019,
aclarando que en los datos no aparecen los registros de ninos y ninas que
pertenecen alos regimenes de excepcion.

Acciones: La Administracién Municipal ha impulsado acciones de inspeccion y
vigilancia, participacion social en jornadas de sensibilizaciéon de los beneficios de
la afiliacién a seguridad social, realizacion de talleres y jornadas de promocién de
la afiliacién al SGSSS y depuracién de bases de datos para garantizar la afiliaciéon
al Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS, siendo la meta el logro de
la cobertura universal.

Retos. Mantener y ampliar la cobertura, fortaleciendo los protocolos establecidos.

12
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Grafico No. 5. NUmero de adolescentes de 12 a 17 anos dfiliados al SGSSS
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Andlisis asociado: El principio de universalidad del aseguramiento al Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS ha permitido que la poblaciéon
identificada como pobre y vulnerable se afilie inmediatamente al régimen
subsidiado y la poblacion con capacidad de pago acceda a los regimenes
contributivo, especial y exceptuado en salud. Ha contribuido también a la
cobertura, las ampliaciones de los tipos de beneficiarios en el nucleo familiar. El
comportamiento de la afiliacion de los ninos de siete a once anos de edad tiende
aincrementarse, como se puede observar en los datos, al pasar de una vinculacion
al sistema de 35.638 en 2016 a 35.906 en 2019, aclarando que en los datos no
aparecen los registros de ninos y ninas que pertenecen a los regimenes de
excepcion.

Acciones: La Administracion Municipal ha impulsado acciones de inspecciéon y
vigilancia, participacion social en jornadas de sensibilizaciéon de los beneficios de
la afiliacion a seguridad social, realizacion de talleres y jornadas de promocion de
la afiliaciéon al SGSSS y depuraciéon de bases de datos para garantizar la afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS, siendo la meta el logro de
la cobertura universal.

Retos. Mantener y ampliar la cobertura, fortaleciendo los protocolos establecidos.

Metas asociadas:

e % de nacidos vivos con cuatro o mds controles prenatales
e % de ninos con bajo peso al nacer.
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% de desnutricion aguda en ninos, ninds menores de 5 anos.

% de desnutricion crénica en ninos, ninas menores de 5 anos.

% de ninos y ninas con conftroles de crecimiento y desarrollo.

% de ninos menores de seis meses que reciben lactancia materna
exclusiva.

% de atencion institucional de parto.

e No. de adolescentes en periodo de gestaciéon y de lactancia que se

encuentran en situacion de vulnerabilidad y extrema pobreza, atendidas.

Logros del Derecho a la Salud reportados por la administracién municipal 2016-
2019:

Urbano | Incrementado el porcentaje de nacidos vivos con mds de cuatro controles
prenatales al pasar de 90,18% en 2015 a 92,20% en 2018.

Reducida la desnutricion aguda en ninos, nifnas, menores de 5 anos, al pasar de 3,4%
en 2015 a 1,52% en 2018.

Incrementado el porcentaje de ninos y ninas que asisten a confroles de crecimiento
y desarrollo en dos puntos porcentuales.

Incrementado el porcentaje de ninos menores de seis meses que reciben lactancia
materna exclusiva de 88% en 2015 a 90% en 2018.

Garantizado acceso a la atencién del parto institucional.

Rural Incrementado el porcentaje de nacidos vivos con mds de cuatro confroles
prenatales al pasar de 90,18% en 2015 a 92,20% en 2018.

Reducida la desnutricion aguda en ninos, ninas, menores de 5 anos, al pasar de 3,4%
en 2015 a 1,52% en 2018.

Incrementado el porcentaje de ninos y ninas que asisten a controles de crecimiento
y desarrollo en dos puntos porcentuales.

Incrementado el porcentaje de ninos menores de seis meses que reciben lactancia
materna exclusiva de 88% en 2015 a 90% en 2018.

Garantizado acceso a la atencién del parto institucional.
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2.3.3. Derecho ala educacion

Grdfico No. 6. Cobertura escolar bruta en preescolar
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Fuente: OAPF Cobertura bruta 2016 y 2017 se estimd con proyeccidon censo DANE 2005, 2018
y 2019 se estimd con proyeccién de poblacién censo DANE 2018.

Andlisis asociado: El Andlisis Asociado de cobertura bruta estd mediado por la
proyeccion de la poblacion DANE con base en el Censo 2005 para los anos 2016 y
2017 y por la proyeccion de poblaciéon DANE con base en el Censo 2018 para los
anos 2018 y 2019. La cobertura neta que refleja el porcentaje de ninos y ninas en
edad de 5 anos atendidos en el grado de fransicion, presenta inicialmente una
tendencia decreciente al pasar del 75,25 por ciento en el 2016 al 64,53 por cienfo
en el 2017, posteriormente, una tendencia creciente al pasar de 89,72 por ciento
de 2018 a 99,44 por ciento en 2019, que representa incremento de 9,72 por ciento.

Acciones: Este resultado se sustenta en acciones lideradas por la Secretaria de
Educacion entre 2016 y 2019, por ejemplo: la articulacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para el trédnsito de los nifos y ninas atendidos por
las diferentes modalidades, al sistema regular educativo; Proyecto Innovador
Educativo Municipal para los Saberes y la Alternatividad -PIEMSA - del Municipio de
Pasto, que se convirtid en politica publica para el municipio de Pasto y que busca
contextualizar la prestacion del servicio educativo, desde preescolar realizando
actividades tendientes a fortalecer fundamentalmente las practicas pedagdgicas.

Retos. Cobertura del 100 por ciento.
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Grdfico No. 7. Cobertura escolar bruta en educacion bdsica primaria
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Fuente: OAPF Cobertura bruta 2016 y 2017 se estimd con proyecciéon censo DANE 2005, 2018
y 2019 se estimd con proyeccién de poblacién censo DANE 2018.

Andlisis asociado: El Andlisis Asociado de cobertura bruta estd mediado por la
proyeccion de la poblacién DANE con base en el Censo 2005 para los anos 2016 y
2017 y por la proyeccién de poblacién DANE con base en el Censo 2018 para los
anos 2018 y 2019. La cobertura neta que refleja el porcentaje de ninos y ninas en
bdsica primaria, presenta una disminucion al pasar del 91,60 por ciento en el 2016
al 89,45 por ciento en el 2017, posteriormente, también se evidencia una
disminucion del porcentaje de cobertura bruta al pasar de 113,83 por ciento en
2018 a 110,14 por ciento en 2019, que presenta una variacion de 3,64 por ciento.

Acciones: La Secretariac de Educacion Municipal desarrolld los siguientes
proyectos: Reto para Gigantes - Aula Hospitalaria; Atencién Educativa en Procesos
de Paz, dirigido a la poblaciéon victima del conflicto; Prestacion del servicio
educativo a través de confesiones religiosas y el Liceo de la Universidad de Narino;
Escuela Nueva para el sector rural. Ademds, para este rango de edad se
desarrollan los programas: Aceleracion del Aprendizaje dirigido a estudiantes en
extra edad que no han culminado su primaria; Emprender en Mi Escuela para 5 de
primaria. También se continda suministrando transporte escolar para el sector rural
y para ninos y ninas en situacion de discapacidad severa; alimentacion escolar,
estrategias tendientes a conseguir el acceso con permanencia de los estudiantes
en el aula regular de clase. Se resalta el tfrabajo arficulado entre las Secretarias de
Cultura, Salud, Bienestar Social, Desarrollo Comunitario, Instituto Municipal del
Deporte y Direccidn de Plazas de Mercado del nivel municipal y, con la Secretaria
de Educacion Departamental, el Instituto Departamental de Salud y Direccién de
Cultura, del Departamental y en el nivel nacional con ICBF, Ministerio de Educacién,
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Ministerio de Cultura y con Comfamiliar de Narino, sinergia proyectada para la
prevencion y mitigacion de las problemdticas de convivencia, consumo de
sustancias psicoactivas, alcoholismo, prevencidn de conductas suicidas,
erradicacion de trabajo infantil, aprovechamiento del tiempo libre y articulaciéon
con proyectos fransversales. Para la poblacion con discapacidad en esta edad,
se implementaron seis (6) aulas con la metodologia GEEMPA, el aula de apoyo
tecnoldgico para la discapacidad visual y el aula biingle para discapacidad
auditiva. De igual forma se cuenta, se resalta la formulacion e implementacion del
Proyecto Innovador Educativo Municipal para los Saberes y la Alternatividad -
PIEMSA - del Municipio de Pasto, que se convirtid en politica publica para el
municipio de Pasto y que busca contextualizar la prestacién del servicio educativo,
desde  preescolar readlizando  actividades  tendientes a @ fortalecer
fundamentalmente las prdcticas pedagdgicas.

Retos. Mantener la cobertura por encima del 100 por ciento.

Grafico No. 8. Cobertura escolar bruta en educacion bdsica secundaria
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Fuente: OAPF Cobertura bruta 2016 y 2017 se estimd con proyeccidon censo DANE 2005,
2018 y 2019 se estimd con proyeccion de poblacion censo DANE 2018.

Andlisis asociado: El Andlisis Asociado de cobertura bruta estd mediado por la
proyeccion de la poblacion DANE con base en el Censo 2005 para los anos 2016 y
2017 y por la proyeccién de poblacidon DANE con base en el Censo 2018 para los
anos 2018 y 2019. La cobertura neta que refleja el porcentaje de ninos y ninas en
bdsica secundaria, presenta una tendencia creciente al pasar de 138,68 por ciento
de 2018 a 140,42 por ciento en 2019, que representa incremento de 1,74 por ciento.
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Acciones: Ademds de la implementacién de los proyectos enunciados en el nivel
de primaria, entfre 2016 y 2019 se consolidd el proyecto de Red de Escuelas
Musicales, principal estrategia para la retencién escolar. Para responder a la
garantia del derecho a la educacidon de poblacion adolescente con
responsabilidad penal, se cred la Sede Educativa Santo Angel, integrada a la
Institucion Educativa Municipal Heraldo Romero Sdnchez, a través de un modelo
constructivista con enfoque critico social. Se han implementado los modelos
flexibles "Caminar en Secundaria" y "Secundaria Activa" para atender estudiantes
en extra-edad y se formuld el diagndstico institucional de los gobiernos escolares
en los componentes modelo de gestion, reglamentacion, plan de trabagjo,
seguimiento y evaluacion. Para atender los temas de convivencia se cuenta con
9 Centros de Mediacion Escolar en el sector urbano y 5 en el sector rural. Se
acompana en situ a 5 colegios privados para mejorar el ambiente de convivencia.
Para el mejoramiento de ambientes escolares, se hizo reposicion de mobiliario
escolar al 100% de sedes educativas rurales, se construyeron y entregaron 3
bibliotecas, 4 baterias sanitarias y 1 zona recreativa. El municipio adelanta la
construccion de 13 bibliotecas, 23 unidades sanitarias y 8 zonas recreativas.

Retos. Mantener la Cobertura por encima del 100%.

Grdfico No. 9. Cobertura escolar bruta en educacion media
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Fuente: OAPF Cobertura bruta 2016 y 2017 se estimd con proyeccidén censo DANE 2005, 2018
y 2019 se estimd con proyeccion de poblaciéon censo DANE 2018.

Andlisis asociado: El Andlisis Asociado de cobertura bruta estd mediado por la
proyeccion de la poblacion DANE con base en el Censo 2005 para los anos 2016y
2017 y por la proyeccion de poblaciéon DANE con base en el Censo 2018 para los
anos 2018 y 2019. La cobertura neta que refleja el porcentaje de ninos y ninas en
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educacién media, presenta una tendencia creciente al pasar de 105,20 por ciento
de 2018 a 112,72 por ciento en 2019, que representa incremento de 7,52 por ciento.

Acciones: Ademds de la implementacién de los proyectos enunciados en los
niveles de primaria y secundaria, se desarrollé la estrategia JES (jévenes
emprendedores sociales) que permite desarrollar en los y las estudiantes
competencias hacia el emprendimiento como una opcidén de vida para aquellos
que no pueden ingresar a la educacion superior. Ademads, 20 establecimientos
educativos ubicados en corregimientos del municipio adelantan proyectos de
educacion rural con enfoque productivo para lograr la vinculacién de los y las
jévenes a la dindmica agroindustrial del campo. Una estrategia importante para
contribuir la ampliacion de cobertura en el nivel superior, es la articulacion de la
media con programas técnicos ofrecidos por el SENA. Para el mejoramiento de
ambientes escolares, el municipio construyd y entregd 5 laboratorios y 1 aula

polivalente. Igualmente, adelanta la construccion de 11 laboratorios y 18 aulas
polivalentes.

Retos. Mantener la Cobertura por encima del 100%.

Grdfico No. 10. Tasa de desercion en educacion bdsica primaria
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Fuente: SIMAT OAPF corte nov 2019

Andlisis asociado: El Andlisis Asociado de desercidén en educacién bdsica primaria

representa un incremento de 0,07 por ciento, al pasar de 0,75 por ciento en 2018 a
0,82 por ciento en 2019.
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Acciones: Con el fin de disminuir la tasa de desercidn entre el 2016 y 2019, la
Administracion Municipal adelantd campanas de busqueda activa de estudiantes
para matricula; la atencion al 100% de los estudiantes oficiales en el Programa de
Alimentacion Escolar PAE beneficiando, para esta edad a 19.519 estudiantes con
complemento alimentario en el ano 2019, de los cuales 2550 reciben
adicionalmente almuerzo por encontrarse en Jornada Unica. También se apoyé la
implementacion de rutas de transporte escolar en 23 establecimientos del sector

rural. Los programas y estrategias implementadas son las que se relacionaron en
cobertura.

Retos. Disminuir a CERO la desercion educativa en este nivel.

Grdfico No. 11. Tasa de desercion en educacion bdsica secundaria
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Andlisis asociado: El Andlisis Asociado de desercidn en educacidén bdsica
secundaria es positivo porque representa una disminucion de 0,20 por ciento, al
pasar de 2,68 por ciento en 2018 a 2,48 por ciento en 2019.

Acciones: La implementacién de estrategias de permanencia ha permitido este
resultado. Cabe anotar que se haimplementado el complemento alimentario y las
demds estrategias implementadas se relatan en el nivel de primaria.

Retos. Disminuir a CERO la desercidn educativa en este nivel.
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Grdfico No. 12. Tasa de desercidon en educacion media
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Fuente: SIMAT OAPF corte nov 2019

Andlisis asociado: El Andlisis Asociado de desercién en educacion media es
positivo porque representa una disminucién de 0,27 por ciento, al pasar de 1,60 por

ciento en 2018 a 1,32 por ciento en 2019. Ademds, en términos generales pasa de
1,89 por ciento en 2016 a 1,32 por ciento en 2019.

Acciones: Las estrategias implementadas se relacionan para los niveles anteriores.

Retos. Disminuir a CERO la desercidén educativa en este nivel.
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Grdfico No. 13. Tasa de repitencia en educacion basica primaria
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Fuente: SIMAT OAPF corte nov 2019

Andlisis asociado: Los datos sehalan un comportamiento negativo, al pasar de
2.19% registrado en 2016 a 2,83% en 2019. La repitencia o reprobacion se presenta
cuando un estudiante no es promovido al grado siguiente. El fendbmeno tiene
como su principal causa el bajo rendimiento escolar, este a su vez, se asocia a un
sistema de evaluacion de estudiantes que no corresponde al plan curricular, a
ambientes escolar adversos e inadecuadas metodologias de ensenanza, falta de
pertinencia educativa y contextos problémicos sociales.

Acciones: Formacién de docentes en pedagogia para la atencion de diversidad
funcional; en flexibilidad curricular mediante la aplicacién del Diseno Universal de
Aprendizaje, en educacion y evaluacion por competencias y en la
implementacion del Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR). Las demds
estrategias se contemplan en el tema de cobertura. Se disend el Sistema Unificado
Municipal de Evaluacion de Estudiantes SUMEE, el cual pretende unificar para el
municipio un solo sistema de evaluacion.

Retos. Disminuir a CERO la tasa de repitencia educativa en este nivel.

Grdfico No. 14. Tasa de repitencia en educacion bdsica secundaria

22



N £ PpASTO
ZZINS LA GRAN CAPITAL

ALCALDIA MUNICIPAL

15,00%
12,08%
10,00% 9,79%

5,42% 5,67%

5,00%

0,00%
2016
2017

2018
2019

m 2016 2017 2018 2019
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Andlisis asociado: Los datos sefalan un comportamiento negativo, al pasar de
542% registrado en 2016 a 9,79% en 2019. Ademds de las explicaciones
suministradas para el caso de la repitencia en primaria, es necesario anotar que Ilas
decisiones nacionales de permitir que los funcionarios pUblicos permanezcan en el
sistema hasta los 70 anos de edad (Ley 1821 del 30 de diciembre de 2016), afectd
al sector educativo por cuanto muchos de los y las docentes optaron por
permanecer en aula en detrimento de la calidad educativa, continuando con
prdcticas obsoletas y arraigadas que no incentivan el aprendizaje por parte de
estudiantes con avances en el manejo de tecnologias.

Acciones: Las acciones que se mencionaron en el andlisis de indicador tasa de
repitencia en educacion bdsica primaria.

Retos. Disminuir a CERO la tasa de repitencia educativa en este nivel.

GRAFICO No. 15. Tasa de repitencia en educacién media
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Andlisis asociado: El comportamiento es negativo, las explicaciones estdn
relacionadas en los niveles anteriores, pero fundamentalmente se considera que la
repitencia en este nivel obedece a la falta de pertinencia educativa que se
relaciona con la escasa motivacion de adolescentes y jdvenes por el aprendizaje.

Acciones: Las acciones que se mencionaron en el andlisis de indicador tasa de
repitencia en educaciéon bdsica primaria.

Retos. Disminuir a CERO la tasa de repitencia educativa en este nivel.

Metas Asociadas:

e Tasa de cobertura neta en transicion.

e Tasa de cobertura neta en primaria.

e Tasa de cobertura neta en bdsica secundaria.
e Tasa de cobertura neta media.

e Tasa de cobertura bruta en transiciéon.

e Tasa de cobertura bruta en primaria.

e Tasa de cobertura bruta en bdsica secundaria.
e Tasa de cobertura bruta media.

e Tasa de desercion en bdsica primaria.

e Tasa de desercion en bdsica secundaria.

e Tasa de desercion en media.

e Tasa de repitencia en bdsica primaria.

e Tasa de repitencia en bdsica secundaria.

e Tasa de repitencia en media.

¢ Niveles de desempeno en pruebas Saber 5
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o Lenguagije:

=  Avanzado.

= Satisfactorio.

=  Minimo.

= |nsuficiente.
o Matematicas

=  Avanzado.

= Satisfactorio.

=  Minimo.

= |nsuficiente.
o Ciencias Naturales

=  Avanzado.

= Satisfactorio.

=  Minimo.

= |nsuficiente.
o Pensamiento ciudadano

=  Avanzado.

= Satisfactorio.

=  Minimo.

= |nsuficiente.

e Niveles de desempeno en las pruebas Saber 9°

o Lenguqgje:

=  Avanzado.

= Satisfactorio.

=  Minimo.

= |nsuficiente.
o Matemdaticas

=  Avanzado.

= Satisfactorio.

=  Minimo.

= |nsuficiente.
o Ciencias Naturales

=  Avanzado.

= Satisfactorio.

=  Minimo.

= |nsuficiente.
o Pensamiento ciudadano

=  Avanzado.

= Satisfactorio.

=  Minimo.

= |nsuficiente.
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No. de establecimientos educativos en la categoria de desempeno en las
pruebas saber 11
o A+ A B, CyD

Puntajes promedios en las pruebas saber 11.
o Matematicas

Inglés

Lectura critica

Ciencias sociales

Ciencias naturales

o O O O

e Indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE PRIMARIA, SECUNDARIA y
MEDIA.

e Reduccidén de eventos que alteran la convivencia escolar.

e Estudiantes beneficiados con la implementacién de la Jornada Unica en
condiciones adecuadas.

e Estudiantes de preescolar con atenciéon integral.

e Establecimientos Educativos con mejoramiento en su infraestructura.

e Establecimientos Educativos con infraestructura tecnoldgica y apropiacion
de contenidos pedagdgicos digitales.

Logros del Derecho a la Educacion reportados por la administracion municipal
2016-2019:

Urbano | * Mejorada la cobertura neta en transicién, asi:

Linea de Base 2015: 52.09 - Logro 2018: 65

* Mejorada la cobertura bruta en secundaria, asi:
Linea de Base 2015: 102.79 - Logro 2018: 109.4

* Mejoramiento de los resultados de las pruebas SABER en los grados 5°, 9° y 11,
logrando el siguiente comportamiento:

Niveles de desempeno en pruebas Saber 5

Lenguaje

Avanzado. Linea de Base 2015: 13% - Logro 2017:17%
Satisfactorio. Linea de Base 2015: 35% - Logro 2017: 38%
Minimo. Linea de Base 2015: 41% - Logro 2017: 37%
Insuficiente. Linea de Base 2015: 12% - Logro 2017: 6%
Matemdticas

Avanzado. Linea de Base 2015: 12% - Logro 2017: 14%
Niveles de desempeno en pruebas Saber 9

Lenguaje

Avanzado. Linea de Base 2015: 5% - Logro 2017: 9%
Satisfactorio. Linea de Base 2015: 37% - Logro 2017: 53%
Minimo. Linea de Base 2015: 46% - Logro 2017: 33%
Insuficiente. Linea de Base 2015: 12% - Logro 2017: 5%
Matemdticas

Avanzado. Linea de Base 2015: 4% - Logro 2017: 8%
Satisfactorio. Linea de Base 2015: 24% - Logro 2017: 30%
Minimo. Linea de Base 2015: 57% - Logro 2017: 50%
Insuficiente. Linea de Base 2015: 17% - Logro 2017: 12%
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Establecimientos educativos por categoria de desempeno en las pruebas saber 11
A+, Linea de Base 2015: 2,43% - Logro 2018: 10,26%

A, Linea de Base 2015: 19,51% - Logro 2018: 35,9%

B, Linea de Base 2015: 53,65% - Logro 2018: 38,46%

C. Linea de Base 2015: 24,39% - Logro 2018: 15,38%

D. Linea de Base 2015: 0% - Logro 2018: 0%

Puntajes promedios en las pruebas saber 11:

Matemdticas. Linea de Base 2015: 52,81 - Logro 2018: 58

Inglés. Linea de Base 2015: 50,61 - Logro 2018: 56

Lectura critica. Linea de Base 2015: 51,36 - Logro 2018: 57

Ciencias sociales. Linea de Base 2015: 52,12 - Logro 2018: 57

Ciencias naturales. Linea de Base 2015: 53,24 - Logro 2018: 54

indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE PRIMARIA. Linea de Base 2015: 6,30 -
Logro 2018: 6.51

indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE SECUNDARIA. Linea de Base 2015: 6,19
- Logro 2018: 6.79

indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE MEDIA. Linea de Base 2015: 6,75 -
Logro 2018: 6,8

*Se transversalizé el proceso de educacion inclusiva en todos los niveles de los
establecimientos educativos a fravés de procesos de seguimiento individual e
institucional.

* Garantizado el derecho a ala educacidon de nifos y ninas con problemas de salud
y hospitalizados.

* Garantizada la alimentacién escolar del 100% de los estudiantes de los
establecimientos educativos oficiales.

* Mejorados los ambientes de aprendizaje en relacién a la convivencia, la
infraestructura fisica y tecnolégica.

* Mejorada la participaciéon de ninos y ninas en las decisiones de la vida escolar.

* Formulacion participativa e implementacién de dos instrumentos de planeaciéon
prospectiva para la educacidon en Pasto: Proyecto de Innovacion Educativa
Municipal para los Saberes y la Alternatividad - PIEMSA y Sistema Unico municipal de
evaluacion de estudiantes - SUMEE.

. En 2017, la institucién educativa oficial: Liceo de la Universidad de Narifio, obtuvo
el reconocimiento como el mejor colegio del pais y la IEM Ciudad de Pasto recibid
un reconocimiento por contar con el mayor nimero de estudiantes PILOS en
Colombia.

Rural

* Mejorada la cobertura neta en transicién, asi:

Linea de Base 2015: 52.09 - Logro 2018: 65

* Mejorada la cobertura bruta en secundaria, asi:
Linea de Base 2015: 102.79 - Logro 2018: 109.4

* Mejoramiento de los resultados de las pruebas SABER en los grados 5°, 9° y 11,
logrando el siguiente comportamiento:

Niveles de desempeno en pruebas Saber 5

Lenguaje

Avanzado, Linea de Base 2015: 13% - Logro 2017: 17%
Satisfactorio, Linea de Base 2015: 35% - Logro 2017: 38%
Minimo, Linea de Base 2015: 41% - Logro 2017: 37%
Insuficiente, Linea de Base 2015: 12% - Logro 2017: 6%
Matemdticas

Avanzado, Linea de Base 2015: 12% - Logro 2017: 14%
Niveles de desempeno en pruebas Saber 9

Lenguaje

Avanzado. Linea de Base 2015: 5% - Logro 2017: 9%
Satisfactorio. Linea de Base 2015: 37% - Logro 2017: 53%
Minimo. Linea de Base 2015: 46% - Logro 2017: 33%
Insuficiente. Linea de Base 2015: 12% - Logro 2017: 5%
Matemdticas
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Avanzado. Linea de Base 2015: 4% - Logro 2017: 8%

Satisfactorio. Linea de Base 2015: 24% - Logro 2017: 30%

Minimo. Linea de Base 2015: 57% - Logro 2017: 50%

Insuficiente. Linea de Base 2015: 17% - Logro 2017: 12%

Establecimientos educativos por categoria de desempefio en las pruebas saber 11
A+. Linea de Base 2015: 2,43% - Logro 2018: 10,26%

A. Linea de Base 2015: 19,51% - Logro 2018: 35,9%

B. Linea de Base 2015: 53,65% - Logro 2018: 38,46%

C. Linea de Base 2015: 24,39% - Logro 2018: 15,38%

D. Linea de Base 2015: 0% - Logro 2018: 0%

Puntajes promedios en las pruebas saber 11:

Matemdticas. Linea de Base 2015: 52,81 - Logro 2018: 58

Inglés. Linea de Base 2015: 50,61 - Logro 2018: 56

Lectura critica. Linea de Base 2015: 51,36 - Logro 2018: 57

Ciencias sociales. Linea de Base 2015: 52,12 - Logro 2018: 57

Ciencias naturales. Linea de Base 2015: 53,24 - Logro 2018: 54

indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE PRIMARIA. Linea de Base 2015: 6,30 -
Logro 2018: 6.51

indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE SECUNDARIA. Linea de Base 2015: 6,19
- Logro 2018: 6.79

indice Sintético de la Calidad Educativa -ISCE MEDIA. Linea de Base 2015: 6,75 -
Logro 2018: 6,8

*Se transversalizé el proceso de educacion inclusiva en todos los niveles de los
establecimientos educativos a fravés de procesos de seguimiento individual e
institucional.

* Garantizado el derecho a ala educacién de niflos y nifas con problemas de salud
y hospitalizados.

* Garantizada la alimentaciéon escolar del 100% de los estudiantes de los
establecimientos educativos oficiales.

* Mejorados los ambientes de aprendizaje en relacidén a la convivencia, la
infraestructura fisica y tecnolégica.

* Mejorada la participacién de ninos y ninas en las decisiones de la vida escolar.

* Formulacion participativa de dos instrumentos de planeacién prospectiva para la
educaciéon en Pasto: Proyecto de innovacion educativa municipal para los saberes
y la alternatividad - PIENSA y Sistema Unico municipal de evaluacion de estudiantes
- SUMEE.

* Primer puesto en el nivel nacional para la Institucidon Educativa Municipal José
Antonio Galdn del corregimiento de Santa Bdrbara como la mejor experiencia
significativa rural denominada: "Caminando Juntos para el buen vivir - calidad
educativa sin desercidn vy sin reprobacion'.
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2.3.4. Derecho alaintegridad personal

GRAFICO No. 16. Tasa de violencia contra nifos y nifias de 0 a 5 afios
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Fuente: Observatorio del delito

Andlisis asociado: Durante los 5 anos consultados, se observa un incremento del
indicador y aungue en el 2019 disminuye, cabe resaltar que el comportamiento
relacionado se debe no sélo con la caracteristica del hecho violento, que puede
ser fisico, psicolégico, de negligencia o abandono o sospecha de abuso sexual,
ligado al dmbito familiar, sino ademdas, por el incremento de las denuncias
producto de la articulacion institucional para la proteccidén indispensable de este
grupo poblacional. Las diferentes formas de violencia se consideran una de las
principales causas por las cuales el desarrollo infantil se ve afectado, este indicador
nos muestra un aumento considerable de la tasa encontrando el pico mds alto en
el ano 2018.

Acciones: Educacion ala comunidad en cuanto a la denuncia, la implementacioén
de acciones de promocion y sensibilizacion. A su vez, las campanas de
divulgaciéon de la oferta de servicios, el conocimiento en relacion a los derechos,
la difusion del acceso a los servicios de manera gratuita y la adecuada activacion
de las rutas de atencidn y prevencién. El Andlisis Asociado, se puede comparar
con el nUmero de medidas de proteccion que pasaron de 195 registradas en 2015
a 235 en 2016, también con el nimero de visitas socio familiares que se fijaron en
2015, un total de 676 y en 2016, 776. Todo ello significa que las victimas han
perdido el miedo a denunciar al agresor, asi éste sea un pariente. Igual ocurre
frente a agresores externos a la familia, sean integrantes de instituciones educativas
o de otros dmbitos. Dentro de las acciones desarrolladas por la administracion
municipal y otras instituciones en el marco del comité consultivo institucional para
la prevencion y atencién para la violencia sexual de ninos, ninas y adolescentes se
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evidencia la articulacion institucional para mejorar las acciones de prevencién en
torno a las diferentes formas de violencia y la atencidn por parte de las diferentes
instifuciones que hacen parte de la ruta.

Retos.

e Regresar al indicador de 2.105, como medida urgente a fravés de acciones de
choqgue y comunicacionales.

e Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidado,
elincentivo de la denuncia y la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia”
como uno de sus ejes de mayor enfoque.

e Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia contra ninos y
NINas.

e Adaptacion de la politica nacional de salud mental.

e Desarrollo del plan estratégico de prevencion y atencién a la conducta suicida
a través del plan de accion del comité intersectorial de salud mental.

e Fortalecimiento de acciones institucionales, sectoriales y comunitarias en torno
a la prevencion de la conducta suicida.

e Conformacion de redes comunitarias.

e Fortalecerla capacidad de respuesta a nivel institucional.

e Fortalecimiento de programas sociales para la rehabilitacion y la inclusidon
social.

GRAFICO No. 17. Tasa de violencia contra nifios y nifias de 6 a 11 afos
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Fuente: Observatorio del Delito
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Andlisis asociado: El comportamiento de este indicador es negative, a pesar de
que en el ano 2019 la tasa es menor que la del 2018. Las causas para que la
violencia en esta edad se haya incrementado, son las mismas del grupo edad 0 a
5 anos, que se relacionan con el incentivo a la denuncia como consecuencia de
la implementacién de acciones de promocion y sensibilizaciéon, campanas de
divulgacion de la oferta de servicios, el conocimiento en relacion a los derechos,
la difusion del acceso alos servicios de manera gratuita y la adecuada activacion
de las rutas de atencidn y prevencién. El Andlisis Asociado, se puede comparar
con el nUmero de medidas de proteccidn que pasaron de 195 registradas en 2015
a 235 en 2016, también con el nimero de visitas socio familiares que se fijaron en
2015, un total de 676 y en 2016, 776. Las diferentes formas de violencia se
consideran una de las principales causas por las cuales el desarrollo infantil se ve
afectado, este indicador nos muestra un aumento considerable de la tasa
enconfrando el pico mds alto en el ano 2018, aunque también vale la pena resaltar
que el 2019 presenta una cifra similar a la del 2017.

Acciones: Incentivos a la denuncia, para que las victimas pierdan el miedo a
denunciar al agresor, asi éste sea un pariente. Igual ocurre frente a agresores
externos a la familia, sean integrantes de instituciones educativas o de otros
dmbitos. Dentro de las acciones desarrolladas por la administracidn municipal vy
ofras instituciones en el marco del comité consultivo institucional para la prevencién
y atencidén para la violencia sexual de ninos, ninas y adolescentes se evidencia la
articulacién institucional para mejorar las acciones de prevencion en torno a las
diferentes formas de violencia y la atencién por parte de las diferentes instituciones
que hacen parte de la ruta.

Retos.

1. Regresar al indicador de 2005, como medida urgente a través de acciones de
choqgue y comunicacionales.

2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denuncia y la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia contra ninos y
ninas.

GRAFICO No. 18. Tasa de violencia contra adolescentes (12 a 17 aiios)
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Fuente: Observatorio del Delito

Andlisis asociado: Los casos de violencia presentados en este rango de edad,
involucran generalmente la violencia interpersonal y la falta de tolerancia,
resultfado de combinaciones con diferentes factores como el consumo de
sustancias psicoactivas y de bebidas alcohdlicas. Las diferentes formas de
violencia se consideran una de las principales causas por las cuales el desarrollo
infantil se ve afectado, este indicador nos muestra un aumento considerable de la
tasa encontrando el pico mds alto en el ano 2017.

Acciones: Para mitigar la ocurrencia de estos hechos, se han expedido decretos
con medidas de proteccidn que tienden a disminuir la explotacion laboral y
mendicidad infantil (Decreto 0437 del 2017) por considerar que espacios publicos
como las calles, son escenarios propicios para que se presenten actos de
intolerancia y rinas por disputas de lugares de trabajo. Por ofra parte, para
conftrolar el acceso a establecimientos como bares, discotecas, salas de juego y
prostibulos se promulgd el Decreto 400 de 2008 hoy decreto 0475 de 2018. Se han
adelantado ademds, campanas de convivencia escolar. Dentro de las acciones
desarrolladas por la administracion municipal y otras instituciones en el marco del
comité consultivo institucional para la prevencién y atencion para la violencia
sexual de ninos, ninas y adolescentes se evidencia la articulacion institucional para
mejorar las acciones de prevenciéon en torno a las diferentes formas de violencia y
la atencidon por parte de las diferentes instituciones que hacen parte de la ruta.

Retos.
1. Regresar al indicador de 2.105, como medida urgente a fravés de acciones de

choqgue y comunicacionales.
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2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denunciay la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia contra
adolescentes.

GRAFICO No. 19. Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18
anos
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Fuente: SIVIGILA

Andlisis asociado: Cabe sefialar que la unidad de medida del indicador es por cien
mil menores de 18 anos. En este caso, se presenta la violencia fisica con un 50%, el
resto pertenece a casos sospechosos de violencia sexual, negligencia, abandono
y violencia psicoldgica. Entre los detonantes para que se originen problemas de
violencia se ha identificado la figura de patriarcado presente en el sexo masculino,
seguido de los celos, el mal cardcter de una o de las dos personas, desconfianza
en asuntos familiares o parejas que han tenido antecedentes de hogares con
problemas de violencia intrafamiliar.

Acciones: Incentivo para el incremento de las denuncias. Si se comparan los datos
del indicador, con las atenciones en conflicto de pareja registradas en las
comisarias de familia, que para el 2015 se fij6 en 784 y para el 2016 a 890, se
reafirma el resultado.

Retos.
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1. Regresar al indicador de 2.106, como medida urgente a través de acciones de
choque y comunicacionales.

2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidado,

el incentivo de la denuncia y la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia”
como uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia de pareja.

GRAFICO No. 20. Tasa de homicidios en nifios y nifias de 0 a 5 afios
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Fuente: Observatorio del Delito de Pasto

Andlisis asociado: Cabe senalar que la unidad de medida del indicador es por cien
mil ninos y ninas de 0 a 5 anos. Afectd el Andlisis Asociado, la ocurrencia de un caso

en el que la victimaria fue la madre con diagndstico de problemas de salud
mental.

Acciones: Se han realizado diferentes campanas y estrategias de articulacion
institucional para la promocién de los derechos y las protecciones de ninos, ninas y
adolescentes que ha permitido detener la ocurrencia de homicidios.

Retos.

1. Regresar al indicador de 0 homicidios, como medida urgente a través de
acciones de choque y comunicacionales.
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2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidado,
el incentivo de la denuncia y la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia”
como uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia contra ninos y
Nninas.

GRAFICO No. 21. Tasa de homicidios en nifios y nifias de 6 a 11 afos
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Fuente: Observatorio del Delito de Pasto

Andlisis Asociado: Cabe senalar que la unidad de medida del indicador es por cien
mil ninos y ninas de 6 a 11 anos. En este rango de edad, el Municipio de Pasto no
reporta casos.

Acciones: La Secretaria de Gobierno adelanta procesos en los cuales estdn
inmersos factores como la vida, el respeto y el sano esparcimiento, es asi que se
crearon comunidades de Paz en los sectores urbano vy rural, igualmente, se han

habilitado espacios para garantizar la seguridad y convivencia desde el
componente cultural.

Retos.
1. Mantener el indicador en cero (0).

2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denuncia y la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.
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3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia contra ninos y
NiNas.

GRAFICO No. 22. Tasa de homicidios en adolescentes (12 a 17 aiios)
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Fuente: Observatorio del Delito de Pasto

Andlisis asociado: Cabe senalar que la unidad de medida del indicador es por cien
mil adolescentes de 12 a 17 anos. En la tasa de homicidios para este rango de edad
se presenta un comportamiento irregular con dos picos de ? en el ano 2016y en el
2019. El detonante principal es el consumo de alcohol o sustancias psicoactivas,
que desemboca en rinas interpersonales (intolerancia).

Acciones: Para confrarrestar los casos de violencia, la Secretaria de Gobierno
activa rutas de acompanamiento escolar y familiar, brindando talleres de
convivencia a estudiantes, padres de familia y docentes orientadores. También se
adelantan estrategias que propenden por la sana convivencia de las personas del
municipio, es el caso de la estrategia "Confia en fu Ciudad", la cual se encarga
de acompanar y realizar campanas de disuasion del delito en diferentes lugares
del Municipio. Igualmente, se realizan tfrabajos de embellecimiento a zonas verdes
y lugares de recreacién con las personas que infringen el Cédigo Nacional de
Policia. Asi mismo, la Secretaria de Gobierno organiza la celebraciéon del "Dia del
Perddn y la Reconciliacion”, como una estrategia para promover la paz y la
reconciliacion.

Retos.

1. Disminuir el indicador a cero (0) y mantenerlo en esa cifra.
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2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denunciay la cultura ciudadana que tendrd la *convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia confra ninos y
Nninas.

GRAFICO No. 23. Tasa de muertes por accidentes de transito en nifos y nifas de 0
a 5 anos
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Fuente: Subsecretaria de Seguridad Vial y Control Operativo (Bases de datos IPATS, Occisos)

Andlisis asociado: Cabe senalar que la unidad de medida del indicador es por cien
mil ninos y ninas de 0 a 5 anos. Como se puede observar, el comportamiento de la
tasa de muertes por accidentes de fransito en ninos y ninas de 0 a 5, en el municipio
de Pasto para el ano 2018 desmejord, respecto a los fres anos anteriores, por la
lamentable muerte de un nino atropellado por el conductor de un vehiculo
publico. Este hecho lamentable, representa el 0,004% del nUmero total de occisos
que en el ano 2018 se establecidé en 217. Al revisar y analizar los videos de
evidencias, se observa que las posibles causas fueron: la inobservancia a las normas
de transito y el exceso de velocidad.

Acciones: Entre los anos 2016 y 2019 se desarrollaron diferentes actividades en pro
de la seguridad vial del Municipio, en las cuales se incluyen a ninos y ninas de 5
anos de diferentes instituciones educativas focalizadas, en las que se desarrollan
campanas pedagdgicas de sensibilizacion en materia de seguridad vial. En el
periodo de andlisis, se ha vinculado a las campanas a 11.439 estudiantes de
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preescolar, primaria, secundaria y media y se capacitaron en normas de frdnsito
a 23.465 estudiantes.

Retos.

1. Regresar el indicador a cero (0), como medida urgente a fravés de acciones de
choqgue y comunicacionales.

2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denuncia y la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia contra ninos y
ninas.

GRAFICO No. 24. Tasa de muertes por accidentes de frdnsito en nifios y nifias de 6
a 11 anos
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Fuente: Subsecretaria de Seguridad Vial y Control Operativo (Bases de datos IPATS, Occisos)

Andlisis asociado: Cabe senalar que la unidad de medida del indicador es por cien
mil ninos y ninas de é a 11 anos. El comportamiento de la tasa de muertes por
accidentes de transito en ninos y ninas de este rango de edad en el municipio de
Pasto, desmejora en el 2017, frente a los dos anos anteriores, con un caso de un
peatdn atropellado por un conductor de motocicleta, que representd frente all
total de muertes, el 0,009%. Las posibles causas del hecho son: imprudencia de los
peatones y su acompanante, cruzar la via sin observar, exceso de velocidad del
conductor de la motocicleta e inobservancia de senales y normas de trdnsito.

Acciones: Se interviene en los establecimientos educativos a fravés de campanas
de sensibilizacion y formacion en seguridad vial.
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Retos.

1. Mantener el indicador en cero (0), como medida urgente a través de acciones
de choque y comunicacionales.

2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denunciay la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia contra ninos y
ninas.

GRAFICO No. 25. Tasa de muertes por accidentes de fransito en adolescentes (12
a 17 anos)
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Fuente: Subsecretaria de Seguridad Vial y Control Operativo (Bases de datos IPATS, Occisos)

Andlisis asociado: Cabe senalar que la unidad de medida del indicador es por cien
mil adolescentes de 12 a 17 anos. La tasa de muertes por accidentes de trdnsito en
este grupo de edad entre los anos 2015 a 2018 fue fluctuante. En el ano 2016 se
redujo a cero casos, que se incrementaron en 2017 con una tasa de 1,11y volvié
a reducir en 2018 a 0,44. Se trata de ocho (8) casos de accidentes con
adolescentes: un (1) peatdn atropellado por un conductor de vehiculo publico, un
(1) acompanante de vehiculo involucrado en choque con vehiculo particular, un
(1) acompanante de motocicleta, que colisiona con otra motocicleta particular,
cuatro (4) conductores de motocicletas que chocan con motocicleta. Las posibles
causas para que se presenten los accidentes fueron: exceso de velocidad, cruzar
sin observar, no respetar senales y normas de trdnsito, falta de reductores de
velocidad e incremento del parque automotor con respecto a los anos anteriores.
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El aumento del parque automotor es considerado una causa porque existe
facilidad de adquirir cualquier vehiculo, sin  exigir que las personas que los
adquieren reciban la capacitacion en cuanto a normas y senales de fransito y asi
evitar accidentes en las vias.

Acciones: A pesar que no se readlizan actividades dirigidas a este segmento
poblacional, si se interviene en los establecimientos educativos a fravés de
campanas de sensibilizacion y formacion en seguridad vial.

Retos.

1. Regresar al indicador del afo 2015, como medida urgente a través de acciones
de choque y comunicacionales.

2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denuncia y la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia contra
adolescentes.

Metas Asociadas:

e % de ninos, ninas y adolescentes menores de 18 anos con proteccion integral
mediante procesos de garantia de derechos, prevencion de su vulneracion y
restablecimiento de los mismos.

e Tasa de violencia contra ninos ninas y adolescentes (0-17anos) por 100.000

¢ Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes.

e Tasa de victimizacion por lesiones personales por cada 100.000 habitantes

e % de iniciativas de convivencia, justicia y transformacién de conflictos

e No muertos en accidentes de transito por 100.000 habitantes

e % de |IEM con socializaciéon de estrategia basada en el respeto y la equidad en
roles de género

e % de mujeres victimas de VBG que demandan el servicio y reciben atencion

e % de mujeres victimas de VBG formadas en la Escuela Politica para la Paz

e % de PEl de las IEM con inclusidon de la perspectiva de género

e % de personal de nivel asistencial de Centros de Salud de primer nivel,
sensibilizados y formados en rutas de atencion diferencial.

e % de funcionarios de la Administracion Municipal sensibilizada en enfoque de
género

e Secretaria de la Mujer y Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
creada

e Ajustada la politica para la mujer y la equidad de género con enfoque rural y
atendiendo necesidades de las mujeres Quillasingas.

e Proyecto pedagdgico sobre la difusidn de normas y conceptos ancestrales
sobre convivencia y resolucion de conflictos, formulado.
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Logros del Derecho a la Integridad Personal reportados por la administracion
municipal 2016-2019:

Urbano

* Mejoramiento de los indices de homicidios por 100.000 habitantes, incluyendo el
comportamiento de disminucién de homicidios en el rango de 12 a 17 anos que
pasd de una tasa por 100.000 de 16 a 2 entre los anos 2015 a 2018.

* Se redujo la tasa por muertes por accidente de transito entre 2016 y 2018 al pasar
de una tasa por 100.000 de 13.02 a 12.29, resaltando la disminucién en el grupo
etario de 18 a 28 anos que pasa, en el mismo periodo, de 25 a 21.2

* Las acciones de prevencién frente a conductas delictivas lograron se reduzcan los
casos de lesiones personales y eventos que alteran la convivencia ciudadana entre
los anos 2016 y 2018 al pasar de una tasa por 100.000 de 569.2 a 543.4

* Los espacios de socializacion de la Ley 1257, la cual se promulgd para sensibilizar
prevenir y sancionar todo tipo de violencia en contra de la mujer y la socializacién
de laruta de atencidn integral para mujeres victimas de violencia, conformada por
los sectores de salud, proteccién vy justicia encargados de brindar una atencién
infegral a todas las mujeres, han logrado crear conciencia sobre los distintos tipos
de violencia que contemplalaley y asi mismo generar confianza parala denuncia,
que garantiza a la mujer sus derechos como victimas entre los que se encuentran el
de verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticion.

El Consejo Ciudadano de Mujeres, el Comité de Seguimiento a la Ley 1257, las
Escuelas de Formacién en incidencia, participacion Politica y Construccidn de Paz,
las Escuela Politicas para la Paz y Escuelas de empoderamiento econdmico, han
logrado fortalecer y empoderar a las mujeres a nivel social, politico y econdmico.

Rural

* Mejoramiento de los indices de homicidios por 100.000 habitantes, incluyendo el
comportamiento de disminucidén de homicidios en el rango de 12 a 17 aios que
pasd de una tasa por 100.000 de 16 a 2 entre los afos 2015 a 2018.

* Se redujo la tasa por muertes por accidente de trdnsito entre 2016 y 2018 al pasar
de una tasa por 100.000 de 13.02 a 12.29, resaltando la disminucién en el grupo
etario de 18 a 28 anos que pasa, en el mismo periodo, de 25 a 21.2

* Las acciones de prevencién frente a conductas delictivas lograron se reduzcan 1os
casos de lesiones personales y eventos que alteran la convivencia ciudadana entre
los anos 2016 y 2018 al pasar de una tasa por 100.000 de 569.2 a 543.4

* Los espacios de socializacion de la Ley 1257, la cual se promulgd para sensibilizar
prevenir y sancionar fodo tipo de violencia en contra de la mujer y la socializacién
de laruta de atencidn integral para mujeres victimas de violencia, conformada por
los sectores de salud, proteccién vy justicia encargados de brindar una atencién
infegral a todas las mujeres, han logrado crear conciencia sobre los distintos tipos
de violencia que contemplalaley y asi mismo generar confianza parala denuncia,
que garantiza a la mujer sus derechos como victimas entre los que se encuentran el
de verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticion.

El Consejo Ciudadano de Mujeres, el Comité de Seguimiento a la Ley 1257, las
Escuelas de Formacién en incidencia, participacion Politica y Construccidon de Paz,
las Escuela Politicas para la Paz y Escuelas de empoderamiento econdmico, han
logrado fortalecer y empoderar a las mujeres a nivel social, politico y econdmico.
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2.3.5. Derecho a la proteccion integral

GRAFICO No. 26. Cobertura de vacunacién con BCG en nacidos vivos
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Fuente: Ministerio de Salud y la Proteccién Social

Andlisis asociado: Cabe senalar que la unidad de medida es porcentaje. El
Ministerio de Salud y Proteccidn Social - MSPS -ha definido que la cobertura Util de
vacunacion dentro del Programa Ampliado de Imunizaciones, es aquella igual o
superior al 95%. Esta meta, como se puede observar en los datos de cobertura con
BCG se han mantenido para las vigencias 2016 a 2018, inclusive se lograron
coberturas superiores a la cobertura Util, a excepcion del ano 2019. También, cabe
resaltar que desde el MSPS se designa cada ano una meta programdtica de
vacunacion de ninos y ninas menores de un ano (especifica para cada periodo).
Por lo anterior, si bien en la vigencia 2016 se obtuvo una cobertura de vacunacion
en BCG superior al 100%, existen factores asociados a la nueva programacion que
generd el MSPS para las siguientes vigencias, que afectaron el resultado del
indicador, sin que represente que el PAI en el municipio de Pasto haya tenido un
comportamiento desfavorable o que las coberturas de vacunacion no sean Utiles;
como se puede observar la cobertura ha estado por encima del 95% establecido
en la norma a nivel nacional.

Acciones: La Secretaria de Salud, desde la dimensidn "Vida Saludable y
Condiciones Transmisibles”, realizd acciones para mantener las coberturas Utiles
de vacunacion, entre las cuales estan:

 Campanas de informacién, educacidén y comunicacién sobre el esquema de
vacunacion.

* Proceso de seguimiento y asistencia técnica a Instituciones Prestadoras de Salud
- IPS - con servicios de vacunacién habilitados.
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* Seguimiento mensual a cohorte de nacido vivo con IPS del municipio.
 Auditoria alos servicios de vacunacion y seguimiento a planes de mejora.

e Campanas de vacunacion en zonas urbanas y rurales con 33 puestos de
vacunacion.

» Capacitaciéon en lineamientos de jornada a Empresas Prestadoras de Salud EPS
e IPS.

e Coordinacion intersectorial, interinstitucional: ICBF, Departamento para la
Prosperidad Social DPS, CDI, Secretaria de Bienestar Social municipal, Secretaria de
Educacion Municipal, Mas familias en Acciéon, Universidades e instituciones
universitarias.

* Vigilancia de los eventos inmunoprevenibles.
* Conformacion y operacion del Comité Municipal de Vacunacion.

e Organizacion y coordinacion comunitaria (corregidores, lideres comunitarios,
ligas de usuarios).

Retos. Cobertura por encima de los 100 puntos porcentuales con esquemas de
seguimiento poblacional.

GRAFICO No. 29. Cobertura de vacunacién con tercera dosis de pentavalente
(DPT, Haemophilus influenzae tipo B y Hepatitis B) en ninos y ninas menores de 1

ano
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Fuente: Ministerio de Salud y la Proteccidén Social
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Andlisis asociado: Cabe senalar que la unidad de medida es porcentaje. Es
importante tener en cuenta que la vacuna pentavalente implica la administracion
de cinco biolégicos (Difteria, Tétanos, Tosferina “DPT"; Hepatitis B “HB"; Haemophilus
Influenza tipo b "Hb"). Los porcentajes de coberturas de vacunacion reportados,
corresponden a “Coberturas Administrativas”, que son aquellas que se
fundamentan en el cumplimiento de las metas programdticas que define el MSPS,
valores que difieren de las coberturas de vacunacion obtenidas teniendo en
cuenta la informacioén de cohorte de nacido vivo. El factor mds importante que ha
enconfrado la Alcaldia Municipal de Pasto-Secretaria Municipal para que no se
hayan logrado  coberturas Utiles de vacunacion con tercera dosis de
pentavalente, es el incremento de las metas programdticas definidas por el MSPS,
gue no son acordes a la poblacidon real existente de ninos y ninas objeto de
vacunacion en el municipio de Pasto.

Acciones: La Secretaria de Salud, desde la dimensidon "Vida Saludable vy
Condiciones Transmisibles", realiza acciones para mantener las coberturas Utiles de
vacunacion, entre las cuales estan:

 Campanas de informacién, educacidén y comunicacién sobre el esquema de
vacunacion.

* Proceso de seguimiento y asistencia técnica a Instituciones Prestadoras de Salud
- IPS - con servicios de vacunaciéon habilitados.

* Seguimiento mensual a cohorte de nacido vivo con IPS del municipio.
* Auditoria a los servicios de vacunacion y seguimiento a planes de mejora.

e Campanas de vacunacion en zonas urbanas y rurales con 33 puestos de
vacunacion.

e Capacitacion en lineamientos de jornada a Empresas Prestadoras de Salud EPS
e IPS.

e Coordinacién intersectorial, interinstitucional: ICBF, Departamento para la
Prosperidad Social DPS, CDI, Secretaria de Bienestar Social municipal, Secretaria de
Educaciéon Municipal, Mas familias en Accién, Universidades e instituciones
universitarias.

¢ Vigilancia de los eventos inmunoprevenibles.
* Conformacion y operacion del Comité Municipal de Vacunacion.

e Organizacion y coordinacion comunitaria (corregidores, lideres comunitarios,
ligas de usuarios).

Retos. Cobertura por encima de los 100 puntos porcentuales con esquemas de
seguimiento poblacional.
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GRAFICO No. 28. Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual
contra nihos y ninas de 0 a 5 anos
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Fuente: www.medicinalegal.gov.co/observatorio-de-violencia

Andlisis asociado: En este indicador que refleja por parte de Medicina Legal, los
exdmenes efectivamente practicados a presuntas victimas de violencia sexual,
senala que el comportamiento es positivo que presumiria una reduccidén de casos
de violencia sexual; sin embargo, hay que resaltar que las victimas pueden ser
atendidas directamente en la institucion prestadora de salud que la remite su EPS,
las cuales no son registradas “por parte del Instituto de Medicina Legal, entidad que
oficialmente entrega los datos.

Acciones: La administracidn municipal a fravés de espacios de articulacion
instifucional liderados desde sus dependencias se promueve estrategias en torno a
garantizar una atencion integral de las diferentes formas de violencia haciendo
énfasis en violencia sexual como activacion de la ruta de atencién, acciones de
prevencion, desarrollo de capacidades en los profesionales respondientes de la
ruta de atencion.

Retos.
1. Afianzar la educacién entorno a la denuncia.
2. Disminuir los casos de violencia sexual contra ninos y ninas.

3. Fortalecer la articulacion inter institucional para la prevenciéon, reaccion,
atencion y seguimiento a casos de violencia sexual contra ninos y ninas.

GRAFICO No. 29. Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual
contra ninos y ninas de 6 a 11 anos
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Fuente: www.medicinalegal.gov.co/observatorio-de-violencia

Andlisis asociado: En este indicador que refleja por parte de Medicina Legal, los
exdmenes efectivamente practicados a presuntas victimas de violencia sexual,
senala que el comportamiento es positivo que presumiria una reduccidén de casos
de violencia sexual; sin embargo, hay que resaltar que las victimas pueden ser
atendidas directamente en la institucion prestadora de salud que la remite su EPS,
las cuales no son registradas “por parte del Instituto de Medicina Legal, entidad que
oficialmente entrega los datos.

Acciones La administracion municipal a través de espacios de articulacion
instifucional liderados desde sus dependencias se promueve estrategias en torno a
garantizar una atencidon integral de las diferentes formas de violencia haciendo
énfasis en violencia sexual como activacién de la ruta de atencién, acciones de
prevencion, desarrollo de capacidades en los profesionales respondientes de la
ruta de atencién.

Retos.
1. Afianzar el incentivo a la denuncia.
2. Disminuir los casos de violencia sexual contra ninos y ninas.

3. Fortalecer la articulacion inter institucional para la prevenciéon, reaccion,
atencioén y seguimiento a casos de violencia sexual confra ninos y ninas.
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GRAFICO No. 30. Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual
contra adolescentes (12 a 17 anos)
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Fuente: www.medicinalegal.gov.co/observatorio-de-violencia

Andlisis asociado: En este indicador que refleja por parte de Medicina Legal, los
exdmenes efectivamente practicados a presuntas victimas de violencia sexual,
senala que el comportamiento es positivo que presumiria una reduccién de casos
de violencia sexual; sin embargo, hay que resaltar que las victimas pueden ser
atendidas directamente en la institucion prestadora de salud que la remite su EPS,
las cuales no son registradas “por parte del Instituto de Medicina Legal, entidad que
oficialmente entrega los datos.

Acciones: La administracidn municipal a fravés de espacios de articulacion
instifucional liderados desde sus dependencias se promueve estrategias en torno a
garantizar una atencion integral de las diferentes formas de violencia haciendo
énfasis en violencia sexual como activacion de la ruta de atencién, acciones de
prevencion, desarrollo de capacidades en los profesionales respondientes de la
ruta de atencion.

Retos.
1. Afianzar el incentivo a la denuncia.
2. Disminuir los casos de violencia sexual contra adolescentes.

3. Fortalecer la articulacion inter institucional para la prevencion, reaccion,
atencion y seguimiento a casos de violencia sexual contra adolescentes.

GRAFICO No. 31. Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afios victimas del conflicto
armado
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Fuente: PUNTO DE ATENCION A VICTIMAS

Andlisis asociado: La Secretaria de Gobierno a través del Programa de Atencidn a
Victimas, mediante la ruta de atencién y orientacion, atiende a las victimas del
conflicto armado que provienen de todo el Departamento de Narino y de otros
Departamentos, como del Putumayo; en consecuencia, Pasto es un municipio
receptor y las personas declaran sus hechos victimizantes a diario. El municipio
activa la ruta para las respectivas atenciones desde el punto de atencion.

Acciones: En la ruta de atencidon se realizan andlisis de caso mediante las
profesionales psicojuridicas quienes ademds se encargan de que las personas
incluidas sean atendidas por profesionales en salud Mental, se afilien al sistema de
salud, como al acceso de cupos escolares mediante el enlace de educacion. Por
ofra parte, es importante resaltar que cuando, quien declarara un hecho
victimizante es un nino, nina o adolescente, la profesional psicojuridica se contacta
con el ICBF quien tiene la obligacion de acompanarles ante el Ministerio PUblico

para que, a partir de su declaracion, se inicie con el restablecimiento de sus
derechos.

Retos. Garantizar la atencion a poblacién victima del conflicto armado para
garantizar sus derechos.

GRAFICO No. 32. Porcentdje de nifios y nifias de é a 11 afos victimas del conflicto
armado
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Fuente: PUNTO DE ATENCION A VICTIMAS

Andlisis asociado: En atencién a la ley 1448 y el Decreto Unico del sector, 1084, la
responsabilidad del Municipio se centra en atender, orientar y entregar la ayuda o
atencién humanitaria inmediata a través de la medicién de vulnerabilidad
acentuada que presentan las victimas. En el comportamiento de la poblacion
atendida en este rango de edad, igualmente se presenta una disminucion que
puede derivarse por el restablecimiento de derechos que ha permitido el retorno a
SUS municipios de residencia o por migracion de la poblaciéon a ofras ciudades
capitales, donde cuentan con mayor acceso a servicios.

Acciones: En la ruta de atencidon se realizan andlisis de caso mediante las
profesionales psicojuridicas quienes ademds se encargan de que las personas
incluidas sean atendidas por profesionales en salud Mental, se afilien al sistema de
salud, como al acceso de cupos escolares mediante el enlace de educacidn. Por
ofra parte, es importante resaltar que cuando, quien declarara un hecho
victimizante es un nifo, nina o adolescente, la profesional psicojuridica se contacta
con el ICBF quien tiene la obligacién de acompanarles ante el Ministerio PUblico
para que, a partir de su declaracién, se inicie con el restablecimiento de sus
derechos.

Retos. Garantizar la atencidn y los derechos de la poblacion victima del conflicto
armado
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GRAFICO No. 33. Porcentaje de adolescentes (12 a 17 aios) victimas del conflicto
armado
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Fuente: PUNTO DE ATENCION A VICTIMAS

Andlisis asociado: En atencién a la ley 1448 y el Decreto Unico del sector, 1084, la
responsabilidad del Municipio se centra en atender, orientar y entregar la ayuda o
atencidn humanitaria inmediata a través de la medicién de vulnerabilidad
acentuada que presentan las victimas. En el comportamiento de la poblacion
atendida en este rango de edad, igualmente se presenta una disminucion que
puede derivarse por el restablecimiento de derechos que ha permitido el retorno a
sUs municipios de residencia o por migraciéon de la poblacion a ofras ciudades
capitales, donde cuentan con mayor acceso a servicios. Este comportamiento
favorable coincide con el porcentaje de atenciones que pasa del 0.42% en 2015 all
0.20% en 2018, situacion que ha confluido con la firma del acuerdo de Paz entre el
Gobierno Nacional y las FARC.

Acciones: En la ruta de atencién se realizan andlisis de caso mediante las
profesionales psicojuridicas quienes ademds se encargan de que las personas
incluidas sean atendidas por profesionales en salud Mental, se afilien al sistema de
salud, como al acceso de cupos escolares mediante el enlace de educacion. Por
ofra parte, es importante resaltar que cuando, quien declarara un hecho
victimizante es un nino, nina o adolescente, la profesional psicojuridica se contacta
con el ICBF quien tiene la obligaciéon de acompanarles ante el Ministerio PUblico
para que, a partir de su declaracién, se inicie con el restablecimiento de sus
derechos.

Retos. Garantizar la atencion y los derechos de la poblacién victima del conflicto
armado
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GRAFICO No. 34. Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5 afos victimas del
desplazamiento forzado
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Fuente: PUNTO DE ATENCION A VICTIMAS

Andlisis asociado: En atencién a la ley 1448 y el Decreto Unico del sector, 1084, la
responsabilidad del Municipio se cenfra en atender, orientar y entregar la ayuda o
atencién humanitaria inmediata a través de la medicidon de vulnerabilidad
acentuada que presentan las victimas. En el comportamiento de la poblacion
atendida en este rango de edad, igualmente se presenta una disminucion que
puede derivarse por el restablecimiento de derechos que ha permitido el retorno a
sUS municipios de residencia o por migracion de la poblacidén a ofras ciudades
capitales, donde cuentan con mayor acceso a servicios.

Acciones: En la ruta de atencidon se realizan andlisis de caso mediante las
profesionales psicojuridicas quienes ademds se encargan de que las personas
incluidas sean atendidas por profesionales en salud Mental, se afilien al sistema de
salud, como al acceso de cupos escolares mediante el enlace de educaciéon. Por
ofra parte, es importante resaltar que cuando, quien declarara un hecho
victimizante es un nino, nina o adolescente, la profesional psicojuridica se contacta
con el ICBF quien tiene la obligacion de acompanarles ante el Ministerio PUblico
para que, a partir de su declaracién, se inicie con el restablecimiento de sus
derechos.

Es necesario precisar que en el rango de victimas del conflicto armado se
encuentran incluidos quienes ha sido victimas de desplazamiento forzado, por lo
tanto, la explicacion del comportamiento del indicador es la misma que se
presenta para victimas del conflicto armado vy la ruta de atencidon que se activa,
es la misma.

Retos. Garantizar la atencién y los derechos de la poblaciéon victima del conflicto
armado
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GRAFICO No. 35. Porcentdje de nifios y nifias de é a 11 aios victimas del
desplazamiento forzado
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Fuente: PUNTO DE ATENCION A VICTIMAS

Andlisis asociado: En atencién a la ley 1448 y el Decreto Unico del sector, 1084, la
responsabilidad del Municipio se centfra en atender, orientar y entregar la ayuda o
atencidn humanitaria inmediata a través de la medicién de vulnerabilidad
acentuada que presentan las victimas. En el comportamiento de la poblacién
atendida en este rango de edad, igualmente se presenta una disminuciéon que
puede derivarse por el restablecimiento de derechos que ha permitido el retorno a
sUs municipios de residencia o por migraciéon de la poblaciéon a otras ciudades
capitales, donde cuentan con mayor acceso a servicios.

Acciones: En la ruta de atencidon se realizan andlisis de caso mediante las
profesionales psicojuridicas quienes ademds se encargan de que las personas
incluidas sean atendidas por profesionales en salud Mental, se afilien al sistema de
salud, como al acceso de cupos escolares mediante el enlace de educacion. Por
ofra parte, es importante resaltar que cuando, quien declarara un hecho
victimizante es un nino, nina o adolescente, la profesional psicojuridica se contacta
con el ICBF quien fiene la obligacion de acompanarles ante el Ministerio PUblico
para que, a partir de su declaracioén, se inicie con el restablecimiento de sus
derechos.

Es necesario precisar que en el rango de victimas del conflicto armado se
encuentran incluidos quienes ha sido victimas de desplazamiento forzado, por lo
tanto, la explicacion del comportamiento del indicador es la misma que se
presenta para victimas del conflicto armado vy la ruta de atencidon que se activa,
es la misma.
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Retos. Sostener adecuadamente la atencidn a poblacion victima del conflicto
armado para garantizar sus derechos.

GRAFICO No. 36. Porcentaje de adolescentes (12 a 17 afos) victimas del
desplazamiento forzado
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Fuente: PUNTO DE ATENCION A VICTIMAS

Andlisis asociado: En atencién a la ley 1448 y el Decreto Unico del sector, 1084, la
responsabilidad del Municipio se centra en atender, orientar y entregar la ayuda o
atencion humanitaria inmediata a través de la medicidon de vulnerabilidad
acentuada que presentan las victimas. En el comportamiento de la poblacion
atendida en este rango de edad, igualmente se presenta una disminucidon que
puede derivarse por el restablecimiento de derechos que ha permitido el retorno a
sUs municipios de residencia o por migraciéon de la poblacion a otras ciudades
capitales, donde cuentan con mayor acceso a servicios.

Acciones: En |la ruta de atencién se realizan andlisis de caso mediante las
profesionales psicojuridicas quienes ademds se encargan de que las personas
incluidas sean atendidas por profesionales en salud Mental, se afilien al sistema de
salud, como al acceso de cupos escolares mediante el enlace de educacion. Por
ofra parte, es importante resaltar que cuando, quien declarara un hecho
victimizante es un nino, nina o adolescente, la profesional psicojuridica se contacta
con el ICBF quien tiene la obligacién de acompanarles ante el Ministerio PUblico
para que, a partir de su declaracién, se inicie con el restablecimiento de sus
derechos.

Es necesario precisar que en el rango de victimas del conflicto armado se
encuentran incluidos quienes ha sido victimas de desplazamiento forzado, por lo
tanto, la explicacion del comportamiento del indicador es la misma que se
presenta para victimas del conflicto armado vy la ruta de atencidon que se activa,
es la misma.
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Retos. Sostener adecuadamente la atencidon a poblacion victima del conflicto
armado para garantizar sus derechos.

GRAFICO No. 37. Tasa de suicidios en nifios y nifas de 6 a 11 afos
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Fuente: Observatorio del Delito de Pasto

Andlisis asociado: Hasta el momento no se ha establecido un indicador para medir
la tasa de suicidio desagregada por edad, sin embargo, se procedié desagregar
por curso de vida para presentar esta informacion. En los anos 2016 y 2017 se
presentd una tasa de 2.5% por cien mil habitantes, que corresponde a un caso por
ano. Es importante tener en cuenta que la conducta suicida en general, se
relaciona con situaciones estresantes de la vida como el desempleo en el nicleo
familiar, la pérdida de un ser querido, problemas escolares, bullying, violencia
sexual, maltrato, violencias, consumo de SPA y de alcohol. En estos dos casos,
tratdndose de ninos y ninas de escasos anos de edad, las causas se relacionan mas
directamente con problemas escolares, conflictos en familia o estados depresivos.

Acciones: Para prevenir el suicidio, la Secretaria de Salud coordina acciones en
articulacion con el Comité Intersectorial de Salud Mental y la Sala Situacional para
la construccion de un plan de prevencién y atencion a la conducta suicida. En el
marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas -PSPIC- "ESTRATEGIA
DE MOVILIZACION SOCIAL CIUDAD BIENESTAR" se han implementado varias
estrategias en torno a la prevencion de la conducta suicida: "ACCIONES PARA Ml
VIDA", enfocada a promover la resiliencia, buen trato y convivencia; "VIVE HAY UN
MUNDO POR DESCUBRIR", que a través de foros y eventos masivos promueve
expectativas y proyectos de vida; "DISPOSITIVOS COMUNITARIOS. APLICATIVO
MOVIL VIVE SIN VIOLENCIA" que se constituyen en un sistema de informacién que
orienta a la comunidad y a las instituciones a conocer cémo activar la ruta de
atencion de violencia. Ademds se fortalecieron los procesos de seguimiento vy
evaluacion a la prestacion de los servicios de salud, adherencia a normas,
elaboracién, publicacidon y entrega de guias y protocolos de salud mental
(conducta suicida, ansiedad y depresidon), el desarrollo de capacidades a través
de la realizacion de TRES Seminarios dirigidos al personal asistencial de las IPS del
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municipio de Pasto en articulacién con las Entidades Administradoras del Plan de
Beneficios EAPB y asistencias técnicas dirigidas a personal asistencial de las IPS del
municipio de Pasto y a instituciones o sectores que las solicitan, para mejorar su
capacidad resolutiva.

Retos. Mantener la tasa de suicidios en cero en la poblacién de ninos y ninas de 6
a 11 anos.

GRAFICO No. 38. Tasa de suicidios en adolescentes de 12 a 17 afos
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Fuente: Observatorio del Delito de Pasto

Andlisis asociado: Hasta el momento no se ha establecido un indicador para medir
la tasa de suicidio desagregada por edad; sin embargo, se procedié a desagregar
por curso de vida para presentar esta informacién. Lamentablemente se registran
en los anos 2016 cinco casos, 2017 fresy 2018 y 2019 cinco enfre 12y 17 anos, los
cuales estdn asociados, segun los datos del Observatorio del Delito, a estados de
depresidon (2 casos), duelo reciente (3 casos), conflicto con la pareja (3 casos),
conflicto con la familia (1 caso) y sin determinar causas directas (4 casos).

Acciones: Para prevenir el suicidio, la Secretaria de Salud coordina acciones en
articulacién con el Comité Intersectorial de Salud Mental y la Sala Situacional para
la construccion de un plan de prevencion y atencion a la conducta suicida. En el
marco del Plan de Salud PUblica de Intervenciones Colectivas -PSPIC- "ESTRATEGIA
DE MOVILZACION SOCIAL CIUDAD BIENESTAR" se han implementado varias
estrategias en torno a la prevencion de la conducta suicida: "ACCIONES PARA MiI
VIDA", enfocada a promover la resiliencia, buen frato y convivencia; "VIVE HAY UN
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MUNDO POR DESCUBRIR", que a través de foros y eventos masivos promueve
expectativas y proyectos de vida; "DISPOSITIVOS COMUNITARIOS. APLICATIVO
MOVIL VIVE SIN VIOLENCIA" que se constituyen en un sistema de informacion que
orienta a la comunidad y a las instituciones a conocer como activar la ruta de
atencion de violencia. Ademds se fortalecieron los procesos de seguimiento vy
evaluacion a la prestacion de los servicios de salud, adherencia a normas,
elaboracioén, publicacion y entrega de guias y protocolos de salud mental
(conducta suicida, ansiedad y depresidon), el desarrollo de capacidades a través
de la realizacion de TRES Seminarios dirigidos al personal asistencial de las IPS del
municipio de Pasto en articulaciéon con las Entidades Administradoras del Plan de
Beneficios EAPB y asistencias técnicas dirigidas a personal asistencial de las IPS del
municipio de Pasto y a instifuciones o sectores que las solicitan, para mejorar su
capacidad resolutiva.

Retos. Disminuir la tasa de suicidios a cero (0).
Metas Asociadas

e Porcentaje de cobertura de vacunacion de ninos y ninas menores de 5 anos
por biolégico, de acuerdo al esquema regular de vacunacion.

e % de atencién y proteccidon de las victimas de trata de personas

e Tasa de violencia sexual por 100.000 habitantes

e Tasa de suicidio por 100.000 habitantes

e % deimplementaciéon de la estrategia para la prevenciéon y atencion del trabajo
infantil y situacién de calle

e % de trabagjo infantil en las plazas de mercado disminuido

e % de ninos y ninas de fransicion y primaria participando en escenarios y
decisiones de la vida escolar, en especial en el fortalecimiento de PRAES vy el
proyecto para la sexualidad y ciudadania

e Estrategias educomunicativas "Cero tolerancias" ante el trabajo infantil, la
mendicidad, maltrato, abuso y explotacion sexual, disehadas e implementadas

e Diagndstico de la poblaciéon infantil y adolescente trabajadora y en situacién
de calle, realizado.

e Ninos, ninas y adolescentes trabajadores infantiles y en situacién de calle
articulados a la estrategia nacional de erradicacion del trabajo infantil,
proteccion del joven trabajador.

Logros del Derecho a la Proteccion Integral reportados por la administracion
municipal 2016-2019:

* Garantizado el acceso a la educacion de 2.743 victimas, entre ellas, 2.609 en situacion de
desplazamiento, 46 hijos de desmovilizados, 79 desmovilizados y 9 victimas de minas
Urbano antipersonales.

* Obtenci6n del certificado de reconocimiento del Ministerio de Justicia y del Derecho a la
Casa de Justicia por el compromiso con el programa nacional de Casas de Justicia y
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Convivencia Ciudadana.

* Visibilizacion y participacion de las victimas del conflicto armado a partir de actos simbolicos
y la implementacidn de la estrategia Escuelas del Perdon y la Reconciliacion.

* Mejoramiento de las condiciones de atencion a la poblacion victima a través de la entrega de
ayudas humanitarias en el albergue "Buen Samaritano”.

* Consecucion de recursos para la construccion del Centro Regional para la atencion y
reparacion de victimas y los Centros de Integracion Ciudadana que se ubicaran en la comuna 10
y el corregimiento de Catambuco.

* Dignificacién y mejoramiento de ingresos a 36 mujeres en trabajo sexual.

* Se cuenta con un sistema de informacion sobre trabajo infantil actualizado y en articulacion
institucional, que permite conocer el nimero de nifios y nifias en trabajo infantil y clasificar su
vulnerabilidad.

* Vinculacion de nifios y nifias en trabajo infantil al sistema educativo, a programas deportivos,
de buen uso del tiempo libre y a proyectos de familias con intervencidn psicosocial y juridica.

* Articulacion interinstitucional activa y proactiva en la ejecucién de estrategias de
sensibilizacion e identificacién de nifios, nifias y adolescentes en riesgo y trabajo de infantil.

* Garantizado el acceso a la educacidn de 2.743 victimas, entre ellas, 2.609 en situacion de
desplazamiento, 46 hijos de desmovilizados, 79 desmovilizados y 9 victimas de minas
antipersonales.

* Obtencidn del certificado de reconocimiento del Ministerio de Justicia y del Derecho a la
Casa de Justicia por el compromiso con el programa nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana.

* Visibilizacion y participacion de las victimas del conflicto armado a partir de actos simbolicos
Rural y la implementacidn de la estrategia Escuelas del Perddn y la Reconciliacion.

* Mejoramiento de las condiciones de atencion a la poblacion victima a través de la entrega de
ayudas humanitarias en el albergue "Buen Samaritano".

* Consecucion de recursos para la construccion del Centro Regional para la atencién y
reparacion de victimas y los Centros de Integracién Ciudadana que se ubicaran en la comuna 10
y el corregimiento de Catambuco.

* Vinculacion de nifios y nifias en trabajo infantil al sistema educativo, a programas deportivos
y de buen uso del tiempo libre y a proyectos de familias con intervencién psicosocial y juridica.
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2.3.6. Derecho ala vida

GRAFICO No. 39. Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos
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Fuente: SIVIGILA

Andlisis asociado: El andlisis integral de las posibles causas del comportamiento
desfavorable de este indicador, ha permitido establecer que la mds importante de
ellas es la débil adherencia a normas, guias, protocolos y estrategias fijadas en la
normatividad aplicable.

Acciones: Para contrarrestar esta situacién, la Secretaria Municipal de Salud ha
implementado las siguientes estrategias:

- Ejecucién del Plan Estratégico Municipal y Departamental tendiente a lograr "cero
muerte maternas evitables".

- Seguimiento, evaluacion y asistencia técnica en la implementacién de la Ruta
Integral de Atencién RIA Materno Perinatal.

- Redlizacion de unidades de andlisis de mortalidad materna y mortalidad perinatal,
con IPS y EPS para generar un plan de mejora y seguimiento al mismo.

- Implementacién de una campana comunicacional "Sembrando Amor,
Cosechando Vida", para una maternidad segura.

- Realizacion de rondas de seguridad en emergencia obstétfrica a las IPS que
atienden partos y recién nacidos, para verificar la adherencia al protocolo, cédigo
rojo (prevencion de mortalidad materna por hemorragia posparto, hipertension
inducida por el embarazo y sepsis).
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- Implementacién del plan de medios, para la promocién del control prenatal antes
de las 10 semanas de gestacion.

Retos. Disminuir la razén de mortalidad materna a cero (0) como en el ano 2.015.

GRAFICO No. 40. Tasa de mortalidad en menores de 1 aiio (por mil nacidos vivos)
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Fuente: SIVIGILA, CERTIFICADO DE NACIDO VIVO

Andlisis asociado: La mortalidad en menores de 1 aho de edad, se asocia a las
afecciones originadas en el periodo perinatal, seguido de malformaciones
congénitas, deformidades y anomalias cromosdmicas y las causas externas de
morbilidad y mortalidad asociadas a infecciones respiratorias.

Acciones: Dentro de las estrategias implementadas para confribuir a mejorar este
indicador se encuentran:

* Captacién temprana, acceso y seguimiento a las atenciones de las gestantes,
seguimiento permanente a la garantia de los derechos de la gestante a través de
procesos de auditoria.

 Realizacién de estrategias preventivas dirigidas hacia la maternidad segura y en
miras a la prevencion de los embarazos en adolescentes, teniendo en cuenta que
las edades extremas pueden incidir en el alto riesgo de enfermedades asociadas
en el embarazo.

* Estrategias de atencion y seguimiento nutricional a las gestantes a través del
"Programa BieNacer"

* Estrategia IAMII, y seguimiento al cumplimiento del Programa Madre canguro.
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Ademds de las presentadas en el siguiente indicador que corresponde a
mortalidad en menores de 5 anos, se sugiere incluir la captacion oportuna antes
de las 10 semanas de gestacion para fortalecer la captacion y manejo de las
gestantes conriesgo y enfermedades de la gestacion que repercuten en el estado
de salud del nino desde su etapa perinatal y neonatal.

GRAFICO NO. 41. Tasa de mortalidad en menores de 5 aiios (por mil nacidos
vivos)
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Andlisis asociado: Desde el 2015 se registra una tasa de 1.82%, por 100.000 nacidos
vivos, el comportamiento es positivo. Comparando los datos entre 2015y 2018, la
reduccion fue de 15 casos. Sin embargo, cabe tener en cuenta que en el ano 2019
aumentd en 0,37. La mortalidad en menores de 5 anos de edad, se asocia a las
afecciones originadas en el periodo perinatal, seguido de malformaciones
congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas y las causas externas de
morbilidad y mortalidad asociadas a infecciones respiratorias.

Acciones: Dentro de las estrategias implementadas para contribuir a mejorar estas
cifras, ademds de las presentadas en el indicador de mortalidad en menores de 5
anos estdn:

* El frabajo articulado y fortalecido a fravés de la implementacion de la Estrategia
de Atencién Integral a la Primera Infancia AIEPI en sus tres componentes
(administrativo, clinico y comunitario), la cual ha permitido la captacién temprana
y atencién del riesgo eventual de cada nifno, siendo necesario mantenerla, a través
de la capacitaciéon, seguimiento y asistencia técnica al personal operativo.
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e La incorporaciéon y el fortalecimiento de las Unidades Centinelas (agentes
voluntarios comunitarios) ubicadas en zonas rurales dispersas de nuestro Municipio,
quienes apoyan en la orientacion a las familias y la captacion de ninos con algun
tipo de riesgo.

Retos. Mejorar el indicador de mortalidad en menores de 5 anos.

GRAFICO No. 42. Tasa de mortalidad por IRA en nifios y nifias menores de 5 afos

15
13

10

6,4 m 2016
5 2017
. 0 3,27 2018
’ 2019

2016

2017
2018
2019

Fuente: SIVIGILA

Andlisis asociado: En el ano 2016 la tasa se establecid en 6,4 por cada 1.000
nacidos vivos. En los anos 2018 y 2019 se registrd una tasas de 13 y 3,27
respectivamente, que evidencia una tendencia desfavorable, asi en el ano 2017
no se haya presentado ningUn caso. Para el 2018 el incremento del indicador se
asocia al aumento en los casos de morbilidad por infeccion respiratoria aguda IRA,
debido a la temporada invernal que se presentd a nivel nacional con presencia de
virus circulantes. Se presentaron 3 casos de mortalidad por infeccidon aguda y 1
caso de mortalidad por tosferina, todos menores de 8 meses de edad, que
culminaron con este diagndstico. Entre las causas que afectaron el
comportamiento del indicador estdn: inicio tardio al control prenatal, falta de
identificaciéon y seguimiento oportuno a los factores de riesgo en las gestantes y
alta migracién de poblacién venezolana al Municipio.

Acciones: Dentro de las estrategias implementadas para contribuir a mejorar estas
cifras, ademds de las presentadas en el indicador de mortalidad en menor de 5
anos, se destacan:

» Desarrollo de capacidades en los profesionales médicos de las instituciones de
salud en relacion a la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia AIEPI.
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e Seguimiento a las atenciones de los nifos y ninas a fravés de procesos de
auditoria, seguimiento y asistencia técnica al personal operativo.

* Investigaciones de campo en todas las mortalidades en menores de 5 anos, con
el fin de verificar procesos de atencion y seguimiento a las acciones propuestas en
los planes de mejora.

* Vigilancia a IRA grave inusitada en adultos

* Seguimientos a los casos de tosferina y neumonia por neumococo y Haemophilus
influenza y la vigilancia centinela a los virus circulantes para identificacion de riesgo
en dos IPS complementarias de Pasto.

Retos. Mejorar el indicador de mortalidad en menores de 5 anos asociado a ERA.

GRAFICO No. 43. Tasa de mortalidad por EDA en nifios y niias menores de 5 aios
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Fuente: SIVIGILA

Andlisis asociado: El comportamiento de este indicador presentd la tasa maxima
en 2007 con 15,20 por cada 100.000 menores de 5 anos, presentdndose una
disminucion significativa en los anos posteriores, alcanzando una tasa de 0 casos
desde el ano 2011 hasta la fecha. Este resultado se deriva del ingreso de la vacuna
Rotavirus al esquema nacional de vacunacion que logré una considerable
reduccioén en la morbilidad asociada a enfermedades diarreicas agudas.

Acciones: Se resalta el trabajo arficulado y fortalecido con la Estrategia de
Atencién Integral a Enfermedades Prevalentes de la Infancia AIEPI, en sus tres
componentes:

1) Componente administrativo, que busca garantizar la atencién intfegral de los
ninos y las ninas en los servicios de salud.
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2) AEPI clinico, que exige la adherencia a las normas y protocolos existentes para
atencién integral.

3) AIEPI comunitario, que readliza seguimiento a casos especiales que por su
condicién lo ameriten.

La Secretaria Municipal de Salud, mantiene los procesos de capacitacion,
seguimiento y asistencia técnica al personal operativo de las IPS puUblicas y privadas
del municipio, al igual que la implementacién y fortalecimiento de agentes
voluntarios comunitarios denominados "Unidades Centinelas" ubicados en 13 zonas
rurales dispersas, quienes contribuyen a la identificacion de riesgos y notificacion
oportuna de ninos y ninas que presentan enfermedades prevalentes de la infancia.

Retos. Mantener el indicador en cero (0) de mortalidad por EDA en menores de 5
QNOoS.

Metas asociadas:

e Tasa de mortalidad materna evitable por 100.000 nacidos vivos.

e Tasa de mortalidad infantil por mil nacidos vivos.

e Tasa de mortalidad de ninos menores de 5 anos por 100.000.

e Tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 anos x 100.000.

e Tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 anos x 100.000.

e % de atencion institucional de parto.

e No. de adolescentes en periodo de gestaciéon y de lactancia que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y extrema pobreza, atendidas.

e % de familias atendidas para el fortalecimiento de factores protectores

Logros del Derecho a la Vida reportados por la administracion municipal 2016-
2019:

Urbano | * Reducida la tasa de mortalidad infanfil en menores de 1 ano por mil nacidos vivos
al pasarde 9.7en 2.105a8.3en 2.018

* Reducida la tasa de mortalidad de ninos menores de 5 anos por 100.000 al pasar
de 182.7en2.105a 136.7 en 2.018

* Mantenida la tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 anos, en ceros

* Incrementada la atencidn institucional del Parto en el municipio.

* Mejorada la condicién nutricional de madres adolescentes gestantes.

Rural * Reducida la tasa de mortalidad infantil en menores de 1 ano por mil nacidos vivos
al pasarde 9.7 en 2.105a8.3en 2.018

* Reducida la tasa de mortalidad de ninos menores de 5 anos por 100.000 al pasar
de 182.7en2.105a 136.7 en 2.018

* Mantenida la tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 anos, en ceros

* Incrementada la atencidn institucional del Parto en el municipio.

* Mejorada la condicién nutricional de madres adolescentes gestantes.

2.3.7. Derecho a un ambiente sano

GRAFICO No. 44. Calidad de agua en el sector urbano del municipio de Pasto
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Fuente: Informes de Gestién de Empopasto S.A. E.S.P.

Andlisis asociado: Los datos corresponden al indice de riesgo de calidad de agua
del drea urbana de Pasto, indicando que el agua suministrada por la empresa
prestadora del servicio Empopasto, es de buena calidad y en consecuencia, apta
para el consumo humano, contribuyendo de esta forma a la salud de la poblacidon
porque disminuye significativamente factores de riesgo de enfermedades
asociadas a la mala calidad de agua como diarreas, parasitismo, retraso en el
crecimiento y desnutricion. Este resultado se ha obtenido por la buena gestion en
la produccién y control a fravés de laboratorios de agua y redes que posee la
empresa. Ademdads, el reporte de las anomalias en la red es oportuno, logrando
pronto tfratamiento que pudiera afectar la calidad. Otra estrategia empleada, son
los andlisis de pardmetros fisico quimicos y microbiolégicos al agua que llega a los
hogares.

Acciones: Este resultado se ha obtenido por la buena gestion en la produccion y
control a través de laboratorios de agua y redes que posee la empresa. Ademdads,
el reporte de las anomalias en la red es oportuno, logrando pronto fratamiento que
pudiera afectar la calidad. Ofra estrategia empleada, son los andlisis de
pardmetros fisico quimicos y microbioldgicos al agua que llega a los hogares.

En el sector rural el servicio de acueducto se encuentra a cargo de las Juntas
Administradoras de cada sector o vereda. Si bien la administracién y la operacion
técnica sobre estos acueductos corresponde a estas juntas, se presentan
problemas para el tratamiento porque la Ley 1176 de 2007 limita a los municipios
la inversidon de recursos para la adquisicion de insumos quimicos, la operacion vy el
mantenimiento de los acueductos ya que, es cada prestador el que debe solventar
estos casos con la farifa establecida para el servicio. La Secretaria de Gestion
Ambiental, con la finalidad de apoyar a los prestadores de servicios puUblicos y
mejorar la operacion de los acueductos, firmd Convenio con el SENA para
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desarrollar cursos de fontaneria, actividad que se ha venido ejecutando desde la
vigencia 2016 y en la que se ha capacitado a 100 fontaneros de acueductos en
temas relacionados con el mantenimiento de estructuras de captacion,
tratamiento y almacenamiento, operacion de sistemas de tratamiento y manejo
de equipos de laboratorio. Ademds, se realiza seguimiento a la operaciéon de los
sistemas de acueductos, mediante visitas técnicas en las que se identifica las
deficiencias de cada sistema, se brinda asesoria a los prestadores y se prioriza la
inversion de recursos para la optimizacion o construccion de los acueductos. En el
caso especifico de los sistemas de fratamiento o desinfeccion del agua, se verifica
la necesidad de su implementacién y en los sistemas existentes, se verifica que la
dosis de quimicos aplicados sean los correctos y las unidades de tratamiento estén
cumpliendo la funcion de potabilizar el agua. Cada uno de los prestadores del
servicio de acueducto ha definido una tarifa sobre el servicio, que en la mayoria
de los sectores es muy baja, la cobran de manera anual y obviamente, no es
suficiente para cubrir las necesidades administrativas y operativas que se requiere
para prestar un buen servicio y enfregar agua de calidad.

Retos. Continuar mejorando el IRKA del municipio.

CALIDAD DE AGUA EN LOS SECTORES RURAL Y SUBURBANO DEL MUNICIPIO DE
PASTO

En el sector rural y suburbano el servicio de acueducto se encuentra a cargo de los
pequenos prestadores de servicios puUblicos que se han constituido como Juntas
Administradoras de Acueducto de cada sector, vereda o cabecera corregimental,
de acuerdo con lo establecido enla Ley 142 de 1994 y Decreto 421 de 2000. Si bien
la administraciéon y la operaciéon técnica de estos acueductos corresponden a
estas juntas, la Administracién Municipal en cumplimiento de sus deberes
constitucionales, realiza inversibn de recursos en la construccidon de obras que
permiten a la comunidad el acceso a agua potable, a través de plantas de
tratamiento o implementacion de sistemas de desinfeccidon del agua, sin embargo,
se presentan problemas para el tratamiento y/o potabilizacidon del agua, por
cuanto la comunidad no acepta el pago de una tarifa sobre el servicio de
acueducto que permita a la junta la adquisicidon de insumos quimicos, en la
mayoria de los sectores la tarifa es muy baja, la cobran de manera anual y
obviamente, no es suficiente para cubrir las necesidades administrativas vy
operativas que se requiere para prestar un buen servicio y entregar agua de
calidad.

La Ley 1176 de 2007 en su Articulo 11 establece las actividades a las que se deben
destinar los recursos del Sistema General de participacion del sector agua potable
y saneamiento bdsico e impide la inversion de recursos para la adquisicion de
insumos quimicos, pago de salarios, operacion y el mantenimiento de los
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acueductos por cuanto cada prestador es el que debe solventar estos casos con
la tarifa establecida para el servicio.

La Secretaria de Gestion Ambiental, con la finalidad de apoyar a los prestadores
de servicios pUblicos y mejorar la operacién de los acueductos, firmé Convenio con
el SENA para desarrollar cursos de fontaneria, actividad que se ha venido
ejecutando desde la vigencia 2016 y en la que se ha capacitado a 175 fontaneros
de acueductos en temas relacionados con el mantenimiento de estructuras de
captacioén, tratamiento y almacenamiento, operacion de sistemas de tratamiento
y manejo de equipos de laboratorio. Ademds, se realiza seguimiento a la operaciéon
de los sistemas de acueductos, mediante visitas técnicas en las que se identifica las
deficiencias de cada sistema, se brinda asesoria a los prestadores y se prioriza la
inversion de recursos para la optimizacion o construccion de los acueductos. En el
caso especifico de los sistemas de fratamiento o desinfeccion del agua, se verifica
la necesidad de su implementacién y en los sistemas existentes, se verifica que la
dosis de quimicos aplicados sean los correctos y las unidades de tratamiento estén
cumpliendo la funcion de potabilizar el agua.

GRAFICO No. 45. Cobertura de acueducto en el sector urbano del municipio de
Pasto
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Fuente: Informes de Gestién de Empopasto S.A. E.S.P.

Andlisis asociado: Los datos corresponden al sector urbano de Pasto. El
comportamiento del indicador muestra una tendencia positiva con relacion al ano
base, su crecimiento se debe a la ejecucion de los proyectos y las inversiones
priorizadas por Empopasto en el Programa de agua potable y saneamiento. El
hecho de contar con mayor cobertura de acueducto significa que llega el servicio
de agua potable a mayor poblacion del drea de prestacion del servicio,
confribuyendo a mejorar las condiciones de vida de la comunidad en general y
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especificamente de la nifez, ya que ademds de servir el agua potable, evita o al
menos disminuye los riesgos de confraer enfermedades gastrointestinales,
parasitarias, diarreicas agudas.

GRAFICO No. 46. Cobertura de servicio de acueducto en los sectores rural y
suburbano del municipio
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Fuente: Secretaria de Gestion Ambiental

Andlisis Asociado: En el sector rural, la cobertura a 2018 llega a 93%. La
Administracion Municipal continia ejecutando acciones para fortalecer a los
pequenos prestadores a través de diplomados, capacitaciones y asistencia
técnica, sobre su legalizacidn, organizacién administrativa, financiera vy
operacional del servicio de acueducto, con la finalidad de que pueden garantizar
la sostenibilidad de la inversidon que se realiza. Por ofra parte, existe una limitante
para las inversiones, que no ha permitido que la Alcaldia pueda ampliar la
cobertura y es que el prestador del servicio de acueducto este conformado vy
legalizado de acuerdo a lo establecido en el Decreto 421 de 2000, que define la
inscripcion ante la cadmara de comercio y registro (RUPS) la superintendencia de
servicios publicos.

Pese a que la cobertura de servicios publicos no llega al 100%, la Administraciéon
Municipal ha priorizado y ejecutado obras de construccion y/u optimizacion de
sistemas de acueductos rurales y suburbanos, que han mejorado las condiciones
de abastecimiento, garantizando el acceso al agua, sobre todo las viviendas
rurales dispersas.

Acciones: Proyectos desarrollados en el marco del programa “agua potable y
saneamiento”.
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Retos. Ampliar la cobertura al 100% de la poblacidén urbana y aumentar la
cobertura en el sector rural.

Metas Asociadas:

e Tasa de cobertura con agua potable sector urbano

e % de usuarios que disfrutan de agua potable las 24 horas

e Identificacién y seleccion de personas con condicion de vulnerabilidad que
acceden al minimo vital de agua

e Comunidad vinculada a la preservacion de los servicios ambientales bajo la
aplicacién de proyectos agroecoldgicos

e Comunidad con conocimientos y apropiacion en el manejo del agua, como
recurso vital

e % de acueductos veredales mejorados y/o construidos

e indice deriesgo de calidad del agua

e Manejados integralmente 2000 toneladas de residuos solidos.

e Manejados integralmente 400 toneladas de escombros.

e Estrategia ambiental de rescate de prdcticas tradicionales de conservacion y
proteccion de los recursos naturales disehada e implementada”, dentro del
subprograma “mejores territorios

e Hectdreas de tierra restauradas

e % de corregimientos beneficiados por la implementacion de medidas de
adaptacion al cambio climdatico

e Construidos y/o mejorados 15 acueductos veredales

e Constfruidos 15 sistemas de fratamiento de agua en el sector rural

e Construidas 30 casetas de desinfeccion (sector rural)

e % de instituciones educativas sensibilizadas en cultura y educacion ambiental

Logros del Derecho a un Ambiente Sano reportados por la administraciéon
municipal 2016-2019:

Urbano | * Mejorado el indice de riesgo de calidad del agua al pasar de 1,613 registrado en
2015a0.109 en el ano 2019

* Ampliadala cobertura de acueducto en el sector urbano de 98,13 en 2015 a 98,62
en el ano 2018

* Pasto lider en calidad del aire

* Estudiantes sensibles ante la proteccion y el cuidado de la naturaleza.

* Embellecimiento de zonas verdes para el disfrute ciudadano.

* Recuperacién ecoldgica de dreas verdes.

* Ciudadanias sensibles a la adaptaciéon y mitigacion del cambio climdtico.

Rural * Pasto lider en calidad del aire

* Estudiantes sensibles ante la proteccién y el cuidado de la naturaleza.

* Embellecimiento de zonas verdes para el disfrute ciudadano.
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2.3.8. Derechos de la juventud

GRAFICO No. 47. Porcentaje de jévenes (18 - 28 afos) dfiliados al SGSSS
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Fuente: FTP ADRES - FOSYGA

Andlisis asociado: El principio de universalidad del aseguramiento al Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS ha permitido que la poblacion
identificada como pobre y vulnerable se afilie al régimen subsidiado y la poblacién
con capacidad de pago acceda a los regimenes contributivo, especial vy
exceptuado en salud. Ha conftribuido fambién a la cobertura, las ampliaciones de
los tipos de beneficiarios en el nucleo familiar. En el Municipio de Pasto, en este
grupo de edad, como se puede observar en los datos, se pasé de una vinculacion

al sistema de 75.386 de 2016 a 79.453 de 2018, sin embargo, en el 2019 se registran
75.606.

Acciones: La Administracidn Municipal ha impulsado por medio de acciones de
inspeccidn y vigilancia, de la participacién social en las jornadas de sensibilizacion
de los beneficios de la afiliacion a seguridad social, mediante talleres y jornadas de
promocién de la afiliacion al SGSSS y depuracién de bases de datos la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS, siendo la meta el logro de la
cobertura universal. Aunque este indicador para este grupo de edad no estd
establecido en el Plan de Desarrollo, se cuenta con datos de niUmero de afiliados
por grupo etario, que se puede desglosar del indicador general.

Retos. Incrementar la afiliacion al SGSSS en un 100%.
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GRAFICO No. 48. Cobertura educacién tecnolégica
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Fuente: Indicadores de Educacién Superior del Ministerio de Educacién Nacional

Andlisis asociado: Este indicador construye, teniendo en cuenta la férmula
referenciada por las FICHAS TECNICAS de INDICADORES de EDUCACION SUPERIOR
del Ministerio de Educacion Nacional, que establece la relacion de los estudiantes
para el rango de edad poblacional de 17 a 21 anos (proyeccioén DANE censo 2005),

versus la matricula reportada en el SNIES en educacion tecnoldgica para los anos
2016 a 2019.

El comportamiento es negativo, pues se pasa de una cobertura del 15,2% en 2016
a 11,4% en 2018 con corte a junio de 2019. Enfre las razones encontramos limitadas
oportunidades de acceso a la educacidn superior de la poblaciéon; sea, para los
niveles técnico profesional, tecnoldgico o profesional, que no permite la
continuidad en la cadena de formacion de quienes culminan sus estudios de
bachilerato, imposibilitando la materializaciéon del derecho a la educacion
consagrado en la Constitucion Politica.

En un tfrabajo que se adelantd con representantes de la comunidad, en el disefo
de un proyecto para educacion superior, ésta senald como causas de la baja
cobertura, las siguientes:

e Insuficientes e inadecuados espacios fisicos para programas de educacion
terciaria.

e Escasa oferta de programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales
pertinentes por parte de las instituciones de educacion superior.

e |napropiadas politicas de acceso, que no permiten ingreso a estudiantes
con bajos puntajes en las pruebas Saber 11.

70



S £ PASTO
ZZINS LA GRAN CAPITAL

ALCALDIA MUNICIPAL
Exiguos incentivos que brinden posibilidades de acceso a poblacién de
escasos recursos econdmicos y familias vulnerables.

Desarticulaciéon de las instituciones de educacion media con las que ofrecen
educacion ferciaria.

Débil aprovechamiento de las nuevas tecnologias para el aprendizaje.
Limitaciones internas de las instituciones de educacion superior para habilitar
nuevos programas (politicas educativas nacionales).

e Dificultades de acceso al crédito para educacidn terciaria.

e Débil desarrollo de los programas de articulacion de la educacién media
con la terciaria.

Escasas acciones para la identificacion de vocaciones en los y las jovenes.
e Desfinanciaciéon de la educacion publica.

e Concepcion de la educacion como un negocio y no un derecho.

Acciones: Se desarrolld un proyecto para fortalecer la educacion técnica y
tecnoldgica del sector rural de Pasto; igualmente, la SEM Pasto desarrolla procesos
de ciclos propedéuticos articulados con el SENA para el presente proposito.

Retos. Apoyar con programas cofinanciados por el municipio de Pasto para la
ampliacién de cobertura.

GRAFICO NO. 49. Cobertura educacién superior
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Fuente: Indicadores de Educacién Superior del Ministerio de Educacidon Nacional

Andlisis asociado: Se construye el indicador, teniendo en cuenta la férmula
referenciada por las FICHAS TECNICAS de INDICADORES de EDUCACION SUPERIOR
del Ministerio de Educaciéon Nacional, que establece la relacion de los estudiantes
para el rango de edad poblacional de 17 a 21 anos (proyeccién DANE censo 2005)
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versus la matricula reportada en el SNIES en educaciéon universitaria para los anos
2016 a 2019 con corte a junio de 2019.

Como lo establece el Ministerio de Educacién Nacional MEN, la cobertura en los
municipios es dificil establecerla por cuanto la oferta de educacion superior se
concentra en las grandes ciudades y los jéovenes de municipios pequenos se
desplazan hacia éstas para continuar en la cadena de formacién. Recomienda el
MEN se trabaje el indicador relacionado con la tasa de trdnsito inmediato, que
mide la proporcion de bachilleres del municipio que ingresan a educacion superior
en el ano inmediatamente siguiente a la culminacion de la educacién media.

Retos. Ampliar la cobertura.

GRAFICO NO. 50. Tasa de violencia de pareja cuando la victima estd entre los 18

y 28 anos (ODM)
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Fuente: Observatorio del Delito de Pasto

Andlisis asociado: Debe sefalarse que el indicador se asocia a la poblacidon entre
18 y 28 anos por 100 mil habitantes. El comportamiento es positivo. Sin embargo,
registrar tasas de violencia que afectan al ndcleo familiar es preocupante para la
comunidad pastusa. Entre los detonantes para que se originen problemas de
violencia se ha identificado la figura de patriarcado presente en el sexo masculino,
seguido de los celos, el mal cardcter de una o de las dos personas, desconfianza
en asuntos familiares o parejas que han tenido antecedentes de hogares con
problemas de violencia intrafamiliar.

Retos.
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1. Continuar el decrecimiento del indicador a través de acciones de choque y
comunicacionales.

2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denunciay la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia.

GRAFICO NO. 51. Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual
cuando la victima estd entre 18 y 28 ainos (ODM)
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Fuente: www.medicinalegal.gov.co/observatorio-de-violencia

Andlisis asociado: En este indicador que refleja por parte de Medicina Legal, los
exdmenes efectivamente practicados a presuntas victimas de violencia sexual,
senala que el comportamiento es positivo que presumiria una reduccidén de casos
de violencia sexual; sin embargo, hay que resaltar que las victimas pueden ser
atendidas directamente en la institucion prestadora de salud que la remite su EPS,
las cuales no son registradas por parte del Instituto de Medicina Legal, entidad que
oficialmente entrega los datos.

Acciones: La administracién municipal a través de espacios de articulacion
instifucional liderados desde sus dependencias se promueve estrategias en torno a
garantizar una atencién integral de las diferentes formas de violencia haciendo
énfasis en violencia sexual como activacion de la ruta de atencién, acciones de
prevencion, desarrollo de capacidades en los profesionales respondientes de la
ruta de atencion.

Retos.
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1. Continuar el decrecimiento del indicador a través de acciones de choque y
comunicacionales.

2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denuncia y la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia.

GRAFICO NO. 52. Porcentaje de jévenes (18 - 28 aiios) victimas del conflicto
armado
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Fuente: Punto de atencidn a victimas

Andlisis asociado: En atencion a la Ley 1448 del 3 de marzo de 2016, por la cual se
dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y el Decreto Unico 1084 del 26 de mayo de 2015, que
compila y racionaliza las normas de cardcter reglamentario que rigen en el sector
de inclusion social y reconciliacion, la responsabilidad del municipio es atender,
orientar y entfregar la ayuda o atencién humanitaria inmediata a fravés de la
medicion de vulnerabilidad acentuada que presentan las victimas. En el
comportamiento de la poblacion atendida en este rango de edad, igualmente se
presenta una disminucién, situacidon que puede derivarse por el restablecimiento
de derechos, que ha permitido el retorno a sus municipio de residencia o por
migracion de la poblacién a otfras ciudades capitales, donde cuentan con mayor
ACCesO A servicios.

Acciones: En la ruta de atencidn, se realiza un andlisis de caso mediante las
profesionales psicojuridicas quienes ademds se encargan, de que las personas
incluidas, sean atendidas por profesionales en salud mental, se afilien al sistema de
salud, como al acceso de cupos escolares mediante el enlace de educacion.
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Retos. Sostener adecuadamente la atencidén a poblaciéon victima del conflicto
armado para garantizar sus derechos.

GRAFICO No. 53. Tasa de Homicidios (18 - 28 Afos)
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Fuente: Observatorio del Delito de Pasto

Andlisis asociado: Cabe senalar que la unidad de medida del indicador es por cien
mil de 18 a 28 anos. En el 2016 se presentd el comportamiento mds alto con 23
casos. En este rango de edad se presenta como factor precipitante la intolerancia
y la violencia interpersonal, encausadas por el consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas. En los 80 casos ocurridos entre el 2016 y 2018, los factores que
influyeron en la ocurrencia son: por rina 47, violencia infrafamiliar 3 muertes,
pandillismo 3, ajuste de cuentas 5, por hurto o afraco 4, por venganza 5y 13 sin
identificar causas.

Acciones: Desde |la Secretaria de Gobierno, se realizan acciones de seguimiento y
acompanamiento a las personas que habitan en las viviendas de interés prioritario,
porque la mayor cantidad de homicidios ocurren en la Comuna 10 donde se
ubican este tipo de viviendas. También se realizan intervenciones de control y
disuasion de conductas delictivas por medio de las estrategias: Todos Unidos
Contra el Delito y Confia en tu Ciudad, igualmente, la Casa de Justicia realiza
ofertas interinstitucionales con el fin de acercar mds la administraciéon a los
habitantes de estas zonas en temas de resolucion pacifica de conflicto.

Retos.

1. Disminuir la tasa de homicidios a través de acciones de choque vy
comunicacionales.
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2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denuncia y la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia.

GRAFICO No. 54. Tasa De Suicidios (18 - 28 Afios)
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Fuente: Observatorio del Delito de Pasto

Andlisis asociado: Cabe seialar que la unidad de medida del indicador es por cien
mil de 18 a 28 anos. La alcaldia no establecid un indicador para medir la tasa de
suicidio desagregada por edad, sino general. Se procedié hacerlo por curso de
vida para lograr un andlisis mds detallado de la situacion que se enfrenta. En este
grupo de edad, se logré reducir la tasa pasando de 23,95 de 2015a 17,70 de 2018,
con una disminucién de 6,25 puntos porcentuales. La mayoria de suicidios en este
rango se deben a conflicto de pareja y depresion por pérdida de un familiar.

Acciones: Para prevenir el suicidio, la Secretaria de Salud coordina acciones en
articulacién con el Comité Intersectorial de Salud Mental, sala situacional, para la
consfrucciéon del plan de prevencion y atencion a la conducta suicida. En el marco
del Plan de Salud PUblica de Intervenciones Colectivas -PSPIC- "ESTRATEGIA DE
MOVILIZACION SOCIAL CIUDAD BIENESTAR" se han implementado varias en torno
a la prevencioén de la conducta suicida: "ACCIONES PARA MI VIDA", enfocada a
promover la resiliencia, buen frato y convivencia; "VIVE HAY UN MUNDO POR
DESCUBRIR", que a través de foros y eventos masivos promueve expectativas y
proyectos de vida; "DISPOSITIVOS COMUNITARIOS. APLICATIVO MOVIL VIVE SIN
VIOLENCIA" que constituyen un  sistema de informacion que orienta a la
comunidad y a las instituciones a conocer cémo activar la ruta de atencion para
prevencion del suicidio. Ademds se fortalecieron los procesos de seguimiento vy
evaluacion a la prestacidon de los servicios de salud, adherencia a normas,
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elaboracién , publicaciéon y entrega de guias y protocolos de salud mental
(conducta suicida, ansiedad y depresion), el desarrollo de capacidades con la
realizacion de tres seminarios dirigidos al personal asistencial de las IPS del municipio
de Pasto en articulacion con las Entidades Administradoras del Plan de Beneficios
EAPB y asistencias técnicas dirigidas al mismo personal.

3.2.3. Retos. Continuar con el comportamiento decreciente del indicador.
» Adaptacion de la politica nacional de salud mental.

 Desarrollo del plan estratégico de prevencién y atencidon a la conducta suicida
a través del plan de accion del comité intersectorial de salud mental.

* Fortalecimiento de acciones institucionales, sectoriales y comunitarias en torno a
la prevencion de la conducta suicida.

* Conformacién de redes comunitarias.
* Fortalecer la capacidad de respuesta a nivel institucional.
* Fortalecimiento de programas sociales para la rehabilitacién y la inclusion social.

GRAFICO NO. 55. Tasa de accidentes de transito en jévenes (18 a 28 aiios)
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Fuente: Subsecretaria de Seguridad Vial y Control Operativo (Bases de datos IPATS, Occisos)

Andlisis asociado: Como se puede observar en los datos, el comportamiento de la
tasa de muertes por accidentes de transito en jovenes de 18 a 28 en el municipio
de Pasto, entre los anos 2015 a 2018 se mantuvo estable, incrementdndose en los
anos 2016 con una tasa de 4,17 y 2017 con 4,66. Los datos representan la
ocurrencia de setenta (70) casos de accidentes de transito. De los 70 casos, 36 que
corresponde a mds del 50% fueron ocasionados por vehiculos tipo motocicleta.
Entre las causas estdn: exceso de velocidad, irrespeto a senales y normas de
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transito, falta de reductores de velocidad e incremento del parque automotor,
estado de embriaguez al conductr.

Acciones: La Secretaria de Trdnsito Municipal en el marco del Plan de Desarrollo
del Municipio de Pasto 2016 — 2019 “Pasto Educado Constructor de Paz”, ni en sus
planes de accion anuales, fijo ninguna meta especifica relacionada con rango de
edades, pero establecid metas a nivel general en: accidentalidad, morbilidad y
mortalidad. En cumplimiento alo establecido enla Ley 769 de 2002 se desarrollaron
acciones para reducir las tasas de accidentalidad, entre estas: operativos de
control y pedagdgicos en los diferentes puntos de la ciudad y campanas de
sensibilizacién dirigidas a los actores viales, como: "Respeto la via y protejo mi vida",
"No te pases de la raya", " Te queremos con vida", "Enciende una luz por la vida".
Ademds, se ha promovido el uso de medios de transportes alternativos, en especial,
de bicicleta entfre estudiantes. También se han realizado capacitaciones en
colegios publicos y privados, jardines infantiles, empresas puUblicas y privadas en los
sectores urbano y rural. Otra actividad se refiere a la senalizacion, demarcacion y
semaforizacion en los diferentes puntos del municipio.

Retos.

1. Continuar el decrecimiento del indicador a través de acciones de choque y
comunicacionales.

2. Desarrollar una estrategia articulada para implementar la politica del cuidad, el
incentivo de la denunciay la cultura ciudadana que tendrd la “convivencia” como
uno de sus ejes de mayor enfoque.

3. Fortalecer los procesos de seguimiento a los casos de violencia.

GRAFICO NO. 57. Proporcién de jévenes (18 - 28 afos) candidatos sobre el total
de personas candidatizadas para las corporaciones pUblicas (concejos
municipales, asambleas departamentales)
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Fuente: Ministerio de tecnologias de la informacion 18%

Andlisis Asociado: La poblacion de jovenes en el municipio de Pasto segin
proyecciones del Dane para el ano 2015 fue de 86613, de los cuales 45976 son
hombres y 40637 son mujeres.

Los datos obtenidos senalan que para el ano 2015, la participacion de jovenes fue:
para el concejo municipal fue de 39 hombres y 33 mujeres.

Los candidatos que se postularon para las Juntas Administradoras Locales en el
municipio de Pasto para el ano 2015 fueron 78, de los cuales solo 7 eran jovenes.

La poblacion de jévenes en el municipio de Pasto segun proyecciones Dane para
el ano 2019 fue de 113949, de los cuales 57735 son hombres y 56214 son mujeres.

De acuerdo a datos proporcionados por la Registraduria nacional del estado civil,
los jovenes inscritos para participar de corporaciones publicas para el ano 2019 son:
e Concejo: 33 j6venes inscritos, de los cuales son 20 mujeres y 13 hombres
e Juntas Administradoras locales: 42 jbvenes inscritos, de los cuales son 19

mujeres y 23 hombres

Acciones: Cabe senalar que las metas de producto fijadas en el programa de
juventud en el Plan de Desarrollo, Pasto Educado Constructor de Paz, surgieron de
un proceso de incidencia y participacion politica de los y las jovenes, desarrollado
desde el Ultimo frimestre del ano 2015, quienes realizaron debates con los
candidatos a la alcaldia y que posteriormente, en el marco de la estrategia
denominada "Semana de la Participacion realizado por la Plataforma Municipal
de Juventud, instancia de participaciéon juvenil creada porla Ley 1622 de 2013, que
en el municipio de Pasto estd estructurada en nueve ejes temdticos: salud,
educacion, género, deportes, ambiente, emprendimiento, participacion, culturay
derechos humanos, recogieron necesidades, problemas y alternativas de solucion,
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las cuales se hicieron visibles en todo el documento del plan de desarrollo municipal
como acciones que garantizan la implementacion de la politica publica de
adolescencia y juventud.

La Administracion municipal - Direccién Administrativa de Juventud en la vigencia
2016-2019 centrd sus esfuerzos en fortalecer organizaciones y procesos juveniles de
base a través de la creacidén de escuelas itinerantes en movimiento para la
formacioén politica, el liderazgo y el empoderamiento juvenil, con el propdsito de
fortalecer mecanismos de participacion, convivencia y construccion social a partir
de las dindmicas propias juveniles de los sectores rural y urbano. De estos procesos
se fortalecen la red juvenil corregimental, la escuela popular de género, la escuela
de formacion politica y la escuela de deportes extremos y alternativos, se
conforman 4 procesos de veeduria ciudadana, se apoyan proyectos de
organizaciones juveniles, se fortalece a jovenes dentro de la escuela denominada
“formacion a formadores” quienes replican sus experiencias en los dmbitos
comunitario y escolar.

Los jobvenes ejecutaron proyectos de presupuesto participativo en la comuna 5,
una de las comunas con mds conflictos sociales en el municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior y legitimando sus procesos, se cred un comité
dinamizador para la actualizaciéon de la politica publica de adolescencia vy
juventud, documento que serd un insumo de incidencia politica para el proceso
electoral de consejos municipales de juventud que se avecina.

En este ano 2019 se planifica culminar este fortalecimiento con la cudlificacion
formal en alionza con la ESAP y en cumplimiento a la Ley 1885 de 2018, se
adelantan procesos de formacion en escenarios de participaciéon (asambleaq,
concejo y plataforma), con miras a que las organizaciones de base y 1os procesos
propios y auténomos de los jovenes promuevan la postulacidon a estas
corporaciones.

La administraciéon municipal también promueve la participaciéon juvenil en las
instancias de participacion dadas por el Estatuto de Ciudadania Juvenil, que a su
vez, fomenta en la juventud una posicion critica y politica que permite forjar una
postura frente a la posibilidad de participacidon en corporaciones publicas.

Retos. Ampliar la poblacion juvenil que participa de escenarios de participacion
democrdtica y darle continuidad a los procesos.

Metas Asociadas:

e % de implementacion del plan de fortalecimiento de la participacion
empoderamiento de los y las jovenes en los diferentes escenarios con
enfoque diferencial y de transversalidad para la prevencion y atencion.

e Escuelas itinerantes en movimiento para la formacioén politica, el liderazgo y
empoderamiento juvenil, implementadas.

e Comités de veeduria ciudadana juvenil institucionalizados.

e Escenarios de participacidn masivos desarrollados con enfoque cultural y
educativo (Galeras Rock, Semana de la Juventud, Encuentro Hip Hop por la

paz).
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Observatorio de Juventud con enfoque de gestion del conocimiento

implementado

Cabildo joven creado.

Agenda cultural 21 gestionada

Estrategia de comunicaciones juvenil ejecutada

Consejo Municipal de Juventud fortalecido

e Plataforma Municipal de Jovenes fortalecida

e Asamblea Municipal de Jovenes fortalecida

e Programa de organizacion y fortalecimiento de la poblacién joven del
pueblo Quillasinga apoyado

e Estrategias de articulaciéon e interinstitucional para acceso a servicios vy

proyectos de prevencion de problemdticas de consumo de SPA, suicidios,

pandillismo, embarazo temprano, infraccién a la ley penal, dano auto

infringido, disenadas y ejecutas de manera articulada en los diferentes

pactos y rutas especializadas, concertadas y desarrolladas

Logros del Derecho a la Juventud reportados por la administracién municipal
2016-2019:

Urbano | * Empoderamiento de los y las j6venes formados en liderazgo y relevo generacional.
* Incidencia politica de los y las jévenes quienes, de manera participativa y
deliberativa, conformaron una terna ante el Gobierno Municipal para el
nombramiento del director o directora de juventudes.

* Participacién de estudiantes del nivel de media a través de la escuela de liderazgo
estudiantil "personeros con derechos".

* Se ha generado una metodologia de pares en la formacién de los personeros.

* Incidencia politica de los y las jévenes que lograron la inclusion de metas en el Plan
de Desarrollo "Pasto educado constructor de Paz', las cuales llevan un avance de
cumplimiento del 80%.

* Empoderamiento artistico juvenil a través de la participacion en diferentes eventos
y escenarios culturales.

* Produccion de tres compilados de piezas inéditas musicales.

* Empoderamiento econdmico de los y las jbvenes a fravés de emprendimientos y
la realizacién de eventos de promocién de produccidn juvenil.

* Formacién de agentes en salud mental como logro a nivel municipal.

Rural * Empoderamiento politico juvenil de los y las jbvenes del sector rural a través de la
conformacién de la Red Juvenil Corregimental.
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3. VISION TERRITORIAL

Garantizar el bienestar de la infancia es una condicién esencial para cumplir la
Agenda 2030 y hacer realidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es una
apuesta por un modelo social y politico que pone en el centro a los ninos y ninas,
en especial alos mds vulnerables®.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
es la finalidad del ODS 3, es por esta razén que el municipio tiene como prioridad
reducir las desigualdades y propender por el bienestar integral de las poblaciones
mas vulnerables de la region.

La participacion de los ninos, ninas y adolescentes demanda que la familia,
sociedad y Estado sean corresponsables en la promocién y garantia de sus
derechos y en la prevencién de su vulneracion, teniendo en cuenta las categorias
de derechos, el curso de vida, las realizaciones, las condiciones de género y por
supuesto las prioridades por las politicas publicas de infancia y adolescencia.

En este sentido, la administracidn municipal articulard esfuerzos encaminados
fortalecery promover la atencion integral de ninos, ninas y adolescentes, siguiendo
el reconocimiento de sus derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica y el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Para lo anterior, el Plan de
Desarrollo *Pasto La Gran Capital” propone como vision del Municipio de Pasto: En
2030, Pasto serd un territorio incluyente, equitativo y sostenible hacia el desarrollo
social, econdmico y ambiental. Un municipio resiliente, con una alta eficiencia
institucional, un fuerte tejido social, y un oportuno manejo del riesgo en donde la
infancia viva feliz, protegida con amor y disfrute de sus derechos.””

Ademds, en el componente estratégico del Plan de Desarrollo se incluye de
forma integral a la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud a fravés de
la dimension social, en el sector inclusion social se incluyeron dos programas
denominados “Pasto, un municipio incluyente con la primera infancia, infancia y
familia” y "Pasto, un municipio incluyente con la poblacion adolescente y la
juventud”. En el sector educacién un programa denominado “Tod@s al aula”. En
el sector Salud y Proteccién Social dos programas denominados “Pasto con estilos
de vida saludable y bienestar integral en salud” y “Pasto con hambre cero”. En el
sector Deporte y Recreaciéon un programa denominado “Pasto una revolucion
deportiva”

® https://www.unicef.es/infancia-ods
’ Plan de Desarrollo “Pasto La Gran Capital” 2020-2023 p. 8
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