kg;-f’ REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMAJUDICIAL
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE PASTO

San Juan de Pasto, Primero (1) de Septiembre de dos mil veintiséis (2026)

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

RADICACION: 520014071003-2026-00219-00

ACCIONANTE: YUSMERI JOSEFINA ZAMORA ZAMORA'Y OTROS
ACCIONADAS: MUNICIPIO DE PASTO

DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO
PUBLICO DE PASTO

VINCULADOS: SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL DE
PASTO Y OTROS

l. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se procede a resolver oportunamente la solicitud de amparo interpuesta por
YUSMERI JOSEFINA ZAMORA ZAMORA Y OTROS, actuando en nombre
propio, contra el MUNICIPIO DE PASTO y la DIRECCION ADMINISTRATIVA
DE ESPACIO PUBLICO DE PASTO, tramite al cual se vincula a la
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL DE PASTO, a la SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO DE PASTO, la POLICIA NACIONAL -
ESTACION DE POLICIA CENTRO DE PASTO, JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO, CONCEJO MUNICIPAL DE
PASTO y a los TERCEROS CON INTERES LEGITIMO.

Il. SUJETOS DE LA ACCION

A. IDENTIFICACION DE LOS SOLICITANTES:

a. YUSMERI JOSEFINA ZAMORA ZAMORA, identificada con cédula de
ciudadania No. 5.510.029.

b. EDITH DEL ROSARIO PALACIOS CUESTAS, identificada con cédula de
ciudadania No. 36.750.446.

c. DIANA CAROLINA ROSERO VELASQUEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.085.262.346.

d. EDGAR EFRAIN YUNDA BUNAY, identificado con cédula de ciudadania No.
1.085.287.477.

e. CARLOS GIOVANNY YUNDA BUNAY, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.085.287.476.

f. MARTHA SUSANA YUNDA BUNAY, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.757.126.

g. YESSENIA TATIANA BURBANO BOLANOS, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.004.193.398.
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h. GLADYS RUFINA UNIGARRO ESTRADA, identificada con cédula de
ciudadania No. 36.930.891.

i. DOMINGO JACANAMIJOY TISQY, identificado con cédula de ciudadania No.
79.377.451.

j. ROSA ELENA JOJOA JOJOA, identificada con cédula de ciudadania No.
30.714.502.

k. MARIA FERNANDA HERRERA LOAIZA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.233.188.829.

. MARIA DE LOS ANGELES PISCAL DIAZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 27.373.841.

m. DIANA LORENA MATABANCHOY ORTEGA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.085.260.861.

n. ANDRY SEBASTIAN NARVAEZ ARANGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.193.054.868.

0. CATHERINE CAMILA LOPEZ IPUJAN, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.085.315.462.

p. LUIS CARLOS BEJARANO NOGUERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.087.674.164.

g. CARLOS RUBEN JIMENEZ NADAL, identificado con cédula de ciudadania
No. 5.472.474.

r. CAROLINA DEL CARMEN DAVID CEBALLQOS, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.085.287.087.

s. MARCELA SOFIA HERRERA LOAIZA, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.080.042.760.

t. REBECA GOMEZ YAURIPOMA, identificada con cédula de ciudadania No.
252.940.

u. ELIANA MARCELA ANDRADE MUNOZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.085.277.111.

v. MARTHA ALICIA LOPEZ MELO, identificada con cédula de ciudadania No.
27.533.721.

w. JENNIFFER CAROLINA PEREZ DELGADO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.085.301.613.

X. MARIA FERNANDA CASTILLO PADILLA, identificada con cédula de
extranjeria No. 24.024.864.

y. TERESA DE JESUS CALDERON, identificada con cédula de ciudadania No.
30.735.404.
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z. ANA GOMEZ YAURIPOMA, identificada con cédula de ciudadania No.
59.819.124.

aa. ROSA ESTELA DULCE DELGADO, identificada con cédula de ciudadania
No. 30.714.443.

bb. MARISOL ANDREA CHANAG BENAVIDES, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.085.271.591.

B. ENTIDADES ACCIONADAS:

a. MUNICIPIO DE PASTO, representada por NICOLAS MARTIN TORO
MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania No 12986382.

b. DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO PUBLICO DE PASTO,
representada por CARLOS ARLEY SALAMANCA ACEVEDO, en calidad de
Director Administrativo de Espacio Publico.

C. ENTIDDES VICULADAS

a. SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL DE PASTO, representada por
GIOVANNY ALBEYRO GUERRERO SALAS, en calidad de Secretario de
Gobierno.

b. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE PASTO

c. POLICIA NACIONAL — ESTACION DE POLICIA CENTRO DE PASTO,
representada por este asunto por el INTENDENTE JEFE CARLOS
HUMBERTO BENAVIDES PATINO.

d. JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO,
representada por DARIO ARCOS ZAMBRANO, en calidad de Secretario de
Desarrollo Econémico y Competitividad.

e. CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO, representado por BERNO ISMAEL
HERNAN LOPEZ CABRERA, actuando en calidad de Presidente del
Concejo Municipal de Pasto

f. TERCEROS CON INTERES LEGITIMO
M. ANTECEDENTES

A. HECHOS

La accién constitucional inicialmente fue promovida por CAROLINA DEL
CARMEN DAVID CEBALLOS, quien manifestd actuar en nombre propio y como
agente oficiosa de los vendedores y vendedoras informales relacionados en el
Anexo No. 1.
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Mediante Auto del 14 de agosto de 2026 se inadmitio la solicitud, al advertirse
falta de claridad respecto de las personas comprendidas en el amparo, la
ausencia de acreditacion suficiente de la agencia oficiosa y algunas
imprecisiones relacionadas con los hechos que sustentaban la solicitud de
medida provisional.

En cumplimiento de lo ordenado, mediante escrito radicado el 19 de agosto de
2026, los interesados manifestaron expresamente que retiraban la figura de la
agencia oficiosa y que la accion constitucional seria promovida directamente por
veintiocho (28) personas, plenamente identificadas, quienes comparecen en
nombre propio y ratifican su voluntad de actuar como accionantes dentro del
presente trdmite, mismas que se relacionan en el escrito de subsanacion y fugen
como vendedores y vendedoras informales del sector comprendido entre las
calles 16 y 17 y carreras 20 y 23 de la ciudad de Pasto, quienes fueron objeto
del procedimiento de identificacion, caracterizacion y focalizacion adelantado
por el Municipio de Pasto en desarrollo de las 6rdenes impartidas dentro de la
accion popular No. 52-001-33-33-005-2025-00070.

Los accionantes cuestionan las actuaciones adelantadas por el MUNICIPIO DE
PASTO y la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO PUBLICO DE
PASTO, particularmente la expedicion y aplicacion de las Resoluciones Nos.
009 del 24 de julio de 2026 y 010 del 31 de julio de 2026, mediante las cuales
se adopto el informe técnico de diagndstico, el indice integral de vulnerabilidad
y el listado definitivo de personas priorizadas para la oferta institucional.

Afirman que, pese a haber sido caracterizados, no fueron incluidos en el listado
definitivo de priorizados y que a cada uno se le asigné alguna de las
observaciones denominadas “No reconocidos sentencia C-211", “Condicion
judicial o limite legal”’, “Wendedores no estacionarios”, “Beneficios previos” o
“Nucleo familiar en calle”.

Sostienen que dichas determinaciones no estarian suficientemente motivadas
de manera individual y que tampoco habrian recibido una notificacién personal
de los resultados de la evaluacion.

Agregan que presentaron oportunamente recursos de reposicion contra la
Resolucién No. 010 de 2026, los cuales, segun indican, se encuentran
pendientes de resolucion.

Asimismo, manifiestan que no se les ha ofrecido una alternativa concreta,
individualizada, real, digna y segura de reubicacién y que varios de ellos
ostentan condiciones de especial proteccion constitucional, tales como ser
adultos mayores, madres cabeza de familia o personas en situacién de
discapacidad. Como circunstancia relevante, aclararon que no se han iniciado,
a la fecha de presentacién del escrito de correccién, operativos materiales de
desalojo o recuperacion del espacio publico.

Explicaron que el 8 de agosto de 2026 se publico en la cartelera de la Direccion
Administrativa de Espacio Publico el listado de personas priorizadas y no
priorizadas, concediéndose a estas Ultimas un término de 10 dias para
interponer los recursos de reposicidon correspondientes.
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Indicaron igualmente que el 13 de agosto de 2026 se realizd una reunion en el
Concejo Municipal de Pasto con el propésito de buscar soluciones a la situacion
planteada, sin que se hubiera concretado una solucién definitiva, y que se
programé una nueva reunién para el 27 de agosto de 2026.

B. PRETENSIONES
Pretende la parte actora:

“Primera. TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso, al trabajo, al minimo vital, a la dignidad humana, a la confianza legitima
y a la vida e integridad personal de los 28 accionantes relacionados en el
numeral |.B de este escrito.

Segunda. ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO y a la DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE ESPACIO PUBLICO DE PASTO abstenerse de ejecutar
cualquier operativo de recuperacion del espacio publico respecto de los 28
accionantes, hasta tanto se dé cumplimiento a las 6rdenes que a continuacion
se solicitan.

Tercera. ORDENAR a la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO
PUBLICO DE PASTO resolver, dentro de un término perentorio no superior a
quince (15) dias, los recursos de reposicion interpuestos por cada uno de los 28
accionantes contra la Resolucion No. 010 de 2026, mediante decision individual,
motivada de manera especifica y verificable no mediante formulas genéricas,
gue exponga las razones concretas de la calificacion asignada a cada persona,
y que sea notificada personalmente a cada accionante.

Cuarta. ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO disefiar, presupuestar y ofrecer a
cada uno de los 28 accionantes, en caso de que sus recursos de reposicion
sean resueltos desfavorablemente, un plan de reubicacion real, digno, seguro y
adecuado a su actividad econémica, que cumpla los requisitos fijados por la
Corte Constitucional en las Sentencias T-065 de 2025, T-067 de 2017, T-073 de
2022 y C-211 de 2017, considerando de manera prioritaria y diferencial la
situacién de quienes ostenten la condicién de sujetos de especial proteccion
constitucional, y explorando alternativas distintas o adicionales a los puestos de
la plaza de mercado mientras no se garanticen condiciones de seguridad
verificables en dicho lugar.

Quinta. ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO adoptar las medidas de seguridad
y coordinacion con la Policia Nacional necesarias para proteger la vida e
integridad de los accionantes que sean o0 hayan sido reubicados en la plaza de
mercado, frente a las amenazas de terceros que se atribuyen la propiedad de
los puestos.

Sexta. EXHORTAR a la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO
PUBLICO DE PASTO para que valore la aplicacion de los mismos criterios de
motivacion individual y de garantia de debido proceso a las demas personas
gue, sin ser accionantes en este proceso, se encuentren en idéntica situacion
factica y juridica dentro del universo de focalizacién de las Resoluciones 009 y
010 de 2026.
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Séptima. ORDENAR al MUNICIPIO DE PASTO remitir al Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Pasto, dentro del expediente de la Accion Popular
No. 52-001-33-33-005-2025-00070, un informe sobre el cumplimiento de las
ordenes que se profieran en la presente accion.

Octava. DISPONER que el cumplimiento del fallo sea verificado por la
Personeria Municipal de Pasto.

Solicitamos, subsidiariamente, que en caso de no accederse a las pretensiones
principales, se conceda el amparo transitorio mientras los accionantes agotan el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o el incidente de
desacato dentro de la Accién Popular No. 52-001-33-33-005-2025-00070,
fijandose el término de cuatro (4) meses previsto en el articulo 8° del Decreto
2591 de 1991”.

C. FUNDAMENTO DE LA ACCION:

Se estima que con la actitud de las entidades accionadas se le estaria
vulnerando a los accionantes los derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso, al trabajo, al minimo vital, a la dignidad humana, a la confianza
legitima y a la vida e integridad personal.

D. TRAMITE IMPARTIDO:

Luego de la correccion arriba aludida, se tuvo que se reunié los requisitos
contenidos en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, mediante Auto del 19 de
agosto de 2026, se dispuso la admision y la tramitacion de la accién de tutela
contra el MUNICIPIO DE PASTO y la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
ESPACIO PUBLICO DE PASTO.

Tramite al cual se vincula a la SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL DE
PASTO, la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE PASTO, la
POLICIA NACIONAL — ESTACION DE POLICIA CENTRO DE PASTO,
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO,
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO y a los TERCEROS CON INTERES
LEGITIMO.

Se informaria a los ENTES implicados de este tramite y se les concederia dos
(2) dias para pronunciarse, con los documentos soporte.

Se tendrian como pruebas los documentos aportados y se ordena publicar de
manera inmediata copia del auto admisorio y del escrito de tutela en un lugar
visible de la Alcaldia y de la Direccién Administrativa de Espacio Publico, asi
como en sus medios oficiales de comunicacion, con el fin de garantizar el
conocimiento del tramite por parte de las personas que pudieran tener interés
legitimo en las resultas del proceso

E. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

a. MUNICIPIO DE PASTO
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Indicé que mediante Resolucion No. 002 de enero de 2026 se acato y dispuso
el cumplimiento de la decision judicial, asignando responsabilidades al Director
Administrativo de Espacio Publico, las Secretarias de Gobierno, Desarrollo
Econdmico y Competitividad, Transito y Transporte, la Direccion Administrativa
de Plazas de Mercado y la Oficina de Comunicacion Social, de acuerdo con sus
respectivas competencias. Posteriormente, mediante Decreto No. 123 de julio
de 2026, se delego en el Director Administrativo de Espacio Publico el desarrollo
del procedimiento administrativo correspondiente a la fase de caracterizacion,
comprendiendo actividades de caracterizacion, verificacion, andlisis,
publicacién, recepcion y tramite de solicitudes, resolucion de recursos y
expedicion de los actos administrativos respectivos.

Asimismo, se asigno a la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad
la responsabilidad de adelantar el proceso de reconversion laboral. Sefialé que
con estas actuaciones el Municipio distribuyé las responsabilidades
institucionales y adopt6 las medidas administrativas necesarias para avanzar en
el cumplimiento de las 6rdenes judiciales impartidas dentro de la referida accion
popular.

b. DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO PUBLICO DE PASTO

Solicitd negar el amparo, al considerar que no ha vulnerado los derechos
fundamentales de los accionantes y que sus actuaciones obedecen al
cumplimiento progresivo de la sentencia proferida dentro de la Accién Popular
No. 52-001-33-33-005-2025-00070-00.

Expuso que adelantdé un procedimiento administrativo de identificacion,
verificacion, caracterizacion y focalizacion de vendedores informales, soportado
en las Resoluciones Nos. 001 a 010 de 2026, mediante el cual identificd un
universo de 292 personas, caracterizé a 246 y focalizé a 140, mientras 106 no
cumplieron los criterios técnicos establecidos.

Precis6 que el indice Integral de Vulnerabilidad fue utilizado como instrumento
de priorizacién y no como mecanismo de exclusion de derechos, y que la
poblacion no focalizada continGa teniendo acceso a la oferta institucional
general, aunque actualmente no existe un programa especifico de reubicacion
para dicho grupo.

Indicé que la focalizaciéon no implica una orden de desalojo ni autoriza por si
misma la recuperacion material del espacio publico, actuacion que adn no se ha
ejecutado y respecto de la cual no existe una amenaza cierta e inminente.

Sefald, ademas, que se han adelantado gestiones administrativas y
presupuestales, obteniendo aproximadamente mil millones de pesos para
fortalecer la atencion de la poblacion focalizada, y que los interesados cuentan
con recursos administrativos contra las decisiones adoptadas.

Finalmente, sostuvo que la intervencion busca conciliar la proteccién del espacio
publico con los derechos al trabajo, minimo vital, confianza legitima y debido
proceso de los vendedores informales, por lo que pidié negar el amparo o,
subsidiariamente, declarar su improcedencia ante la existencia de mecanismos
administrativos y judiciales ordinarios y la ausencia de un perjuicio irremediable.
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F. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES VINCULADAS

a. SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL DE PASTO

La Secretaria de Gobierno del Municipio de Pasto manifesto que las actuaciones
cuestionadas por los veintiocho accionantes, relacionadas con las Resoluciones
Nos. 009 y 010 de 2026 y con el proceso de identificacion, caracterizacion,
verificacion, validacion y focalizacion de vendedores informales, adelantado en
cumplimiento de la Accion Popular No. 52-001-33-33-005-2025-00070, no
corresponden a su ambito funcional, sino a la Direccion Administrativa de
Espacio Publico.

Sefalo que, conforme al Decreto 218 de 2021, la Resolucion No. 002 del 9 de
enero de 2026 y el Decreto 0123 del 27 de julio de 2026, dicha Direccion tiene
asignadas las funciones de recuperacion y control del espacio publico,
caracterizacion y registro de vendedores informales, resolucion de recursos y
expedicion de los actos administrativos correspondientes.

Precis6 que esa dependencia es la competente para custodiar el expediente
administrativo, tramitar y decidir los veintiocho recursos de reposicion
formulados contra la Resolucion No. 010 de 2026, desarrollar las actuaciones
relacionadas con la reubicacion de las personas no priorizadas y dirigir las
medidas de recuperacién del espacio publico. En consecuencia, alegb ausencia
de legitimacion material por pasiva y de nexo causal respecto de las
pretensiones de la tutela, al considerar que no ejecutdé las actuaciones
presuntamente vulneradoras de derechos fundamentales.

No obstante, reconocié que puede participar en labores de apoyo y coordinacion
con la Policia Nacional en asuntos de seguridad, convivencia y orden publico, y
reiterd su disposicion para colaborar en el cumplimiento de las érdenes judiciales
cuando su intervencion sea requerida por la Direccién Administrativa de Espacio
Publico

b. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE PASTO

Explico que el Plan de Reconversion Laboral contempla un procedimiento de
verificacion, seleccion y asignacion de alternativas socioecondmicas, entre ellas
plazas de mercado, fortalecimiento de micro negocios, locales independientes e
incentivos o activos productivos, pero su @mbito de aplicacién esta dirigido a los
vendedores informales censados y caracterizados dentro del poligono
comprendido entre las calles 16 y 17 y carreras 20 y 23, incluidos en el listado
definitivo adoptado mediante Resolucion No. 010 del 31 de julio de 2026.

PrecisO que para las personas no priorizadas no se han establecido lugares
especificos de reubicacién, condiciones particulares de acceso, cronograma de
implementacion ni existe un nimero de personas efectivamente reubicadas bajo
esa condicion.

Sefial6 que la oferta institucional se implementara gradualmente conforme a
criterios de proporcionalidad, razonabilidad y sostenibilidad fiscal, y que la

Pagina 8 de 22
Carrera 22 nimero19-52, Edificio “Génova”, Oficina 302 — Pasto (Narifio)
Correo electrénico: j03pmagpasto@cendoj.ramajudicial.gov.co



kg;-f’ REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMAJUDICIAL
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES

CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE PASTO

Alcaldia adelanta las gestiones administrativas, técnicas y presupuestales
necesarias para su ejecucion.

Finalmente, indicd que el programa se encuentra en proceso de construccion y
reglamentacion bajo un enfoque orientado a garantizar los derechos al trabajo,
minimo vital, debido proceso y confianza legitima, procurando generar
alternativas reales y sostenibles de subsistencia para la poblacion beneficiaria.

c. POLICIA NACIONAL — ESTACION DE POLICIA CENTRO DE PASTO

La Policia Metropolitana de San Juan de Pasto manifestd que no ha vulnerado
los derechos fundamentales invocados por los accionantes y alegé falta de
legitimacién en la causa por pasiva, al considerar que las pretensiones
relacionadas con la recuperacion del espacio publico, la ubicacion y reubicacion
de vendedores informales y las alternativas de formalizacion corresponden
principalmente a la Administracion Municipal y no a la institucion policial.

Explicd que, conforme a la Ley 1801 de 2016, su competencia se circunscribe a
prevenir y atender comportamientos contrarios a la convivencia, impartir
ordenes de Policia y aplicar los medios y medidas correctivas legalmente
procedentes, mientras que corresponde a las autoridades territoriales adelantar
la identificacién y caracterizacion de vendedores informales y desarrollar
programas de reubicacién, alternativas comerciales, formalizacién o inclusion
productiva.

Informd, ademas, que desde el 31 de julio de 2026 las unidades adscritas al CAl
San Agustin no han recibido solicitudes, instrucciones u érdenes de la Direccion
Administrativa de Espacio Publico para realizar operativos de recuperacion en
el sector comprendido entre las calles 16 y 17, tampoco han impuesto medidas
correctivas especificamente por ocupacion indebida en dicha zona ni existe
fecha programada para actuaciones interinstitucionales, sin perjuicio de
continuar con las labores ordinarias de vigilancia, prevencién y control. En
consecuencia, solicitd su desvinculacion del trAmite constitucional, por estimar
gue las actuaciones reclamadas no derivan de una accion u omision atribuible a
la Policia Nacional.

d. JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

No presenta contestacion a pesar de estar plenamente notificado

e. CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO

Solicitdé su desvinculacion de la accion de tutela por falta de legitimacion en la
causa por pasiva, al sostener que carece de competencia para expedir las
Resoluciones 009 y 010 de 2026, realizar la caracterizacion y focalizacion de
vendedores, resolver recursos, ordenar la recuperacién del espacio publico o
administrar programas de reubicacion, funciones atribuidas a la Administracion
Municipal.
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Explico que su intervencion se limitd a generar escenarios de dialogo,
seguimiento y control politico, entre ellos la Comisién Accidental realizada el 13
de agosto de 2026, en la cual participaron funcionarios municipales y
representantes de vendedores informales y se analizaron el proceso de
caracterizacion, los recursos y las alternativas de reconversion.

Durante dicha sesién se inform6 que 296 personas fueron inicialmente
identificadas, 246 culminaron la caracterizacion, 140 fueron incluidas y 106 no
incluidas; ademas, se habian presentado 70 recursos y se indicé que no se
iniciaria la recuperacion material del espacio publico antes de resolverlos y
efectuar las respectivas notificaciones.

También se inform6 sobre una disponibilidad presupuestal aproximada de
$1.300 millones para el proceso de reconversion y que hasta ese momento se
reportaban 15 personas reubicadas. Finalmente, aclaré que la reunion prevista
para el 27 de agosto nunca fue formalmente convocada y reiter6 que no ha
ordenado desalojos ni adoptado decisiones que afecten la situacion juridica de
los accionantes, razon por la cual pidi6 su desvinculaciéon del tramite
constitucional.

Informe presentado por la personeria municipal de Pasto

Indic6 que ha participado como invitada activa en dos mesas de trabajo
convocadas por la Direccion Administrativa de Espacio Publico, realizando
seguimiento a las medidas encaminadas al cumplimiento de las o6rdenes
impartidas por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto y
procurando que las decisiones tengan un enfoque de proteccién hacia la
poblacion trabajadora vulnerable.

Aclaré que, pese a dicha participacion, no interviene en el proceso de
focalizacion ni en el procedimiento operativo, ni adelanta actuacion preventiva
formal sobre el asunto. Sefialé que sus funciones se circunscriben a vigilar que
los servidores publicos actien conforme a la Constitucion, la ley y las érdenes
judiciales, asi como a garantizar el respeto de los derechos fundamentales, sin
coadministrar, ejecutar politicas publicas, adoptar decisiones operativas o
participar en la planeacion y ejecuciéon de las medidas administrativas propias
de la Administracion Municipal.

Finalmente, expresé que acatara la decisién que adopte el juez constitucional y
continuara verificando el cumplimiento de las érdenes que eventualmente sean
impartidas, dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales
como Ministerio Publico.

f. TERCEROS CON INTERES LEGITIMO

No se realizo ninguna intervenciéon de un tercero con interés legitimo.

G. PRUEBAS RELEVANTES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
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a. Sentencia de accion popular emitida por el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO, de fecha 9 de diciembre de 2025, con radicado No.
520013333005202500070.

b. Resolucion No. 010 del 31 de julio de 2026, por medio de la cual se adopta
el listado definitivo de personas identificadas como poblacion objeto del
proceso de focalizacion para la implementacion de la oferta institucional
derivada de la Sentencia No. 52-001-33-33-005-2025-00070.

o

Listado de vendedores informales no beneficiados en el proceso de
focalizacion derivado de la Sentencia No. 52-001-33-33-005-2025-00070.

Q

Solicitud de apertura de incidente de desacato dentro del proceso de accién
popular correspondiente a la Sentencia No. 52-001-33-33-005-2025-00070,
presentada por la sefiora CAROLINA DEL CARMEN DAVID CEBALLOS.

@

Escrito de recurso de reposicion contra la Resolucion No. 010 del 31 de julio
de 2026, interpuesto por la sefiora CAROLINA DEL CARMEN DAVID
CEBALLOS.

V. CONSIDERACIONES

A. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 333 de 2021, esta judicatura
es competente para conocer en primera instancia, de la accién de tutela de la
referencia, toda vez que se dirige contra el MUNICIPIO DE PASTO vy
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO PUBLICO DE PASTO, entidades
publicas del orden Municipal, y ademas porque los actores residen en este
municipio.

B. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Segun lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, la accién de
tutela puede ser ejercida en todo momento y lugar por cualquier persona que se
crea vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales.

En el presente asunto, los accionantes solicitan la proteccién de sus derechos
fundamentales, los cuales consideran vulnerados por el Municipio de Pasto y la
Direccion Administrativa de Espacio Publico de Pasto, con ocasion de las
actuaciones relacionadas con su reubicacion y la recuperacion o liberaciéon del
espacio publico en el cual vienen desarrollando sus actividades como
vendedores informales.

En ese sentido, se advierte que los actores son los titulares de los derechos
fundamentales cuya proteccion se reclama y, ademas, son quienes afirman
resultar directamente afectados por las actuaciones desplegadas por las
entidades accionadas.
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Por consiguiente, existe una relacion directa entre los accionantes, los hechos
gue sustentan la solicitud de amparo y los derechos fundamentales invocados,
razon por la cual se encuentra plenamente acreditada su legitimacion en la
causa por activa para promover la presente accidén constitucional.

C. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia y el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela debe
dirigirse contra la autoridad publica o el particular cuando ello resulte
procedente, siempre que exista una amenaza 0 vulneracion de derechos
fundamentales por parte de estos.

De acuerdo con los hechos expuestos por los accionantes en el escrito de tutela,
se encuentran claramente identificadas las autoridades a las cuales se atribuyen
las actuaciones encaminadas a la recuperacion del espacio publico, asi como
aquellas relacionadas con la reubicacién y demdas gestiones respecto de las
personas que actualmente lo ocupan para desarrollar actividades como
vendedores informales.

En el presente asunto, tales actuaciones se encuentran a cargo del Municipio
de Pasto, a través de la Direccion Administrativa de Espacio Publico, razén por
la cual existe una relacién directa entre las conductas que se cuestionan y las
competencias atribuidas a dichas entidades.

En consecuencia, se encuentra acreditada su legitimacion en la causa por
pasiva, al ser sefialadas como las presuntas responsables de la vulneracion de
los derechos fundamentales invocados por los accionantes.

De igual manera, se consider6 procedente vincular al presente tramite
constitucional a la Secretaria de Gobierno Municipal de Pasto, la Secretaria de
Desarrollo Econémico de Pasto, EI Concejo Municipal de Pasto y la Policia
Nacional, teniendo en cuenta que, de acuerdo con sus respectivas
competencias y su eventual participacion en las actuaciones dirigidas a la
recuperacion del espacio publico y a la reubicacion de los vendedores
informales, podrian tener relacién con los hechos que sustentan la solicitud de
amparo y, por ende, resultar concernidas por las 6rdenes que eventualmente
lleguen a impartirse.

Asimismo, se dispuso la vinculacion del Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Pasto, en razon a que dicho despacho judicial profirido una sentencia
dentro de una accién popular en la cual se abordaron asuntos relacionados con
la recuperacion del espacio publico objeto de controversia en la presente accion
de tutela. Su comparecencia al trdmite resulta pertinente para garantizar la
debida integracion del contradictorio y contar con los elementos necesarios para
adoptar la decision constitucional correspondiente, sin que su vinculacién
implique, por si misma, atribuirle la vulneracion de los derechos fundamentales
invocados.

Finalmente, se dispuso vincular a todas aquellas personas o terceros con interés
legitimo en las resultas de la presente actuacion, con el propésito de
garantizarles el derecho de defensa y contradiccion y permitirles intervenir para
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hacer valer sus derechos e intereses, particularmente cuando estos puedan
verse afectados por las determinaciones que eventualmente se adopten dentro
del presente tramite constitucional.

D. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

En primer lugar, el Juzgado entrara a resolver si la presente solicitud cumple con
lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, en lo relativo a la procedencia,
condicién necesaria para emitir un pronunciamiento de fondo, es decir, si en el
caso se observan los requisitos de subsidiariedad, inicialmente, luego la
actualidad e inmediatez.

En segundo lugar, si la accién de tutela es procedente, se verificara si las
entidades involucradas, con su actuar, esta vulnerando derechos fundamentales
del accionante y, en consecuencia, se estudiara la pertinencia de las
pretensiones de la accion de tutela.

E. RESENA JURISPRUDENCIAL

a. SENTENCIA T-269 DE 2020 - ACCION DE TUTELA Y PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD

“42. Subsidiariedad: A la luz del articulo 86 de la Constitucion, los articulos
concordantes del Decreto 2591 de 1991 y la reiterada jurisprudencia
constitucional sobre la material, la accién de tutela tiene un caracter residual y
subsidiario. Por esta razén, solo procede como mecanismo de proteccion
definitivo: (i) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial; o (ii) cuando existiendo ese medio carezca de idoneidad o eficacia para
proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto?. Ademas, procedera
como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la consumacion
de un perjuicio irremediable en un derecho fundamental. También, la
procedencia como medio transitorio exige acreditar: (i) la temporalidad, vista
como la afectacion inminente; (i) la urgencia de las medidas en la proteccién del
derecho amenazado; (iii) la gravedad en el grado de afectacion del derecho; y
(iv) el caracter impostergable de las medidas para garantizar el amparo del
derecho?®.

43. De este modo, acreditar el requisito de subsidiariedad exige que el
peticionario despliegue de manera diligente las acciones judiciales que estén a
su disposicion, cuando ellas sean idoneas y efectivas para la proteccion de los
derechos que se consideran vulnerados o amenazados. En esa medida, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que “una accion judicial es idonea
cuando es materialmente apta para producir el efecto protector de los derechos
fundamentales, y es efectiva cuando esta disefiada para brindar una proteccion

! Corte Constitucional, sentencias T-119 de 2015, T-250 de 2015, T-446 de 2015, T-548 de 2015y T-317
de 2015.

2 Corte Constitucional, sentencia T-040 de 2016.

3 Corte Constitucional, sentencias SU-124 de 2018 y T-225 de 1993.
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oportuna a los derechos amenazados o vulnerados” Ambos requisitos deben ser
apreciados a la luz de los hechos del caso concreto, pues situaciones
individuales como la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional —
entre otros: nifios, nifas y adolescentes, personas cabeza de familia, de la
tercera edad o en situacion de discapacidad — y la condicion de debilidad
manifiesta, conllevan a flexibilizar el analisis de subsidiariedad en este estudio.
La incidencia repercute en un “examen de procedencia de la tutela (...) menos
estricto, a través de criterios de andlisis mas amplios, pero no menos rigurosos”™.

b. SENTENCIA T-055 DEL 21 EL INCIDENTE DE DESACATO EN LA ACCION
POPULAR

“5.1. El incidente de desacato en las acciones populares esta previsto en el
articulo 41 de la Ley 472 de 1998. Este mecanismo es “una medida coercitiva
frente al incumplimiento de las 6rdenes proferidas en los procesos de accién
popular y debe imponerse previo agotamiento de tramite incidental, a cargo de
la autoridad que profirié la respectiva orden judicial. Ademdés, la decision
sancionatoria es pasible del grado jurisdiccional de consulta, ante el superior
jerarquico de quien impuso la sancion”. (...).

5.2. En lo que tiene que ver con el cumplimiento del fallo, es importante aclarar
gue si bien en el incidente de desacato “seran de recibo y se estudiaran todos
los aspectos relacionados con el acatamiento o no de la orden proferida”, no es
un nuevo escenario para los reparos 0 controversias propios de la accion
popular.

También debe destacarse que los jueces conservan durante el término de
cumplimiento de la sentencia, en virtud del articulo 34 de la Ley 482 de 1998,
las atribuciones para tomar las medidas necesarias para su ejecucion. Asi,
ademas de la posibilidad de conformar comités para la verificacion de lo
ordenado en el fallo, tiene la potestad de vincular a las entidades o autoridades
administrativas para que, en lo que sea de su competencia, colaboren en orden
a obtener el cumplimiento del fallo.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia T-254 de 2014 precisé que
en el tramite del incidente de desacato el juez de la accién popular, como el de
la accion de tutela, puede valerse de sus poderes disciplinarios para buscar y
alcanzar el cumplimiento de sus decisiones. En efecto, “... el incidente es en
esencia un procedimiento disciplinario que indaga sobre la responsabilidad
subjetiva de la autoridad conminada a materializar el amparo y que, por esa via,
aspira a incidir en el restablecimiento del derecho trasgredido”

F. MARCO NORMATIVO:

CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de
tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales

4 Corte Constitucional, sentencia SU-124 de 2018.
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fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o0 amenazados por
la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistirA en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, este
lo remitir4 a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. (...).

c. LEY 472 DE 1998.

ARTICULO 41. DESACATO. La persona que incumpliere una orden judicial
proferida por la autoridad competente en los procesos que se adelanten por
acciones populares, incurrira en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos
mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por la misma autoridad que profirio la orden judicial,
mediante tramite incidental y _sera consultada al superior jerarquico, quien
decidird en el término de tres (3) dias si debe revocarse o no la sancién. La
consulta se hara en efecto devolutivo.

G. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA y CASO CONCRETO:

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucién y 6° del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela es (i) improcedente si existe un mecanismo de defensa
judicial idoneo y eficaz para resolver el problema juridico sometido a decision y
no existe el riesgo de que opere un perjuicio irremediable respecto de los
derechos alegados.

A esta regla general, se adicionan dos hipétesis especificas que se derivan de
la articulacion de los citados conceptos, conforme a las cuales: (ii) el amparo es
procedente de forma definitiva, si no existen medios judiciales de proteccion que
sean idoneos y eficaces para resolver el asunto sometido a consideracion del
juez; y, por el contrario, es (iii) procedente de manera transitoria, en el caso en
gue la persona disponga de dichos medios, pero exista la posibilidad de que se
configure un perjuicio irremediable, en este caso, la proteccién se extendera
hasta tanto se produzca una decision definitiva por parte del juez ordinario.

Un mecanismo judicial es idoneo, si es materialmente apto para resolver el
problema juridico planteado y producir el efecto protector de los derechos
fundamentales; por su parte, es eficaz cuando permite brindar una proteccion
oportuna a los derechos amenazados o vulnerados.

De los pormenores del presente asunto se tiene que, a raiz de una sentencia
proferida dentro de una accion popular promovida por varios ciudadanos, el juez
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constitucional emitié una decision mediante la cual ordenoé recuperar el espacio
publico ubicado en los sectores comprendidos en las calles 16 y 17 entre las
carreras 20 y 23 de la ciudad de Pasto, sin embargo, dicha providencia no se
limito a disponer la recuperacion del referido espacio publico, sino que, ademas,
establecié una serie de parametros que debia observar la Administracion
Municipal para materializar esa medida, precisamente con el propésito de no
desconocer ni pasar por alto los derechos individuales de quienes actualmente
ocupan dicho sector.

En efecto, segun se desprende de la sentencia referida, si bien existe un interés
general relacionado con la proteccion y recuperacion del espacio publico, su
materializacion no puede implicar el desconocimiento de los derechos
fundamentales de los vendedores informales, los cuales deben ser tenidos en
cuenta y protegidos durante la ejecucion de las medidas administrativas
correspondientes.

En acatamiento de dicha sentencia, la Administracion Municipal expidio la
Resoluciéon 010 del 31 de julio de 2026, mediante la cual adopté el listado
definitivo de las personas que, como resultado de los procedimientos
adelantados, acreditaron el cumplimiento concurrente de los criterios juridicos
definidos durante el proceso, conformandose de esa manera el grupo de
beneficiarios de las medidas encaminadas a dar cumplimiento a la sentencia
proferida dentro de la accion popular.

Es decir, la Administracion Municipal, con el propésito de atender lo dispuesto
por el juez constitucional en aquella providencia, establecio un listado de las
personas que serian priorizadas y respecto de quienes debian garantizarse sus
derechos, particularmente el derecho al trabajo, al minimo vital, entre otros, de
manera que, a través de la propia Administracion, se adelantara su reubicacién
y, posteriormente, la recuperacién del espacio publico, atendiendo las
condiciones y necesidades de quienes derivan su sustento de las ventas
informales desarrolladas en el sector anteriormente mencionado.

Ahora bien, los accionantes acuden a la presente accién constitucional con el
propdsito de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales, pues
sostienen que no fueron incluidos ni tenidos en cuenta dentro del listado
definitivo adoptado mediante la Resolucién 010 del 31 de julio de 2026 y que,
como consecuencia de dicha exclusion, serian desalojados de sus puestos de
venta sin que se consideren sus derechos ni sus particulares condiciones y
necesidades, lo cual, a su juicio, comportaria el desconocimiento de las
garantias constitucionales que invocan.

No obstante, una vez analizada la situacion factica expuesta y los elementos
probatorios que obran en el plenario, el Despacho encuentra que la presente
accién constitucional resulta improcedente, en tanto no se satisface el requisito
de subsidiariedad, pues los accionantes cuentan con otros mecanismos
judiciales idoneos y eficaces para procurar la proteccién y, particularmente, el
cumplimiento de los derechos que consideran afectados.

Sobre este aspecto, debe indicarse, en primer lugar, como incluso lo reconocen
los propios accionantes, que la situacion que ahora se plantea tiene su origen
en la sentencia proferida dentro de la accion popular tramitada ante el Juzgado
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Quinto Administrativo de Pasto, despacho que emitié el correspondiente fallo el
19 de diciembre de 2025 y, en su contenido, impartid diversas érdenes a la
Administracion Municipal de Pasto.

Aquella accion popular tuvo como finalidad lograr la proteccion del derecho
colectivo al espacio publico, respecto del sector ocupado por vendedores
informales ubicado entre las calles 16 y 17 y las carreras 20 y 23 de esta ciudad,
esto es, precisamente la misma situacion material que sirve de fundamento a la
presente accion de tutela.

Si bien es sabido que la accién popular esta instituida primordialmente para la
proteccién de derechos e intereses colectivos, y efectivamente esa fue la
finalidad inicial del tramite referido, lo cierto es que la sentencia alli proferida
también hizo especial énfasis en la proteccion de los derechos fundamentales
individuales de las personas que actualmente ocupan el espacio publico objeto
de recuperacion, particularmente de los vendedores informales que desarrollan
alli su actividad econémica.

En efecto, en la parte considerativa de dicha providencia se acudio a la
jurisprudencia constitucional relacionada con los vendedores informales y se
indic6 que estos pueden ostentar la condicion de sujetos de especial proteccion
debido a la vulnerabilidad generada por el desempleo y por las circunstancias a
las cuales se encuentran expuestos en el desarrollo de su actividad econémica.

Asimismo, se sefialé que, en el caso concreto, la proteccion del interés general
representado en la recuperacion del espacio publico debia armonizarse con los
intereses y derechos particulares de los vendedores informales, en el sentido de
que, previamente al desalojo, el Estado debia garantizar un programa de
reubicacién que permitiera al trabajador informal continuar obteniendo los
ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas y las de su nucleo
familiar, pues dicha medida procura atender la insuficiencia de oportunidades de
empleo y equilibrar, cuando menos, las desigualdades sociales existentes.

En ese mismo sentido, la sentencia de la accién popular determiné que, para
respetar y garantizar los derechos laborales de los trabajadores informales que
ocupan la zona mencionada, la Administracion Municipal de Pasto debia ofrecer
previamente un programa de reubicacion adecuado y razonable, teniendo en
consideracion las condiciones de vulnerabilidad de cada uno de los vendedores
gue ocupan el espacio publico objeto de recuperacioén, asi como la actividad
econdmica que desarrollan.

De igual manera, dispuso que las actuaciones administrativas debian respetar
el principio de confianza legitima y garantizar el debido proceso, lo que implica,
segun alli se establecio, la inclusion efectiva de los trabajadores informales
dentro de las medidas de reubicacion y la garantia de que puedan continuar
obteniendo los ingresos necesarios para su subsistencia.

Por consiguiente, no resulta suficiente su simple registro en una base de datos
0 en una lista de espera, sino que debe brindarseles un trato digno y garantizar
gue la reubicacion se materialice de manera inmediata al desalojo, evitando
privarlos de los Unicos medios de los cuales derivan los recursos destinados a
satisfacer su minimo vital.
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De esta manera, el juez constitucional que conocio de la accion popular, aunque
protegié el derecho colectivo al espacio publico que motivé la presentacion de
aquella accion, también otorgé especial relevancia a los derechos al trabajo, al
minimo vital, a la dignidad humana y al debido proceso de los vendedores
informales ubicados en las calles cuya recuperacion fue ordenada.

Bajo esas consideraciones, el Juzgado Quinto Administrativo de Pasto dispuso,
en el numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia, conceder la
proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el espacio
publico y con la utilizacion y defensa del patrimonio publico.

A su vez, en el numeral cuarto de la referida providencia impartié, entre otras,
ordenes relacionadas con la caracterizacion de las personas que ocupan el lugar
y con la materializacién de un programa de reubicacion dirigido a garantizar sus
derechos al trabajo, al minimo vital y demas garantias involucradas, disponiendo
para ello puestos en algunas plazas de mercado.

Asimismo, de manera general, la parte resolutiva establecio que el programa de
reubicaciéon debia adoptarse previamente al desalojo y ser disefiado y ejecutado
de manera adecuada y razonable, atendiendo las condiciones de vulnerabilidad
de cada uno de los vendedores que ocupan el espacio publico objeto de
recuperacion y la actividad econémica que desarrollan.

Igualmente, debia respetarse el principio de confianza legitima y garantizarse el
debido proceso, lo cual supone, conforme a los parametros constitucionales alli
acogidos, que la Administracion Municipal de Pasto asegure la inclusion efectiva
de los trabajadores informales objeto de reubicacion y les garantice la posibilidad
de obtener los ingresos necesarios para su subsistencia, sin que resulte
suficiente su simple incorporacién en una base de datos o lista de espera.

Debe resaltarse, ademas, que la sentencia proferida dentro de la accién popular
no circunscribié sus efectos a personas individualmente determinadas, sino que
se refirid a los vendedores informales que ocupan el sector objeto de
recuperacion, grupo dentro del cual los aqui accionantes afirman encontrarse.

Bajo esa perspectiva, se advierte que los derechos invocados en la presente
accion de tutela, esto es, la igualdad y la prohibicion de discriminacién, el debido
proceso administrativo, el trabajo, el minimo vital, la dignidad humana y los
principios de confianza legitima y buena fe, ya fueron objeto de consideracion y
proteccion dentro de la accion popular.

En efecto, el juez que conocié de aquella actuacion armonizo la proteccion del
derecho colectivo al espacio publico con los derechos individuales de los
vendedores informales e impartio oOrdenes precisas a la Administracion
Municipal para que, al momento de adelantar la recuperacién del espacio
publico, garantizara los derechos de estas personas, haciendo especial énfasis
en el trabajo y el minimo vital, de manera que contaran con alternativas que les
permitieran continuar obteniendo los ingresos necesarios para satisfacer sus
necesidades cotidianas.

En consecuencia, aun cuando la accion popular tiene por objeto principal la
proteccion de derechos colectivos, en el asunto analizado el juez que conocié
de aquella actuacion también se ocupO expresamente de garantizar los
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derechos individuales de los vendedores informales afectados por la
recuperacion del espacio publico y por ello, si mediante la Resolucién 010 de
2026 se excluyo a los veintiocho accionantes de la presente accion de tutela y,
como consecuencia de esa determinacion, estos no fueran objeto de las
medidas de reubicacion y de las demas garantias expresamente ordenadas en
la sentencia de la accién popular, tal circunstancia podria comportar un eventual
incumplimiento de lo dispuesto en aquella providencia judicial y precisamente
por ello, los interesados cuentan con otro mecanismo para exigir su observancia,
como lo es el incidente de desacato ante el juez que conocié de la accidn
popular, encaminado a obtener el cumplimiento efectivo de lo ordenado en dicha
sentencia.

Al respecto, se observa que la Ley 472 de 1998, en su articulo 41, contempla la
figura del desacato dentro de las acciones populares.

En igual sentido, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-055 de 2021, indico
gue, en el marco del incidente de desacato, el juez de la accidn popular, al igual
gue ocurre con el juez de tutela, puede hacer uso de sus poderes disciplinarios
con el propésito de procurar y alcanzar el cumplimiento efectivo de sus
decisiones. Asimismo, se indico que el juez conserva competencia respecto de
la sentencia y cuenta con instrumentos para adoptar las medidas necesarias
encaminadas a su ejecucion, incluida la posibilidad de conformar comités para
la verificacion del cumplimiento de lo ordenado en el fallo y de vincular a las
entidades o autoridades administrativas que, dentro del ambito de sus
competencias, deban colaborar en la materializacién de las érdenes impartidas.

De ahi que los aqui accionantes no solamente se encuentren facultados para
acudir ante el juez de la accidén popular a través de la figura del incidente de
desacato con el propdsito de procurar el cumplimiento de la sentencia, sino que,
ademas, el propio juez que conoci6 de aquella actuacion conserva facultades
para adoptar las medidas necesarias, vincular a las autoridades
correspondientes y conformar los mecanismos de seguimiento que estime
pertinentes para garantizar la ejecucién efectiva de lo decidido.

Esta circunstancia adquiere particular relevancia para el estudio de
subsidiariedad, pues evidencia la existencia de un mecanismo judicial
especifico, idoneo y directamente relacionado con la orden cuya observancia
pretenden los accionantes.

En otras palabras, los derechos que ahora invocan no se encuentran
desprovistos de proteccion judicial, toda vez que ya fueron considerados dentro
de una providencia judicial y lo que eventualmente se discutiria seria el
cumplimiento efectivo de las 6rdenes alli impartidas.

Por consiguiente, la via procesal correspondiente es, en principio, aquella
encaminada a lograr la ejecucion del fallo, sin que resulte procedente desplazar
dicho mecanismo mediante accién de tutela.

A lo anterior se suma una segunda circunstancia que conduce a la misma
conclusion.
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Como ya se indico, los accionantes fueron excluidos del proceso de
identificacion, caracterizacion, verificacion, validacién y focalizacion de los
vendedores informales mediante la expedicion de la Resolucion 010 de 2026
por parte del Municipio de Pasto.

Tal resolucién constituye, sin duda, un acto administrativo y, en esa condicion,
se encuentra sometida a los mecanismos ordinarios previstos por el
ordenamiento juridico para controvertir las decisiones de la Administracion,
veamos:

En primer término, contra dicho acto proceden los recursos establecidos en la
ley, circunstancia que incluso reconocen los propios accionantes, quienes ya
interpusieron el correspondiente recurso de reposicion. Adicionalmente, frente a
la decision administrativa les asisten los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho o, segun corresponda, el de nulidad, de
conformidad con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011, la cual consagra
también medidas cautelares.

En este punto debe destacarse que los actores ya hicieron uso del recurso de
reposicion, el cual, segun se desprende de lo expuesto, fue interpuesto y a la
fecha se encuentra pendiente de resoluciéon. Esto significa que actualmente se
encuentra en curso un mecanismo promovido por los propios interesados ante
la Administracion, mediante el cual precisamente pretenden controvertir la
decisién que los excluy6 del listado definitivo.

Ahora bien, si una vez resuelto dicho recurso persiste, a su juicio, la afectacién
de sus derechos, podran acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo mediante los correspondientes medios de control.

Estos mecanismos no solamente resultan idéneos para cuestionar la legalidad
del acto administrativo, sino que también cuentan con instrumentos destinados
a brindar una proteccion judicial oportuna, entre ellos las medidas cautelares
mediante las cuales puede solicitarse, cuando se satisfagan los presupuestos
legales correspondientes, la suspension de los efectos del acto administrativo
objeto de control.

Por estas razones, el Despacho concluye que la presente accion de tutela
resulta improcedente por incumplimiento del requisito de subsidiariedad, toda
vez que los actores cuentan con distintos mecanismos juridicos idéneos para
procurar la defensa y materializacion de los derechos invocados, vale reitera, de
una parte, el incidente de desacato ante el juez que conocio de la accién popular,
mediante el cual pueden solicitar el cumplimiento efectivo de las oOrdenes
impartidas en aquella sentencia, y, de otra, los medios de control previstos ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para controvertir la Resolucion
010 de 2026; y, adicionalmente, el recurso de reposicion promovido ante la
propia Administracion Municipal, mecanismo del cual ya hicieron uso y que
actualmente se encuentra pendiente de decision.

Finalmente, tampoco se advierte que en el presente asunto resulte procedente
la accion de tutela como mecanismo transitorio, pues los derechos
fundamentales cuya proteccion solicitan los accionantes ya fueron objeto de
consideracion y proteccion por parte del juez que conocié de la accion popular
mencionada, quien impartio Ordenes expresas dirigidas a salvaguardar las
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garantias individuales de los vendedores informales frente al proceso de
recuperacion del espacio publico.

En esas condiciones, no corresponderia al juez de tutela emitir un nuevo
pronunciamiento destinado a proteger derechos respecto de los cuales ya existe
una decision judicial que estableci6 medidas concretas para su garantia,
cuando, ademas, el ordenamiento juridico contempla mecanismos especificos
tanto para exigir el cumplimiento de aquella providencia como para controvertir
el acto administrativo que los accionantes consideran lesivo de sus derechos.

En consecuencia, al existir medios judiciales idéneos y eficaces que se
encuentran a disposicién de los actores, sin que se advierta la configuracion de
circunstancias que justifiquen la intervencion excepcional del juez constitucional
como mecanismo transitorio, no se encuentra satisfecho el requisito de
subsidiariedad y, por tanto, la presente accidbn de tutela se declarara
improcedente.

DECISION:

Por lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA
ADOLESCENTES, CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE
PASTO, administrando justicia en hombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela presentada por
YUSMERI JOSEFINA ZAMORA ZAMORA, EDITH DEL ROSARIO PALACIOS
CUESTAS, DIANA CAROLINA ROSERO VELASQUEZ, EDGAR EFRAIN
YUNDA BUNAY, CARLOS GIOVANNY YUNDA BUNAY, MARTHA SUSANA
YUNDA BUNAY, YESSENIA TATIANA BURBANO BOLANOS, GLADYS
RUFINA UNIGARRO ESTRADA, DOMINGO JACANAMIJOY TISOY, ROSA
ELENA JOJOA JOJOA, MARIA FERNANDA HERRERA LOAIZA, MARIA DE
LOS ANGELES PISCAL DiAZ, DIANA LORENA MATABANCHOY ORTEGA:;
ANDRY SEBASTIAN NARVAEZ ARANGO, CATHERINE CAMILA LOPEZ
IPUJAN, LUIS CARLOS BEJARANO NOGUERA, CARLOS RUBEN JIMENEZ
NADAL, CAROLINA DEL CARMEN DAVID CEBALLOS, MARCELA SOFIA
HERRERA LOAIZA, REBECA GOMEZ YAURIPOMA, ELIANA MARCELA
ANDRADE MUNOZ, MARTHA ALICIA LOPEZ MELO, JENNIFFER CAROLINA
PEREZ DELGADO, MARIA FERNANDA CASTILLO PADILLA, TERESA DE
JESUS CALDERON, ANA GOMEZ YAURIPOMA, ROSA ESTELA DULCE
DELGADO y MARISOL ANDREA CHANAG BENAVIDES, en contra del
MUNICIPIO DE PASTO y la DIRECCION ADMINISTRATIVA DE ESPACIO
PUBLICO DE PASTO.

Tramite al cual fueron vinculados la SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
DE PASTO, la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE PASTO, la
POLICIA NACIONAL — ESTACION DE POLICIA CENTRO DE PASTO,
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO,
CONCEJO MUNICIPAL DE PASTO y a los TERCEROS CON INTERES
LEGITIMO.

Pagina 21 de 22
Carrera 22 nimero19-52, Edificio “Génova”, Oficina 302 — Pasto (Narifio)
Correo electrénico: j03pmagpasto@cendoj.ramajudicial.gov.co



\'{7’ REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMAJUDICIAL
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE PASTO

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a las partes. Inférmese que puede ser
impugnada ante el superior funcional, JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO DE
PASTO, CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO PARA ADOLESCENTES -
REPARTO, dentro del término de ejecutoria.

TERCERO: Si no se impugna la sentencia, una vez ejecutoriada, enviese el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision. Devuelto,
PROCEDASE a su archivo, previa desanotacion en el libro radicador
correspondiente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Loy (2

ROSALBA PASCUAZA RODRIGUEZ
JUEZ
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