San Juan de Pasto, 31 de Agosto de 2021

Senor:
JUEZ (Reparto)
E. S. D.

Ref.: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTES: - CORPORACION AVENTON AL SUR
- MINKA GRUPO EMPRESARIAL S.A.S.
ACCIONADO: MUNICIPIO DE PASTO (N).

ROGER DANILO RODRIGUEZ YELA, mayor de edad, identificado con C.C. N°
1.085.254.414 de Pasto (N), vecino del mismo Municipio, en mi propio nombre y en
representacion legal de la firma CORPORACION AVENTON AL SUR; MILTON
DAVID ROSALES NAVIA, mayor de edad, identificado con C.C. N° 87.060.306 de
Pasto (N), vecino del mismo Municipio, en mi propio nombre y en representacion legal
de la firma MINKA GRUPO EMPRESARIAL S.A.S., por medio del presente escrito,
nos permitimos interponer ACCION DE TUTELA, contra el MUNICIPIO DE PASTO
(N), representado legalmente por su Alcalde Municipal, Doctor VICENTE GERMAN
CHAMORRO DE LA ROSA, para que conforme a los hechos que mas adelante
expondremos, se hagan las siguientes o similares:

DECLARACIONES:
DECLARACION PREVIA
MEDIDA CAUTELAR

Con fundamento en lo establecido en el inciso primero (1°) del articulo 7° del Decreto
2591 de 1991 y como lo ha ordenado la Corte Constitucional en casos similares como en
los autos 183 de 2011 y de 19 de diciembre de 2013 o como lo hiciera el Juzgado
Primero de Familia de Pasto mediante Sentencia del 15 de Octubre de 2014 dentro del
proceso de accion de Tutela No. 52001-31-85-002-2014-00379-00-00 y/o el Juzgado
Primero Penal del Circuito Especializado de Pasto mediante Sentencia del 20 de
Diciembre de 2016 dentro del proceso de accién de Tutela No. 5200131070012016-
00115-00, al admitir accion de tutela en asunto similar y cuyas copias anexo,
dispdngase con el Auto admisorio, la SUSPENSION INMEDIATA de los procesos de
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Presencial Nros. SU-2021-011 y SU-2021-013
de 2021, cuyos objetos, respectivamente son: “"E/ CONTRATISTA se compromete para
con el MUNICIPIO a suministrar Complementos nutricionales en las cantidades,
caracteristicas, condiciones contenidas en el cuadro de caracteristicas, para los
beneficiarios del programa adulto mayor y comedores solidarios de la Secretaria de
Bienestar Social del Municipio de Pasto, bajo la modalidad de monto agotable y
conforme al cronograma establecido por el supervisor del contrato”, y "El Contratista se
compromete para con €l Municipio de Pasto a suministrar en dptimas condiciones
higiénico sanitarias tal como lo exige la norma de salubridad, con cobertura garantizada,
los alimentos procesados (refrigerios, almuerzos) que se solicite o que fueran requeridos
para la logistica de actividades programadas, eventos y/o campanas institucionales
organizadas por la Entidad en ejercicio de las funciones a cargo de las diferentes
dependencias de la administracion municipal, bajo la modalidad de monto agotable”,
que en la actualidad adelanta el MUNICIPIO DE PASTO (N) a traves de la dependencia
denominada DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA, hasta
tanto se resuelva la accion Constitucional deprecada. Mas cuando los procesos cuya



medida cautelar se pretende, segin Acto Administrativo denominado Adenda No. 03! de
fecha 19 de julio de 2021, publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECOP 1II a las 8:55:37AM de la fecha indicada, determind que el desarrollo de la
Audiencia de Subasta Inversa Presencial (etapa que pone fin al proceso) del proceso No.
SU-2021-011, cuya fecha inicial de realizacion tuvo ocasion el dia 30 de julio de 2021
(suspendida), y reiniciada el dia 02 de agosto de 2021 (fecha en la cual nuevamente se
suspendid, hasta la fecha, ante la presentacion de una recusacion), y asi mismo para el
caso de la Audiencia de Subasta Inversa Presencial del proceso No. SU-2021-013,
mediante Acta’ del Comité Asesor Evaluador, se dispuso el reinici¢ el dia 31 de agosto
de 2021 a partir de las 9:30am; es decir, FINALIZARAN A ESCASAS HORAS, cuando
se verifiquen las nuevas Audiencias de Subasta Inversa, Adjudicacion y/o publicacion de
la Resolucion de Adjudicacion o Declaratoria Desierta de los procesos en comento.

DECLARACIONES PRINCIPALES

PRIMERA: Tutélese los Derechos Constitucionales Fundamentales al Debido Proceso,
Derecho Fundamental de Peticidn, Confianza Legitima, Buena Fe, Igualdad, los cuales le
asisten a la firma Corporacién Aventdn al Sur, que han sido violados y se encuentran
amenazados con las decisiones de la entidad accionada.

SEGUNDA: Déjese sin efecto los Actos Administrativos denominados: Actos
Administrativos Verbales y Escritos expedidos por parte del Director Administrativo de
Contratacién Publica y los integrantes del Comité Asesor y/o Evaluador de Contratacion
de la Alcaldia de Pasto (N), de fechas 03 y 24 de agosto de 2021, comunicados a las
Entidades que representamos, en el marco de las Audiencia de Subasta Inversa
Presencial de los procesos No. S.U. SU-2021-011 y S.U. SU-2021-013, por medio de los
cuales, y en consecuencia de dichos actos, se INHABILITA y/o RECHAZAN las
PROPUESTAS legalmente constituidas y ofertadas por la CORPORACION AVENTON AL
SUR y MINKA GRUPO EMPRESARIAL S.A.S., dentro de los procesos de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa Presencial No. SU-2021-011 y S.U. SU-2021-013 de
2021, cuyos objetos, respectivamente son: "E/ CONTRATISTA se compromete para con
el MUNICIPIO a suministrar Complementos nutricionales en las cantidades,
caracteristicas, condiciones contenidas en el cuadro de caracteristicas, para los
beneficiarios del programa adulto mayor y comedores solidarios de la Secretaria de
Bienestar Social del Municipio de Pasto, bajo la modalidad de monto agotable y
conforme al cronograma establecido por el supervisor del contrato”, y "El Contratista se
compromete para con €l Municipio de Pasto a suministrar en dptimas condiciones
higiénico sanitarias tal como lo exige la norma de salubridad, con cobertura garantizada,
los alimentos procesados (refrigerios, almuerzos) que se solicite o que fueran requeridos
para la logistica de actividades programadas, eventos y/o campanas institucionales
organizadas por la Entidad en ejercicio de las funciones a cargo de las diferentes
dependencias de la administracion municipal, bajo la modalidad de monto agotable”

TERCERA: Dispdngase la nulidad de lo actuado a partir de la promulgacion los Actos
Administrativos Verbales y Escritos expedidos por parte del Director Administrativo de
Contratacién Publica y los integrantes del Comité Asesor y/o Evaluador de Contratacion
de la Alcaldia de Pasto (N), de fechas 03 y 24 de agosto de 2021, comunicados a las
entidades que representamos en el marco de las Audiencia de Subasta Inversa
Presencial de los procesos No. SU-2021-011 y S.U. SU-2021-013, y déjese sin efecto las
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omisiones y decisiones atentatorias a los Derechos Fundamentales del accionante y
aquellas que ademas contravendrian ostensiblemente el ordenamiento juridico,
particularmente la negativa del Municipio en atender las disposiciones emanadas por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional de Compras Publicas, asi como de otras normas de
imperativo cumplimiento a nivel nacional, y asi mismo en no dar respuesta a las
observaciones interpuestas por las firmas accionantes, las cuales fueron debidamente
comunicadas a la Entidad en el marco de las Audiencias de Subasta Inversa Presencial
de los procesos No. SU-2021-011 y S.U. SU-2021-013.

CUARTA: Ordénese a la entidad accionada RECTIFICAR, en el entendido de que
proceda a HABILITAR las ofertas presentadas por las accionantes, de acuerdo con el
procedimiento reglado y efectuado contenido en los Pliegos de Condiciones Definitivos34,
documentos publicados en el portal SECOP II el dia 29/06/2021 a las 10:56:09AM y el
14/07/2021 a las 10:18:54 AM; y asi mismo disponer el sefialamiento de una fecha para
que el MUNICIPIO DE PASTO (N) se pronuncie de fondo con relacién a las
Observaciones y Recursos formulados de fechas 06 de agosto de 2021, formulados por
la Corporacion Aventon al Sur sobre los “Actos Administrativos Verbales expedidos por
parte del Director Administrativo de Contratacién Publica y los integrantes del Comité
Asesor y/o Evaluador de Contratacién de la Alcaldia de Pasto (N), de fecha 03 de agosto
de 2021, comunicados al suscrito en el marco de la Audiencia de Subasta Inversa
Presencial del proceso No. S.U. SU-2021-011", y las etapas que faltaren por cumplirse y
qgue permitan la culminacion del proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
Presencial No. SU-2021-011 de 2021; y asi mismo de las Observaciones No. 5°,
formuladas por Minka Grupo Empresarial S.A.S. en la Subasta No. S.U. SU-2021-013.

QUINTA: Prevéngase al Director del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION PUBLICA, al Comité Asesor y/o Evaluador de Contratacion de
Contratacién y en general a todos los servidores y/o contratistas vinculados con la
Entidad Territorial, para que en adelante se abstengan de INHABILITAR y/o RECHAZAR
ofertas legalmente constituidas cuando no se den las causales establecidas en la Ley, el
Reglamento o las disposiciones de la Agencia Colombia Compra Eficiente, para el efecto,
asi como para que en lo sucesivo dejen de expedir actos administrativos con trato
diferencial, desigual y discriminatorio con respecto al criterio, linea juridica y técnica que
ha tenido el MUNICIPIO DE PASTO (N) en idénticas situaciones para la evaluacién y
adjudicacién de procesos contractuales de anteriores administraciones y la presente.

SEXTA: Adviértase al Alcalde de Narifio, al Director del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA, al Comité Asesor y/o Evaluador de
Contratacién de Contratacion y en general a todos los servidores y/o contratistas
vinculados con la Entidad Territorial, para que en adelante en las actuaciones
administrativas en general y la actividad contractual se observe lo reglado en el
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007; articulo 5 de la Ley 1882 de 2018;
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente de 2019; Concepto Colombia
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Compra Eficiente, Radicado No. 2202013000011701 de fecha 25/11/2020; Concepto
Colombia Compra Eficiente, Radicado No. 2202013000004162 de fecha 25/05/2020, en
el entendido que en materia de subsanabilidad, requisitos y documentos subsanables, la
fecha de pago posterior al cierre de presentacion de ofertas de la Planilla de Seguridad
Social y Parafiscales, correspondiente a un miembro del equipo de trabajo postulado, no
es un requisito habilitante y/o una circunstancia acreditada con posterioridad al cierre,
asi las cosas, las planillas de pago de aportes a seguridad social, Unicamente pueden ser
exigidas en la ejecucién del contrato y para los periodos de ejecucidon del mismo, por lo
cual no es licito inhabilitar y en consecuencia inhabilitar y/o rechazar una propuesta por
el presunto incumplimiento de un requisito que por esencia corresponde a una etapa
subsiguiente, de la cual ni siquiera se tiene certeza, toda vez que la adjudicacién del
contrato, hasta el momento, es incierta de acuerdo al resultado del inicio del mecanismo
de subasta inversa.

SEPTIMA: Pdngase en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion,
Procuraduria Provincial de Pasto, Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica y de la Fiscalia General de la Nacidn, para si fuere el caso, se inicien las
investigaciones correspondientes en contra del Director del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION PUBLICA, el Comité Asesor y/o Evaluador de
Contratacion del Departamento y de los servidores y/o contratistas que sustanciaron,
asesoraron, intervinieron o proyectaron los actos administrativos cuestionados.

Todo con fundamento en los siguientes:
HECHOS

PRIMERO: Mediante Resoluciones No. 071 de fecha 29 de junio de 20216 y No. 077 de
fecha 14 de julio de 20217, el MUNICIPIO DE PASTO (N) dio apertura a los procesos de
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Presencial No. SU-2021-011 y No. SU-2021-
013, cuyos objetos, respectivamente son: "E/ CONTRATISTA se compromete para con el
MUNICIPIO a suministrar Complementos nutricionales en las cantidades, caracteristicas,
condiciones contenidas en el cuadro de caracteristicas, para los beneficiarios del
programa adulto mayor y comedores solidarios de la Secretaria de Bienestar Social del
Municipio de Pasto, bajo la modalidad de monto agotable y conforme al cronograma
establecido por el supervisor del contrato”, y "El Contratista se compromete para con e/
Municipio de Pasto a suministrar en dptimas condiciones higiénico sanitarias tal como lo
exige la norma de salubridad, con cobertura garantizada, los alimentos procesados
(refrigerios, almuerzos) que se solicite o que fueran requeridos para la logistica de
actividades programadas, eventos y/o campanas institucionales organizadas por la
Entidad en ejercicio de las funciones a cargo de las diferentes dependencias de /a
administracion municipal, bajo la modalidad de monto agotable”, bajo presupuestos
oficiales de TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($378.500.000,00), y DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES TREINTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA ($249.033.850).

SEGUNDO: Conforme al cronograma de seleccién del proceso, las accionantes
presentaron propuestas, las cuales fueron objeto de evaluacion en sus componentes de
capacidad juridica, técnica, financiera, organizacional y de experiencia especifica
requerida, y luego de presentar subsanaciones de las propuestas mediante oficios y
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documentos anexos de fechas 23 y 27 de julio, las cuales no fueron aceptadas en su
totalidad por parte del Comité Asesor y/o Evaluador de Contratacion.

TERCERO: Conforme al cronograma del proceso de seleccidn, contenido en la Adenda
No. 038, en el marco del desarrollo de la Audiencia de Subasta Inversa Presencial del
proceso No. SU-2021-011, cuya fecha inicial de realizacion tuvo ocasién el dia 30 de
julio de 2021 (suspendida), y reiniciada el dia 02 de agosto de 2021 (fecha en la cual
nuevamente se suspendid, hasta la fecha), el Comité Asesor y/o Evaluador de
Contrataciéon determind, de manera ilegal, la inhabilitacion de la propuesta presentada
por la Corporacién Aventdén al Sur, estimando lo siguiente, conforme se extracta del
audio de la audiencia publica.

"(..) Para el caso de la Corporacion Aventon al Sur, ésta no alcanza la habilitacion por
cuanto las fechas de pago de las planillas de sequridad social del personal,
presentadas en su subsanacion, se hicieron con fecha posterior al cierre para la
presentacion de ofertas del presente proceso (...)”

De otra parte, para el caso del proceso No. SU-2021-013, también la Entidad, en
continuacién de la audiencia de fecha 24 de agosto de 2021, determind que acogeria el
mismo criterio que establecid para con el proceso No. SU-2021-011, es decir, que la
conclusion sera la de INHABILITAR y/o RECHAZAR también para este proceso, la
propuesta presentada por la firma MINKA GRUPO EMPRESARIAL S.A.S.

CUARTO: Al MUNICIPIO DE PASTO (N) le esta prohibido INHABILITAR y/o RECHAZAR
las propuestas de las accionadas, con lo cual, se encuentra inaplicando incluso sus
mismos criterios, linea juridica y técnica, que ha venido sosteniendo en idénticas
situaciones para la evaluacion y adjudicacion de procesos contractuales identicos, por lo
que su actuar como lo hizo constituye una violacion flagrante al derecho fundamental al
debido proceso que le asiste a las Entidades que representamos; configurandose en
este caso sin duda alguna, lo que la Jurisprudencia de la Corte Constitucional denomina
como VIA DE HECHO ADMINISTRATIVA pues se ha realizado "de forma arbitraria y con
fundamento en su unica voluntad, actuando en franca y absoluta desconexion con el
ordenamiento juridico” (Corte Constitucional, sentencia T995 de 2007, citada y reiterada
en T-275 de 2012 — MP. JUAN CARLOS HENAO).

QUINTO: La VIA DE HECHO ADMINISTRATIVA configurada, violenta y amenaza
derechos fundamentales de las firmas que representamos y les causara perjuicios
irremediables.

SEXTO: La Accidén Constitucional que se pretende sea concedida resulta procedente
para este tipo de actuaciones, pues se cumplen a cabalidad los requisitos subjetivos y
objetivos exigidos en el articulo 86 de la Constitucidon Politica, los articulos 1,2,5, y 42
del Decreto 2591 de 1991 y la Jurisprudencia de la Corte (ver sentencias T-057 de 2005,
T-295 de 1999, C-835 de 2003 relacionadas con amparos frente a revocatorias de actos
administrativos particulares y concretos), pues i) se solicita la proteccion inmediata de
derechos constitucionales fundamentales de los cuales es titular la CORPORACION
AVENTON AL SUR, MINKA GRUPO EMPRESARIAL S.A.S. y la propia comunidad; ii) no
existe duda alguna de su violacién y amenaza y que la misma proviene de una autoridad
publica; iii) los afectados no disponen de otro mecanismo de defensa lo suficientemente
idéneo, eficaz y completo frente a la decisién de INHABILITACION Y/O RECHAZO de
unas propuestas legalmente constituidas, y de trato discriminatorio, mas cuando si se
considera que cualquier resolucién a demanda o decisién de suspension provisional que
se declare, se proferiia mucho después de finalizado el proceso de selecgién
precontractual, que conforme al Ultimo cronograma del proceso se VERIFICARA A

8Ver:
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ESCASAS HORAS, tiempo en el cual se lleven a cabo unas nueva Audiencias de
Subasta Inversa, Adjudicacién y/o publicacion de la Resolucién de Adjudicacion o
Declaratoria Desierta.

CONSIDERACIONES SUSTANCIALES

RESPETO DE LOS PRINCIPIOS DEL DEBIDO PROCESO, BUENA FE,
APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y UNIDAD DE CRITERIO POR
PARTE DEL COMITE ASESOR EN LA RESOLUCION DE CASOS SIMILARES.

PRIMERO: Solicito se respeten y se den garantia de cumplimiento a los Derechos
Constitucionales Fundamentales al Debido Proceso, Derecho Fundamental de Peticidn,
Confianza Legitima, Buena Fe, Igualdad, que han sido violados y se encuentran
amenazado con las acciones de los integrantes del Comité Asesor y/o Evaluador de
Contratacion.

SEGUNDO: Derecho Fundamental a la Igualdad y Confianza Legitima.

Solicito a al sefior Juez en la resolucidon del presente caso, se tenga como precedente el
Fallo de Tutela No. 5200131070012016-00115-00 de fecha 20 de diciembre de 2016,
proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Pasto (N) (el cual
se adjunta a la presente), el cual se pronuncié en los siguientes términos:

||(”')
RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y a la
igualdad de GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS, de conformidad con los términos
expuestos en este proveido. En consecuencia se ORDENA al representante legal de la
GOBERNACION DE NARINO vy al director del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACION, que cuando se resuelva el recurso de reposicion «.ue se interpuso en
contra del Acta 119 del 11 de octubre de 2016, que a mas tardar dete ser ¢ 18 de enero de
2017, a menos que se abra a préctica probatoria oficiosa, lo decidan di fondo. debiendo
valorar positivamente las certificaciones que aport6 GASG HOLDING EMPRESA 21AL SAS
para soportar su oferta (constancias de ALIVAR y AAMVAR). de la misina manera como la
administracion valoro las certificaciones que adjunté SUMIMAS SA en la subasta No 008-16.
solo asi se generaria un trato equitativo y se respeta la confianza legitima, sin embargo, si
existe “wuna causa constitucionalmente aceptable que legitime su variacion”, podra la
administracion valorar de otra manera dichas certificaciones, eso si. la sdministracién debers
poner de manifiesto esas poderosas razones por las que cambi6 de criterio <n la valoracion de
dichas pruebas, recordandoles que sus decisiones son susceptibles de control judicial posterior.
[Las accionadas anuncian que resolveran declarando improcedente el recurso pues el mismo se
interpuso contra un acto administrativo de tramite, y tales actos no admiten recursos conforme
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Para establecer si tal anuncié deviene en peligro para el debido proceso administrativo,

conviene ver qué entiende el Consejo de Estado y la Corte Constitucional por actos

administrativos de tramite y actos administrativos definitivos.

Para el Consejo de Estado, en decision del 12 de junio de 2008 (Expediente 16288, CP Dra.
Ligia Lopez Diaz), son actos administrativos definitivos son aquellos que “exteriorizan la
voluntad de la Administracion para producir efectos en derecho, pues no se justifica un
pronunciamiento sobre actos que no crean, modifican o extinguen una situacion juridica,

como son los de tramite, que se limitan a dar impulso a la actuacion.”



Por su parte, la Corte Constitucional (T-945 de 2005) ha dicho al respecto que “se han
distinguido los actos administrativos segiin el contenido de la decisién, en actos de tramite o
preparatorios y actos definitivos. Los primeros no expresan en concreto la voluntad de la
administracion, simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden
a la formacion de la decision administrativa que se plasma en el acto definitivo y en la
mayoria de los casos no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.”

La decisién de las accionadas de rechazar la oferta propuesta por GASG HOLDING
EMPRESARIAL SAS evidentemente corresponde a un acto administrativo en donde se
expresa la voluntad de la administracion correspondiente en desestimar la propuesta de la
actora, lo cual, es una obviedad, crea una situacion juridica que es desfavorable para la
demandada, y por ello surge la posibilidad de defenderse de ese acto por via del recurso de
reposicion, pues se trata de un acto administrativo definitivo, no de impulso, como si lo es la
mediante Resolucion 123 de 2016, se fijo el cronograma de la parte final de la licitacion.

Si se admitiera la tesis de las accionadas en cuanto a reputar como de tramite el acto
administrativo atacado por medio de recurso de reposicion, se afectaria el debido proceso
administrativo y el derecho a la contradiccion, por cuanto se trata de un acto administrativo
definitivo que toma una decision de fondo que no es otra que no tener en cuenta la oferta de
GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS, de manera que para evitar que se configure
afectacion a esos derechos fundamentales, se ordenara a las accionadas que resuelvan de fondo
el recurso.

Ahora bien, GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS pone de presente que se afecta la
igualdad y la confianza legitima porque las accionadas, en la subasta No. 008-16 que se
efectud hace apenas dos meses, le bastd que el proponente SUMIMAS SA adjunte una
certificacion en la cual se indica lisa y llanamente que tienen una relacién comercial con otra
empresa que le permite adquirir los productos a precios mds bajos, sin dar mayor detalle,
certificacion estd que es similar a la que GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS present6
ante las accionadas para sustentar su oferta (constancias de ALIVAR (folio 11) y AAMVAR
(folio 12)). pero aca no fue tenidas en cuenta, ni valoradas positivamente, con lo cual, dijo, se
dispensa un trato distinto.

El principio de confianza legitima ha sido explicado por la Corte Constitucional (T-308 de
2011) asi:

“La confianza legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de que una
situacion juridica o material, abordada de cierta forma en el pasado, no sea tratada de
modo extremadamente desigual en otro periodo, salvo que exista una causa
constitucionalmente aceptable que legitime su variacion. En este sentido, esta
Corporacion ha sostenido que “el administrado no es titular de un derecho adquirido
sino que simplemente tiene una mera expectativa en que una determinada situacion de
hecho o regulacion juridica no seran modificadas intempestivamente, y en
consecuencia su situacion juridica puede ser modificada por la Administracién.”
Como elemento incorporado al de buena fe, la confianza legitima puede proyectarse
en el hecho de que se espere la perpetuacion de especificas condiciones regulativas de



una situacion, o la posibilidad de que no se apliquen exigencias mds gravosas de las
ya regueridas para la realizacion de un fin, salvo que existan razones
constitucionalmente validas para ello.”

La gubernatura, en su informe, no desvirtud y por tanto se tendra por cierto (art. 20 de ET) que
en la subasta No. 008-16 que se efectud hace apenas dos meses, le bastd para aceptar la oferta
que el proponente SUMIMAS SA adjunte una certificacion similar a la presentada por la
actora en ia licitacién que ocupa nuestra atencion, en la cual se indica lisa y llanamente que
tienen una relacion comercial con otra empresa que le permite adquirir los productos a precios
mas bajos, sin dar mayor detalle.

Asi que, al resolverse de fondo el recurso de reposicion, GASG HOLDING EMPRESARIAL
SAS tiene todo el derecho a que sus certificaciones sean valoradas positivamente y de la
misma manera a como la administracion valoro las certificaciones que adjunté SUMIMAS SA
en la subasta No. 008-16, solo asi se generaria un trato equitativo y se respeta la confianza
legitima, sin embargo, si existe “una causa constitucionalmente aceptable que legitime su
variacion”, las accionadas deberan poner de manifiesto, esas razones, recorddandoles que sus
decisiones son susceptibles de control judicial posterior, bien en sede de tutela si se dan los
presupuestos para ello o ante;la justicia contenciosa adminisfrativa, y por lo tanto, deberan
plasmarse buenas razones para variar los criterios de valoracion probatoria en casos que se
estiman iguales.

Comoquiera que para resolver el recurso de reposicion aplica las disipaciones del CPACA que
regulan el trémite administrativo, miraremos con cuanto tiempo cuentan las accionadas para
resolver el aludid recurso.

Después de indagar en el plexo normativo no encontramos una norma que expresamente
clarifique este aspecto, esto es que defina el tiempo con que cuenta la administracion para
absolver los recursos de ley, sin embargo, el articulo 86 del CPACA seiala que si
“transcurrido un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la interposicion de los recursos
de reposicion o apelacion sin que se haya notificado decision expresa sobre ellos, se
entenderd que la decision es negativa. El plazo mencionado se suspendera mientras dure la
prdctica de pruebas”, de lo cual se infiere que el término para resolver los recursos es de dos
meses mas el tiempo de préctica probatoria.

Ahora bien, los articulos 79 y 80 del CPACA, a su letra disponen:

“ARTICULO 79. TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS. (...) Los recursos de
reposicion y de apelacion deberdn resolverse de plano, a no ser que al interponerlos
se haya solicitado la prdactica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el
recurso considere necesario decretarlas de oficio.

&.9)

Cuando sea del caso practicar pruebas, se seiialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podrdn prorrogarse por una sola vez, sin que
con la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la prdctica de pruebas se indicard el dia en que vence el
término probatorio.



ARTICULO 80. DECISION DE LOS RECURSOS. Vencido el periodo probatorio, si a
ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberd proferirse la
decision motivada que resuelva el recurso. ™

Un entendimiento sistematico de los articulos 79, 80 y 86 del CPACA, no lleva a colegir que
para resolver cada recurso de protesta, la administracién dispone de dos meses conforme al
calendario (articulo 59 de la Ley 4° de 1913°%) para decidir, mas un maximo de 60 dias habiles
(articulo 62 ejusdem”) para llevar a cabo la practica probatoria.

Comoquiera que en el recurso de reposicion no se solicita practica de pruebas, digase que la

administracion dispone hasta el 18 de enero de 2017, para resolver el recurso, es decir. estd en
término para ello.

Asl pues, simplemente se ordenara que cuando se resuelva el recurso de reposicion, que a mas
tardar debe ser el 18 de enero de 2017, a menos que se abra a practica probatoria oficiosa, lo
decida de fondo, debiendo valorar positivamente las certificaciones que aportdo GASG
HOLDING EMPRESARIAL SAS  para soportar su oferta, de la misma manera como la
administracion valor6 las certificaciones que adjunto SUMIMAS SA en la subasta No. 008-16.
solo asi se generaria un trato equitativo y se respeta la confianza legitima, sin embargo, si
existe “wna causa constitucionalmente aceptable que legitime su variacion’. podra la
administracion valorar de otra manera dichas certificaciones, eso si, la administracion deber
poner de manifiesto esas poderosas razones por las que cambi6 de criterio en la valoracion de

dichas pruebas, recordandoles que sus decisiones son susceptibles de control judicial posterior.
( )//

Lo anterior, en el entendido de que, en el proceso de Subasta No. SU-2018-017°, asi
como en el caso del sentido del fallo de tutela expuesto, la Entidad ya resolvié el mismo
caso en cuestion, y atendiendo los derechos de igualdad y confianza legitima, deberia
pronunciarse en igual sentido, pues no podria inaplicar sus mismos criterios, linea
juridica y técnica, que habia venido sosteniendo en idénticas situaciones para la
evaluacién y adjudicacidon de procesos contractuales iguales.

Veamos lo que la Entidad respondié mediante “ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE
SUBASTA INVERSA PRESENCIAL SU-2018-017", de fecha 08 de junio de 2018:

"(..) Frente a la observacion que refiere la extemporaneidad en el pago de
sequridad social y parafiscales, se aclara que €l requisito exigido fue el aporte de
la planilla del dltimo mes cotizado, motivo por el cual al tratarse de contratos de
prestacion de servicios suscritos el 20 de mayo de 2018, el mes evaluado por la entidad
correspondio al mes de abril de 2018, sin que ello impligue desconocer que el supervisor
del contrato, en caso de que la oferta de dicho proponente resultare adjudicataria del
proceso, exija el total cumplimiento de las normas que regulan este aspecto y las
correspondientes a riesgos laborales, pues la inmediatez en la suscripcion de los
contratos aportados implican obligaciones para las partes que se derivan de la
actividad contratada, entre ellas la de afiliarse al sistema de sequridad social.
Lo anterior se soporta en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, que establece:
"Los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con contrato
diferente a prestacion de servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores
a un (1) salario minimo mensual legal vigente (smmlv), cotizardan mes vencido a/
Sistema Integral de Seguridad Social sobre un ingreso base de cotizacion minimo del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el valor
total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a €ello haya lugar, segun el régimen
tributario que corresponda’....

% https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-9-444388
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- La misma interpretacion anterior aplica para el caso de la trabajadora Yolanda
Lidia Bravo, quien tiene un contrato por valor de un millon doscientos mil pesos
mensuales, pero que debera cancelar segun el ingreso base de cotizacion a partir de la

suscripcion del contrato que presenta el oferente, no siendo posible para la
entidad exiqgir la acreditacion de circunstancias acaecidas con posterioridad al
cierre del proceso (...)”

Al respecto, cabe sefialar que, para ese proceso de seleccidn, la Entidad si determind el
requisito con términos de periodo, al sefalar: "Fotocopia de la planilla de pago de
seguridad social y parafiscal como afiliado por el oferente o como independiente
vigente del dltimo mes cotizado antes del cierre del proceso”, cosa que no
ocurre para el presente caso, y a contrapelo, la Entidad, ACERTADAMENTE, no se
extralimitd en sus funciones y admitid la extemporaneidad en el pago de la planilla de
un determinado proponente, que habia pagado con posterioridad al cierre, pero de la
cotizacion del mes inmediatamente anterior al cierre de ese proceso.

Como se puede observar, para el Comité Asesor en otros procesos de seleccion
abreviada por subasta inversa presencial llevados a cabo por ella misma, bajo el mismo
contexto normativo, si ha sido de recibo permitir la subsanacion, posterior al cierre para
presentar propuestas, del pago de planillas de seguridad social de un determinado
equipo de trabajo postulado, pero no aplica el mismo criterio para el presente caso,
violandose de manera flagrante el principio de igualdad.

TERCERO: Procedencia de las Observaciones - Deber de la Entidad, antes del
Inicio del Mecanismo de Subasta, para pronunciarse y dar respuesta de fondo
a las mismas.

La Agencia Colombia Compra Eficiente, en su calidad de ente rector del Sistema de
Compras Publica ha sefalado que las entidades estatales deben responder
observaciones en cualquier momento de la etapa del proceso de seleccion, incluso de
forma extemporanea:

"(...) La entidades estatales deben responder las observaciones hechas a los pliegos de condiciones
definitivos, por escrito y de fondo, incluso cuando la misma es extemporanea. Dentro del plazo del
proceso y antes de la adjudicacion, cualquier interesado puede presentar observaciones o solicitar
aclaraciones frente al pliego de condiciones definitivo, las cuales deben ser atendidas por la entidad,
mediante comunicacion escrita y su respuesta dependerd del contenido de la observacion. Asi mismo, la
Entidad debe publicar su respuesta a las observaciones hechas en el Secop para conocimiento publico.
Por tanto, siempre que haya un interesado en hacer observaciones al pliego de condiciones definitivo lo
puede hacer, aunqgue sean hechas por fuera del plazo establecido para ello™ (...)”.

De igual manera, atendiendo lo dispuesto por los articulos 3, numeral 11° y 74 de la Ley
1437, insto al Comité Asesor Evaluador para que reflexione, pues es esta la oportunidad
para que el MUNICIPIO corrija eventuales errores y en virtud del principio de eficacia,
busque que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, remueva de oficio
los obstaculos puramente formales, evite decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
proceda al saneamiento, de acuerdo con la Ley de las irregularidades procedimentales
que puedan haberse presentado, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa.

CUARTO: Procedencia Cumplimiento satisfactorio del requisito de “Fotocopia
de la planilla de pago de seguridad social y parafiscales respectivamente”,
contenido en el numeral 3.7.1 del Pliego de Condiciones Definitivo.

El numeral 3.7.1 del Pliego de Condiciones fue claro en establecer lo siguiente:

10 http://www.cga.gov.co/Informacion-
institucional/Juridica/Otros%20documentos%20Jurdicos/OAJ Entidades%20estatales%20deben%20responder%20
observaciones 06%20MAR 2017.pdf
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"(..) 3.7. REQUERIMIENTO DE PERSONAL

3.7.1. DEL PERSONAL: Todo el personal que tenga contacto con los alimentos desde su produccion o ya
preparados transportados y contratados, deberén contar con las condiciones higiénico-sanitarias que
requiere en virtud de la Resolucion 2674 de 2.013, respecto salud y presentacion (uniforme y carmet de
manipulacion de alimentos), vigentes

al momento del cierre del presente proceso contractual.

Para ello, EL OFERENTE debera contar al momento del cierre del presente proceso, con en el
organigrama, con un minimo de personal vinculado a /a persona natural y/o juridica y/o consorcio
y/o0 union temporal, con un minimo de cinco (5) personas certificado por el representante legal que
demuestre tiempo de vinculacion, tipo de vinculacion, cargo que desempena y/o las funciones
asignadas. El personal debe estar en la planilla de pago de parafiscales de la empresa oferente.

REQUISITOS: Sera obligatorio para todo el personal vinculado a la persona natural y/o juridica y/o
consorcio y/o union temporal un minino de cinco (5) personas, ademas de la certificacion expedida por e/
representante legal y aportard la siguiente documentacion del personal vinculado a la persona natural y
persona natural y/o juridica y/o consorcio y/o0 union temporal;

()

3. Fotocopia de la planilla de pago de seguridad social y parafiscal (...)” (Negrilla y subrayado fuera
del texto original)

Como se puede observar, de una lectura objetiva del numeral 3.7.1 del pliego de
condiciones, la Entidad en ningun aparte exigio, respecto a las planillas del personal,
que debian atenderse regulaciones especificas o exigencias adicionales como por
ejemplo el tipo de periodo cotizado o el tiempo de pago, etc.

La exigencia que realiza la Entidad, es clara y expresa, y se limita a exigir la
presentacion de la planilla de pago de seguridad social y parafiscales, mas no solicitd
que las planillas de pago, tengan que estar pagadas en un determinado momento.

De ser asi, demando de la Entidad, indique EN QUE ACAPITE DEL PLIEGO DE
CONDICIONES Y SUS ANEXOS, SE CONSAGRO LA EXIGENCIA DE QUE LAS
PLANILLAS DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL PERSONAL DEBIAN ESTAR
PAGADAS PARA UN PERIODO DE COTIZACION DETERMINADO.

De acuerdo a lo informado en audiencia por parte de la administracion, se entiende que
se esta exigiendo que el pago de las planillas aportadas se haya realizado con
anterioridad a la fecha de cierre del proceso de seleccion, con lo cual se constituye una
extralimitacion en la exigencia realizada a la empresa que represento, por exigir
requisitos que el Pliego no ha consagrado, o, dicho de otra manera, por exigir
condiciones adicionales a las expresamente previstas en el Pliego de Condiciones.

Maxime, cuando los contratos laborales y de prestacion de servicios del equipo de
trabajo postulado, se efectuaron el dia 26 de julio de 2021, es decir, 01 dia antes del
cierre del proceso de seleccion, por tanto, constituyen estos negocios juridicos la
condicion preexistente de la cual se deriva accesoriamente una serie de actos de todo
orden, como es el caso de la afiliacién y los pagos sucesivos al sistema integral de
seguridad social y parafiscales, que en todo caso siempre son consecuencialmente
dependientes de la relacion laboral o independiente, pues no puede haber la afiliacion y
luego la cotizacion sin que medie antes una relacion laboral o independiente, y que en
todo caso, el cumplimiento del pago de los aportes se encuentran sujetos sine gua non
a los plazos y/o términos determinadas en la Ley, mas no a una regla del pliego de
condiciones.

Al respecto, el Consejo de Estado ha reiterado en diferente jurisprudencia la
obligatoriedad de la aplicacion de las reglas del Pliego de Condiciones, razén por la cual,



no es posible exigir requisitos adicionales a los previstos en el mismo, o que establezcan
condiciones diferentes a las previamente pactadas, so pena de violar el principio de
igualdad y seleccion objetiva:

“En esa perspectiva, el pliego de condiciones es el acto juridico fundamental sobre
el cual gira toda la etapa de seleccion del contratista, es decir, la precontractual,
por cuanto en el mismo se fija el objeto del contrato a suscribir, se identifica la
causa del negocio juridico, se determina el procedimiento o cauce a surtirse
para la evaluacion objetiva y técnica de las ofertas, y se indican los plazos y
términos en que se ejecutard todo el proceso que culminara con la adjudicacion
del contrato o con la declaratoria de desierta. Por lo tanto, el pliego de condiciones
concreta o materializa los principios de planeacion contractual y de trasparencia,
(...) En esa perspectiva, el pliego de condiciones constituye la ley tanto del
procedimiento administrativo de seleccion del contratista, como del contrato a
celebrar, razon por la que se traduce en un conjunto de disposiciones y clausulas
elaboradas unilateralmente por la administracion, con efectos obligatorios para
ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de disciplinar el
desarrollo y las etapas del tramite de seleccion, como el contrato ofrecido a los
interesados en participar en la convocatoria a traves de la aspiracion legitima de
que éste les sea adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacion de un fin

general, todo lo cual ha de hacerse con plenas garantias y en igualdad de
condiciones para los oferentes"'' (Negrilla fuera del texto original)

La razon por la cual la Entidad, pretende que no se acepte la subsanacidon presentada
por MINKA Grupo Empresarial S.A.S., supuestamente, es porque la fecha de pago de
algunas planillas es posterior al cierre. Frente a semejante desproposito, la Entidad no
puede aplicar la regla del paragrafo del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 de manera
literal y exegética, por cuanto ello implicaria que absolutamente ningin requisito o
documento aportado con posterioridad al cierre del proceso se puede subsanar.

Al respecto, se destaca enfaticamente, que en casos similares Colombia Compra
Eficiente se ha pronunciado en el sentido de que no toda circunstancia ocurrida con
posterioridad al cierre del proceso de seleccién, es insubsanable, sino que por el
contrario debe ser admitida y valorada por la Entidad.

Asi, en concepto Radicado con el No. 2202013000004162 de fecha 25 de mayo de
2020, Colombia Compra Eficiente sefald algunos ejemplos de las diferentes
circunstancias que se pueden acreditar con posterioridad al cierre del proceso de
seleccion:

"Por ejemplo: i) si un oferente olvido adjuntar con su propuesta el certificado que da
cuenta de su inscripcion en el RUP, el requisito serd subsanable siempre que la prueba
allegada demuestre que el hecho, esto es, la inscripcion en el registro, ocurrio con
anterioridad al cierre del proceso;

if) si un oferente presento la propuesta sin allegar la autorizacion al representante legal,
por parte de la junta directiva de la sociedad, el certificado, aunque sea posterior, debe
dar cuenta de gue el hecho que pretende acreditar -la autorizacion de la junta- ocurrio
antes del vencimiento del término para ofertar13;

ifi) si un oferente no anexo el Certificado de existencia y representacion legal, e/
documento aportado con posterioridad debe dar cuenta de que la sociedad existe antes
del cierre del procesol4;,

iv) si un oferente olvido adjuntar un certificado que demuestra un titulo universitario, el
documento, aunque tenga fecha posterior al cierre del proceso, debe acreditar que el
titulo académico se obtuvo con anterioridad al cierre del proceso;

11 Sentencia Consejo de Estado — Seccidn Tercera. Expediente 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642)



v) si un oferente no allego un certificado de experiencia, el documento que subsana -sin
importar que tenga fecha posterior- debe demostrar que la experiencia que se pretende
hacer valer se obtuvo antes de vencerse €l término para presentar ofertas y

Vi) si el oferente olvido firmar la propuesta o presentar una copia de €lla, puede subsanar
sin que con éello se entienda que acredito una circunstancia ocurrida con posterioridad al
clerre del proceso.”

De manera aun mas especifica en concepto emanado por Colombia Compra Eficiente,
Radicado con el No. 2202013000011701 de fecha 25/11/2020, se establecié que el pago
de un requisito o documento, bien puede acreditarse con posterioridad al cierre del
proceso de seleccion, tal como ocurrid con el pago de la prima de la pdliza de Seriedad
de la Oferta, en los siguientes términos:

"«4. éla presentacion del pago de la garantia de seriedad de la oferta
posterior a la fecha de cierre se puede considerar como la acreditacion de
actividades adlicionales o posteriores a las presentadas en la oferta? »

No, pues lo que se considera como acreditacion de una circunstancia ocurrida con
posterioridad al cierre es el intento de cumplir requisitos habilitantes despucs de la
fecha y hora limite para la presentacion de las ofertas. Este es el sentido que debe darsele
al segundo inciso del pardgrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, cuando expresa:
«Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrén
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso».

Si el pago de la prima no deberia ser un requisito habilitante, es irrelevante que
el proponente pague la prima después del cierre. Es mads, como se indico, ni
deberia ser un requisito habilitante, ni el no pago de la prima deberia considerar un
requisito incumplido que amerite solicitar su subsanacion. Si los demas requisitos
sustanciales de la garantia de seriedad de la oferta se cumplen, el requisito habilitante
debe entenderse satisfecho™?

El anterior concepto resulta aplicable al caso que nos ocupa, porque en lo que respecta
al personal al que hace referencia el numeral 3.7.1 del Pliego de Condiciones, la Entidad
establecid el requisito en los siguientes términos “ Fotocopia de la planilla de pago de
seguridad social y parafiscales” (sin ningun otro tipo de regulacion), el mismo que la
propuesta presentada por MINKA Grupo Empresarial S.A.S. acreditd dentro del término
que la ley establece para subsanar, esto es, antes de la realizacion de la subasta, sin
que resulte exigible entrar a valorar la fecha de pago, toda vez que las mismas fueron
pagadas dentro del término de subsanacidn, establecido por la Ley.

Siendo ello asi, la Administracion debe tener en cuenta que las planillas de aportes a
seguridad social aportadas dan cuenta del cumplimiento del requisito, por cuanto se
aportod las planillas donde se puede evidenciar que se esta al dia en el pago de los
aportes a seguridad social y parafiscales.

De manera especial, la Entidad debe considerar que las planillas de seguridad social
indican unas fechas limite de pago, en el caso de mi propuesta, muchas de las planillas
aportadas fueron pagadas dentro de dicho termino y algunas fueron pagadas en los dias
inmediatamente siguientes, sin que por ello se pueda aducir de manera valida que se
esté constituyendo una circunstancia ocurrida con posterioridad al cierre del proceso de
seleccidn, toda vez que ello constituiria una extralimitacion de la Entidad a la hora de
interpretar y aplicar las reglas de subsanacién, puesto que la Administracion volveria
nugatorio el derecho de cualquier persona de realizar el pago de sus aportes dentro del
término indicado en la planilla o en dias posteriores, pero dentro del término para
subsanar.

12 Concepto Colombia Compra Eficiente Radicado2202013000011701 de fecha 25/11/2020.



Postura en contrario, implicaria que la Entidad en la practica, estaria rechazando
cualquier propuesta que haya incurrido en mora por unos dias en el pago de las planillas
de seguridad social, aspecto que el mismo ordenamiento juridico permite enmendar
realizando el pago del valor que resulte liquidado en la planilla, sin que por ello se
pueda de manera valida limitar la capacidad de presentar propuestas de cualquier
persona natural o juridica, o lo que es lo mismo, negar el derecho a subsanar un
requisito habilitante y en su defecto rechazar la propuesta.

En consecuencia, solicito de manera formal que la Entidad se pronuncie y emita un
concepto juridico indicando si: ¢éES PROCEDENTE INHABILITAR Y/O RECHAZAR
LA OFERTA DE UN PROPONENTE QUE ACREDITO DENTRO DEL TERMINO
LEGAL PARA SUBSANAR, ENCONTRARSE AL DIA EN EL PAGO DE APORTES A
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES RESPECTO A SU NOMINA?

Ademas, la Entidad también debe tener en que existen dos regulaciones sobre la
manera de como opera el pago de la seguridad social para los trabajadores
independientes, que atempero en igual sentido a la manera como se efectiian los pagos
del personal con relacién laboral.

El Decreto 1273 de 2018, determind lo siguiente:

"(..) ARTICULO 1. Modifiguese el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al Sistema de Seguridad
Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores
independientes se efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a través de la Planilla Integrada de
Liguidacion de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion,
esto es, el mes anterior (...)”

Posteriormente, la ley 1955 de 2019 por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, determind asi:

"(...) ARTICULO 244°. INGRESO BASE DE COTIZACION -IBC DE LOS INDEPENDIENTES. Los trabajadores
independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente que
celebren contratos de prestacion de servicios personales, cotizardn mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir
el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA) (...)”

En consecuencia, una regla de menor jerarquia como lo es la de un Pliego de
Condiciones, que ademas tampoco determind qué periodos debian pagarse, no puede
estar por encima y/o ir en contravia de normas de orden superior, como es el caso del
Decreto 1273 de 2018, la Ley 1955 de 2019 y las normas que rigen el pago de aportes
en materia laboral, so pena, de que no puedan aplicarse al ser ilegales.

QUINTO: Requisito denominado "“Fotocopia de /la planilla de pago de
seguridad social y parafiscales”, contenido en el numeral 3.7.1 del Pliego de
Condiciones Definitivo, no es un requisito habilitante exigible por parte de la
Entidad al ser ilegal y/o porque en su redaccion presenta Errores, Lagunas,
Contradicciones, Etc, lo cual debe necesariamente resolverse en contra de la
Entidad que las elabord.

Sumado a los anteriores argumentos y razones de reproche, es necesario considerar
ademas que la misma, incurre en un error grave, al exigir dentro de los documentos de
la propuesta, las PLANILLAS DE PAGO DEL PERSONAL necesario para la ejecucion
del contrato, en razdn a que a todas luces se trata de aspectos propios de una etapa
diferente a la precontractual, y que por el contrario, la Entidad Unicamente se encuentra
legitimada para su exigencia en la etapa de ejecucion del contrato a través de la
supervision o interventoria.



Lo anterior se sustenta en las siguientes razones:

a) La dinamica de ejecucion de los contratos estatales, depende de la necesidad y
del presupuesto que en cada vigencia las entidades dispongan para solventar la
misma, razon por la cual, el personal de las empresas que ofrecemos servicios al
Estado, varia de acuerdo a la cuantia de los contratos en ejecucidon y a que
efectivamente resultemos adjudicatarios de un proceso de seleccion, razén por la
cual resulta arbitrario e injustificado exigir planillas de pago de aportes a
seguridad social de personal que los proponentes o futuros contratista de la
Administracion, dispondran para la etapa de ejecucion del contrato,
independientemente de que su vinculacion sea via contrato de trabajo o via
contrato de prestacion de servicios, de acuerdo a la naturaleza y periodicidad del
objeto a ejecutar.

Pese a ello, en mi propuesta hemos cumplido con la presentacion del personal
requerido, entre otras cosas, acreditando el pago de las planillas de todo el
personal. Sin embargo, la Entidad se encuentra extralimitando sus funciones y
realiza una interpretacion legalista de las reglas de subsanacion, para que declare
no habilitada a mi propuesta.

Se advierte que la idoneidad del proponente ya ha sido plenamente demostrada
con la acreditacion de la experiencia especifica solicitada, la capacidad financiera,
la capacidad juridica y los demas documentos exigidos al personal requerido.

b) Colombia Compra Eficiente ha establecido en diferentes conceptos que el
requisito de seguridad social, nace a partir de que existe una relacion laboral o
contractual remunerada y que su pago se realiza mes vencido:

"La Ley 1955 de 2019, en el articulo 336, dejo sin efectos el articulo 135 de la
Ley 1735 de 2015 y regulo el tema en el articulo 244, senalando que los
trabajadores independientes con ingresos superiores a 1 salario minimo legal
mensual vigente, que celebren contratos de prestacion de servicios personales,
cotizaréan mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral sobre una base
minima del 40% del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del
Impuesto al Valor Agregado [IVA]”

"Segun los articulos 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007, las
entidades estatales tienen el deber de verificar para cada pago y durante toda la
vigencia del contrato, que el contratista haya cumplido con su obligacion de
hacer los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral —obligacion que
también existe para los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, asi sus contratos no requieran liquidacion, de conformidad
con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, gue modifico el articulo 60 de la Ley
80 de 1993-."%3

Asi las cosas, las planillas de pago de aportes a seguridad social, Unicamente
pueden ser exigidas en la ejecucion del contrato y para los periodos de ejecucion
del mismo, por lo cual no es licito inhabilitar y en consecuencia rechazar una
propuesta por el presunto incumplimiento de un requisito que por esencia
corresponde a una etapa subsiguiente, de la cual ni siquiera se tiene certeza,
toda vez que la adjudicacién del contrato, hasta el momento, es incierta de
acuerdo al resultado del inicio del mecanismo de subasta inversa.

13 Concepto Colombia Compra Eficiente Radicado: 2202013000000702 del 4 de febrero de 2020.



Con fundamento en lo anterior, solicito que se acepten las planillas de pago de aportes
a seguridad social del personal postulado, y que en la ejecucidon de un eventual contrato
se realice el seguimiento al cumplimiento de dicha obligacion legal.

De manera subsidiaria, al no ser de recibo mi peticion, solicito que, frente al error
cometido por la Entidad, se reconozca su equivoco y en consecuencia inaplique las
disposiciones del Pliego de Condiciones que sean confusas o contrarias a la ley como es
el caso de exigir planillas de pago del personal que ejecutara el contrato.

La anterior peticidon se respalda en diferente jurisprudencia del Consejo de Estado, que
establece que los errores del Pliego de Condiciones deben interpretarse en contra de la
Entidad, por ser esta quien los formuld:

"La idea expresada es directamente proporcional a la responsabilidad que surge por la
existencia de fallas o defectos derivados de la calidad y precision de la informacion, de
manera que, como principio, quien elabora la informacion asume los yerros que contenga.
De esta manera, por el dato incorrecto responde quien lo elabora —dato errado- y tambien
por el dato contradictorio —dato incongruente en el mismo escrito o en distintos
documentos, sobre todo si pretende que los destinatarios de la informacion los admitan y
elaboren nueva informacion con €ellos: la oferta.

Al respecto, la Seccion Tercera, en sentencia del 30 de mayo de 1991 -exp. 3.577-,
expreso al anterior idea en los siguientes términos: “... en la interpretacion de la conducta
humana que en mds de una ocasion resulta de mayor interés que la propia ley, debe
aceptarse que las clausulas pobres o confusas, que en tales piezas
contractuales aparezcan, deben interpretarse en contra de la administracion,
que fue la que en su momento tuvo todo el tiempo y el equipo de técnicos
necesarios para hacer las cosas bien. E/ contratista llega a la contratacion
administrativa dominado por los poderes exorbitantes de la administracion y haciéndole
venia a la filosofia que informa los contratos de adhesion.”* (Negrilla fuera del texto
original)

Téngase en cuenta que, si las clausulas o reglas del pliego de condiciones no resultan
claras o son ambiguas, las mismas deben interpretarse en contra de la Entidad por ser
ésta quien tenia la carga de elaborarlas de manera clara y correcta, de acuerdo a la
obligacion establecida en el literal ), numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
que reza:

"e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.”

Lo anterior ha sido ratificado por diferentes Sentencias del Consejo de Estado, como se
indica a continuacion:

e Sentencia del 26 de septiembre de 1996, con ponencia del Magistrado Juan de
Dios Montes: "..La administracion no fue clara al elaborar los pliegos, motivo por
el cual las cldusulas confusas del mismo deben interpretarse en contra de quien
€elabord la minuta del contrato de adhesion...”

e Sentencia del 12 de agosto de 2014 Exp 26.332: La idea expresada es
directamente proporcional a la responsabilidad que surge por la existencia de
fallas o defectos derivados de la calidad y precision de la informacion, de manera
que, como principio, quien elabora la informacion asume los yerros que
contenga. De esta manera, por €l dato incorrecto responde quien lo elabora —
dato errado- y también por el dato contradictorio —dato incongruente en e/
mismo escrito o en distintos documentos-, sobre todo si pretende que los

14 Sentencia Consejo de Estado — Seccidn Tercera. Expediente 25000-23-26-000-1995-10866-01 (26.332)



destinatarios de la informacion los admitan y elaboren nueva informacion con
ellos: la oferta.

e Sentencia Consejo de Estado Seccion III Expediente 25642 de 2013:
«(...) tratandose del pliego de condiciones, la jurisprudencia de la Corporacion ha
sido enfatica que uno de los principales instrumentos hermenéuticos es el
relacionado con el criterio teleoldgico, €l cual puede ser apalancado con el
sistematico, puesto gue la administracion puede, ante la advertencia de un vacio
0 de una contradiccion, optar por la solucion gue mas se ajuste o acomode a la
finalidad que se persigue con el proceso de seleccion y, por lo tanto, aquella que
redunde en beneficio del interés general y publico.

Por lo tanto, la principal herramienta exegética que existe para definir las posibles
antinomias que se desprendan del pliego de condiciones es desentrafiar la
finalidad del mismo, para lo cual es preciso analizar en conjunto los objetivos
perseguidos por la entidad en el proceso contractual, los cuales deberan estar en
consonancia con €l interés general. (...)»

El criterio de “Fotocopia de la planilla de pago de seguridad social y parafiscales
respectivamentée’ contenido en el numeral 3.7.1 del Pliego, se itera, no se encuentra
expresa, exegética y sin lugar a interpretaciones, solicitando que la fecha de pago de las
planillas ahi solicitadas tendrian que hacerse en un determinado periodo o antes de la
fecha de cierre para presentar ofertas, por tanto, dando aplicaciéon a la actual
jurisprudencia del Consejo de Estado que establece que los errores, lagunas,
contradicciones, etc., cometidos en los pliegos de condiciones, se deben interpretar en
contra de quienes los elabord, en tal caso, en contra del Municipio, y teniendo en cuenta
que semejante laguna induce a los proponentes a cometer un error en la formulacién de
su oferta, se deben respetar las subsanaciones que oportunamente realizd MINKA Grupo
Empresarial S.A.S.

PROCEDIBILIDAD DE ACCIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES CON ACTOS
“DISFRAZADOS"” COMO DE MERO TRAMITE O IMPULSO

SEXTO: Mientras que los actos que describe el MUNICIPIO DE PASTO (N) no admiten
recurso alguno, cabe recordar que en principio, si son susceptibles de control judicial,
siempre y cuando se excedan parcial o totalmente por lo dispuesto del acto
administrativo que ejecuten, de modo que creen, modifiquen o extingan una situacion
juridica; es decir, que produzca efectos juridicos. Por ejemplo, los actos aqui
cuestionados, ya que en realidad se encuentran modificando una situacién juridica,
aunque no se le reconozca; entonces, lo que verdaderamente cambia el contexto del
asunto, es el fondo del acto a tratar, no su forma.

En suma, las autoridades administrativas no deben a través de normas blandas fijar
directrices de caracter general para apartarse de su acto propio de obligatorio
cumplimiento, ya que los funcionarios de la administracién no cuentan con ninguna
autonomia e independencia inherentes al ejercicio de la funcion publica (articulo 228 de
la CN); por tanto los actos que excedan lo dispuesto de sus propias reglas son
susceptibles de control de legalidad; del mismo modo, que los actos de ejecuciéon de
una decisién administrativa.

Asi, se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante Sentencia T-1702/00:

"(...) 4. Develacion de la verdadera naturaleza del acto escondida tras equivocas
denominaciones.

Uno de los propositos de la denominacion de un acto es establecer las normas aplicables al
mismo. Se puede intentar evadir garantias constitucionales y legales con el cambio nominativo
de los actos administrativos. Sin embargo, es deber del funcionario judicial el escudrifiar la



intencion del funcionario que expidio la actuacion y develar la verdadera naturaleza del

acto para proceder a hacer efectivas, mediante sus pronunciamientos, las
respectivas garantias.

Como ya se ha estudiado anteriormente, en el caso de los actos administrativos de efectos
particulares y concretos, el ordenamiento juridico establecio una serie de garantias para los
sujetos a quienes estos se dirigen. Una de estas es la establecida por el articulo 73 del codigo
contencioso administrativo en cuanto a la solicitud del consentimiento expreso y escrito del
titular para la revocatoria directa del acto inicial. Por lo tanto si existe una revocacion del acto
inicial, sea cual sea la denominacion bajo la cual este se encubra, deberd darse aplicacion al
articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo para respetar el debido proceso.

Lo sustancial debe primar sobre la forma ya que las segunda existe para resquardar
la_primera haciendo efectivos principios como el debido proceso. En caso de
encontrase en conflicto, es debido proteger la primera, mas aun cuando por aplicar
aspectos de forma se pretende vulnerar el derecho sustancial (...)” (Subrayado Nuestro)

SEPTIMO: Me permito advertir a partir de lo expuesto, que con la persistencia del
Departamento en las decisiones tomadas por parte del Comité Asesor y/o Evaluador de
Contratacidon de Contratacion para el presente caso; se ejercen atribuciones separadas
totalmente del ordenamiento juridico, en abierta contradiccion con él, de tal forma que
se aplica Unica y exclusivamente la voluntad subjetiva de éste y, como consecuencia,
bajo la apariencia de actos estatales, se configura materialmente una arbitrariedad,
denominada via de hecho o desviacion de poder.

OCTAVO: Atendiendo lo dispuesto por los articulos 3, numeral 11° y 74 de la Ley 1437,
insto al Comité Asesor y/o Evaluador de Contratacion para que reflexione, pues es esta
la oportunidad para que el Departamento corrija su error y en virtud del principio de
eficacia, busque que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, remueva
de oficio los obstaculos puramente formales, evite decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y proceda al saneamiento, de acuerdo con la Ley, de las irregularidades
procedimentales que puedan haberse presentado, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacién administrativa.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

PRIMERO: El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que "Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre /a
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando quiera
qgue estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica”

Y si bien la accion Constitucional ha sido entendida como un mecanismo subsidiario de
defensa judicial, aun existiendo otros medios juridicos para la protecciéon de los
derechos fundamentales, resulta procedente cuando aquellos resultan insuficientes o
ineficaces para otorgar un aparo integra o para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades
como en la Sentencia SU-961 de 1999, al considerar que: "En cada caso, €l juez esta en
la obligacion de determinar si las acciones disponibles le otorgan una proteccion eficaz y
completa a quien la interpone. Si no es asi, si los mecanismos ordinarios carecen de
tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras distintas,
dependiendo de la situacion de que se trate. La primera posibilidad es que las acciones
ordinarias sean lo suficientemente amplias para proveer un remedio integral, pero que
no sean lo suficientemente expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio
irremediable. En este caso serd procedente la accion de tutela como mecanismo
transitorio, mientras se resuelve el caso a través de la via ordinaria. La segunda
posibilidad, es que las acciones comunes no sean susceptibles de resolver el problema
de manera integral.”, evento ultimo donde la Tutela procede de manera directa.



Ahora, tratandose de procesos contractuales con el estado y con ocasion de actos
precontractuales segin se traten de actos generales o particulares, la propia Corte
Constitucional en sentencia de unificacion SU — 713 de 2006 con ponencia del
Magistrado Rodrigo Escobar Gil ha precisado "Por /o anterior, conforme lo ordena el
mismo precepto Superior y lo reconoce igualmente la jurisprudencia expuesta por esta
Corporacion, es claro que con caracter general la accion de tutela en tratandose de
actos precontractuales, unicamente puede prosperar a través de la regla de la
subsidiaridad, lo cual implica por parte del demandante la obligacion de probar la
existencia de un perjuicio irremediable que haga viable conceder el amparo de forma
transitoria.”

SEGUNDO: Por otra parte, es evidente que la viabilidad de la accién de tutela se
encuentra bajo las particularidades del asunto sometido a decisién, por la cual en cada
caso debe analizarse si algunas de las causales de improcedencia resultan aplicables
conforme a la naturaleza del acto administrativo puesto a consideracion del juez de
tutela.

TERCERO. Ahora bien, el hecho de que no proceda por regla general la accion de
tutela contra el pliego de condiciones, asi como frente a los demas actos administrativos
proferidos en desarrollo de un proceso licitatorio, no significa que la accion de amparo
constitucional en ningln caso prospere en el ambito de la contratacion estatal. Por el
contrario, esta Corporacidn ha reconocido la viabilidad de la citada accion (...)"

En igual sentido se dijo “También son ingredientes propios de la procedibilidad objetiva,
que la tutela sea o bien la accién principal o Unica existente para proteger el derecho
vulnerado para el caso en concreto, o bien deba operar como herramienta judicial
constitucional de caracter subsidiario. Lo anterior, explicaba, entre otras decisiones, la
sentencia SU-1070 de 2003, en razdon a que: "19) Los medios y recursos judiciales
ordinarios constituyen los mecanismos preferentes a los cuales deben acudir las
personas para invocar la proteccion de sus derechos; 2°) En los procesos ordinarios se
debe garantizar la supremacia de los derechos constitucionales y la primacia de los
derechos inalienables de la persona (C.P. arts. 49 y 59); 39) La tutela adquiere el
caracter de mecanismo subsidiario frente a los restantes medios de defensa judicial; su
objeto no es desplazar los otros mecanismos de proteccion judicial, "sino fungir como
ultimo recurso (...) para lograr la proteccion de los derechos fundamentales’[2]; 49) La
proteccion de derechos constitucionales fundamentales es un asunto reservado a /a
tutela, en la medida que el ordenamiento juridico no ofrezca al afectado otros medios
de defensa judicial”

CUARTO: Ahora bien, la existencia de otros medios y recursos judiciales ordinarios para
la proteccion de los derechos fundamentales, no es dbice para ejercer accion de tutela.
Como se ha establecido en decantada jurisprudencia, por ejemplo en la Sentencia T-997
de 2007, en determinados casos “en que existan medios de proteccion ordinarios al
alcance del actor, la accion de tutela serd procedente si el juez constitucional logra
determinar que: (I) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los derechos
presuntamente vuinerados; (i) se requiere el amparo constitucional como mecanismo
transitorio, pues de lo contrario, el actor se veria frente a la ocurrencia inminente de
un perjuicio irremediable(...) (resaltado fuera del texto original)”

QUINTO: En cuanto a la aptitud del medio judicial alternativo, se dijo en la
sentencia T-199 de 2007 que ésta: “(...) podra acreditarse o desvirtuarse en estos
casos, teniendo en cuenta entre otros, los siguientes aspectos [21]: i) el objeto de la
opcion judicial alternativa y ii) el resultado previsible de acudir a ese otro medio de
defensa judicial.[22]". De modo que “el juez constitucional debera observar si las otras
acciones legales traen como resultado el restablecimiento pleno y oportuno de los



derechos fundamentales vulnerados en la situacion puesta en su conocimiento, evento
en el que, de resultar afirmativa la apreciacion, la tutela resultarda en principio
improcedente. A contrario sensu, si €l juez determina que €l mecanismo de defensa
judicial aparentemente preeminente no es idoneo para restablecer los derechos
fundamentales vulnerados, la tutela puede llegar a ser procedente (...)". (Corte
Constitucional, sentencia SU275 de 2012)

LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS Y AMENAZADOS
1. EL DEBIDO PROCESO
A. GENERALIDADES

El articulo 29 Superior establece “El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”

“Como reiteradamente lo ha expresado la Corte, el debido proceso constituye el conjunto
de garantias sustanciales y procesales especialmente disenadas para asegurar la
regularidad y eficacia de la actividad jurisdiccional o administrativa, cuando sea necesario
definir situaciones controvertidas o declarar o aplicar el derecho en un caso concreto, o
investigar y juzgar los hechos punibles. En efecto, dijo la Corte en uno de sus
pronunciamientos:

"Corresponde a la nocion de debido proceso, el que se cumple con arreglo a los
procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que protegen los
derechos de quienes estan involucrados en la respectiva relacion o situacion juridica,
cuando quiera que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el
Jjuzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion,
maodificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una obligacion o sancion.

"En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar e/
valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una
garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.

"Del contenido del articulo 29 de la Carta y de otras disposiciones conexas, se infiere
que el derecho al debido proceso se desagrega en una Serie de principios
particularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz del sujeto procesal y a
protegerio de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad que conoce y
resuelve sobre la situacion juridica sometida a su decision. En tal virtud, y como
garantia de respeto a dichos principios, el proceso se institucionaliza y normatiza,
mediante estatutos escritos que contienen mandatos reguladores de la conducta de las
autoridades administrativas o judiciales, encaminados a asegurar el €jercicio regular de
sus competencias”

De la Constitucion Politica surgen unos principios que rigen el debido proceso, en el
sentido que éste es participativo, dado que todas las personas tienen derecho a
participar en las decisiones que los afectan, y es contradictorio y publico, en cuanto a
que a los imputados les asiste el derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio durante la investigacion y el juzgamiento, a solicitar la
practica de pruebas, a controvertir las que se alleguen en su contra, a oponer la nulidad
de la prueba obtenida con violacion del debido proceso, y a impugnar las decisiones que
los perjudican (arts. 1, 2 y 29).” (Sentencia SU-620 de 1996).

B. ACCION DE TUTELA CONTRA ACTUACIONES IRREGULARES DE LA
ADMINISTRACION Y POR REVOCATORIA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
PARTICULARES Y CONCRETOS.



La Corte Constitucional en sentencia T057 de 2005, siendo ponente el Honorable
Magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA “1 Procedibilidad de la accion de tutela
contra actuaciones administrativas”.

El derecho al debido proceso administrativo puede ser entendido como la garantia que
poseen todas las personas de concurrir a un proceso justo en que se cumplan todas sus
etapas por parte de la autoridad administrativa, respetandose siempre la imparcialidad y
el derecho de contradiccion.

Por tanto, el debido proceso administrativo es la garantia que debe acompanar aquellos
actos o actuaciones del Estado que pretenden imponer de manera legitima al ciudadano
cargas, castigos o sanciones.

En este orden de ideas, cuando un sujeto interviene en un proceso administrativo, debe
estar siempre enterado de aquellas decisiones que afectan sus derechos, para poder asi
ejercer los medios de defensa que tiene a su alcance.

A partir de la nueva Carta Fundamental, el derecho al debido proceso es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 29, el cual puede ser objeto de proteccién a
través de la accién de tutela.

Por ende, el ciudadano que considere que sus derechos han sido conculcados por parte
de la administracion, tiene a su alcance la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
para que en dicho escenario, les sean restablecidos sus respectivos derechos.

Con base en lo anterior, la accion de tutela solo sera procedente "cuando /a vuineracion
de las etapas y garantias que informan los procedimientos administrativos haya sido de
tal magnitud, que los derechos fundamentales de los asociados no cuenten con otro
medio de defensa efectivo”.

Asi pues, el respeto por las formas propias de cada juicio debe ir encaminado a hacer
efectivos los derechos fundamentes de los ciudadanos y a la materializacion del derecho
material.

1. DERECHO A LA IGUALDAD.

Para la Corte Constitucional la igualdad "es un derecho subjetivo que se concreta en
deberes de abstencion como la prohibicion de la discriminacion y en obligaciones de
accion como la consagracion de tratos favorables para grupos que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. La correcta aplicacion del derecho a la igualdad no
solo supone la igual de trato respecto de los privilegios, oportunidades y cargas entre
los iguales, sino tambien el tratamiento desigual entre supuestos disimiles

(...)

"En materia de igualdad de acceso a la contratacion estatal, ademds de los postulados
generales impuestos por el preambulo y los articulos 1° y 13 de la Constitucion, el
articulo 209 superior dispone que la funcion administrativa debe desarrollarse con
fundamento, entre otros, en el principio de igualdad. En tal virtud, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que el principio de igualdad en /a contratacion
administrativa puede concretarse, entre otras, en las siguientes reglas: i) todos los
interesados tienen el derecho a ubicarse en igualdad de condiciones para acceder a la
contratacion administrativa, if) todas las personas tienen derecho a gozar de las mismas
oportunidades para participar en procesos de seleccion de contratistas, iii) los pliegos de
condiciones, los términos de referencia para la escogencia de los contratistas y /as
normas de seleccion deben disenarse de tal manera que logren la igualdad entre los
proponentes, iv) el deber de seleccion objetiva del contratista impone evaluacion entre



iguales y la escogencia del mejor candidato o proponente y, v) los criterios de seleccion
objetiva del contratista y de favorabilidad de las ofertas no excluye el disefio de medidas
de discriminacion positiva o acciones afirmativas en beneficio de grupos sociales
tradicionalmente discriminados.” (Corte Constitucional, sentencia C862 de 2008,
M.P.MARCO GERARDO MONROQOY CABRA

La actuacion desplegada por el Departamento de RECHAZAR la OFERTA ECONOMICA de
la firma GASG HOLDING EMPRESARIAL S.A.S., negarse a publicar en el portal SECOP las
Observaciones y Recurso de Reposicién y asi mismo dar respuesta de fondo a las
mismas, inaplicar sus propios criterios, linea juridica y técnica, que ha venido
sosteniendo en idénticas situaciones para la evaluacién y adjudicacion de procesos
contractuales idénticos, demuestran sin lugar a dudas que el Departamento de Narifio
da trato privilegiado, desigual o discriminatorio segun se trate de amigos o no de la
administracion y/o sus servidores, contrariando con ello los deberes que la investidura
les confiere; “es claro que la actuacion de los servidores publicos llamados a intervenir
en el proceso contractual en cualquiera de sus faces (precontractual, de celebracion,
ejecucion y terminacion) se encuentra sometida al respeto del interés general, y que
toda actuacion de dichos servidores que se desvie del cumplimiento de los fines
estatales establecidos de manera general en la Constitucion asi como de aquellos
determinados por el legislador y por la propia administracion en cada caso concreto
constituye una actuacion indebida que evidencia el abandono por ese servidor de sus
obligaciones y deberes como servidor publico.

Recuérdese sobre el particular que de acuerdo con el articulo 6 superior, los servidores
publicos no pueden hacer sino aquello que les estd permitido por la ley y que seran
responsables por la omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Asi mismo
que en tal calidad se comprometen a cumplir y defender la Constitucion y desempefiar
los deberes que les incumben €jerciendo sus funciones en la forma prevista en dicho
texto superior. En la ley y el reglamento y tomando en cuenta que estan al servicio del
Estado y de la comunidad y no de sus propios intereses (arts. 122-2 C.P.)” (Corte
Constitucional, sentencia C 128 de 2003)

C. VIA DE HECHO ADMINISTRATIVA

Segun lo ha sentado la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional la via de
hecho administrativa también opera y abre la posibilidad de la intervencién del Juez
Constitucional. ... En el analisis del debido proceso a instancias de la administracién, es
gue se ha reconocido la figura de la via de hecho administrativo. Se decia sobre el
particular en sentencia T-995 de 2007 que 'La tesis de las vias de hecho ha sido
aplicada principalmente en el campo de la actividad judicial, pero esta Corporacion
también ha reconocido su aplicacion en el ambito de los procesos y actuaciones
administrativos. Se puede decir, entonces que una via de hecho se produce cuando
quien toma una decision, sea ésta de indole judicial o administrativa, lo hace de forma
arbitraria y con fundamento en su unica voluntad, actuando en franca y absoluta
desconexion con el ordenamiento juridico.”

“En esta linea se dijo en la sentencia T-076 de 2011[41], retomando la jurisprudencia
constitucional sobre el debido proceso administrativo, que el mismo se concreta en™(i)
el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa (ii) que guardan relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal. El objeto de esta garantia
superior es (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez
de sus propias actuaciones, (ii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados’ [42]". Bajo esta perspectiva es que, como mecanismo
excepcional, se ha determinado que procede la tutela contra los actos administrativos
conforme las reglas comunes, pero enfatizando en particular en la inminencia de



perjuicio irremediable y en que el acto sea contrario a los derechos fundamentales de
los interesados en la actuacion, en especial las garantias propias del derecho al debido

proceso. Se habla a este Ultimo respecto, como ocurre en materia judicial, de
una via de hecho administrativa que se puede presentar por defecto organico
absoluto, defecto procedimental absoluto, un defecto factico, defecto
material o sustantivo, error inducido o via de hecho por consecuencia, falta

de motivacion, desconocimiento del precedente constitucional vinculante y
violacidn directa de la Constitucidn.” (Subrayado fuera del texto)

Como lo sefiala la linea jurisprudencial antes transcrita, la tutela procede contra vias de
hecho administrativas conforme a las reglas comunes, pero teniendo especial cuidado
en la subsistencia de un perjuicio irremediable y la transgresidon de derechos
fundamentales (especialmente las garantias propias del debido proceso) — temas estos
que se trataron en el libelo introductor y sobre los que adelante me referiré -, sin
embargo en este acapite trataré lo referente a las causales especificas de procedencia
de la tutela contra vias de hecho y la que en particular se configura en el caso concreto.

Es la regla de las decisiones judiciales — asi como los actos administrativos — no son
pasibles de la accidén de tutela, sin embargo, la propia jurisprudencia ha construido la
teoria de las vias de hecho, la cual abre la posibilidad de proteccién por el camino de la
accion de amparo. Ha indicado el Alto Tribunal Constitucional colombiano que son
causales para la procedencia de la accion de tutela las siguientes.

a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirio la
providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actuo
completamente al margen del procedimiento establecido.

¢. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base
en normas inexistentes o inconstitucionales [10] o que presentan una evidente y
grosera contradiccion entre los fundamentos y la decision.

f. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un
engafio por parte de terceros y ese engafio lo condujo a la toma de una decision
qgue afecta derechos fundamentales.

g. Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores
Judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones
en el entendido que precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su
Orbita funcional.

h. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por €jemplo,
cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho fundamental y
el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos
casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del
contenido constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado

[11].
A Violacion directa de la Constitucion.
Sobre el defecto material o sustantivo la alta corporacion constitucional ha indicado "En

este sentido, como ha sido perfilado por la jurisprudencia constitucional, se podria
configurar un defecto sustantivo siempre que: (i) la decision cuestionada se funda en



una norma indiscutiblemente inaplicable al caso concreto, por ejemplo, ora porque Ia
norma empleada no se ajusta al caso[26], no se encuentra vigente por haber sido
derogada[27], o ha sido declarada inconstitucional/28]; (ii) a pesar del amplio margen
interpretativo que la Constitucion le reconoce a /as autoridades judiciales, la
interpretacion o aplicacion que se hace de la norma en el caso concreto, desconoce
sentencias con efectos erga omnes que han definido su alcance/29]; (iii) cuando se
fija el alcance de una norma desatendiendo otras disposiciones aplicables al
caso y que son necesarias para efectuar una interpretacion sistematica[30];
(iv) cuando la norma pertinente es inobservada y, por ende, inaplicada[31]; o
finalmente, (v) en el evento en que, no obstante la norma en cuestion esta vigente y
es constitucional, no se adecua a la situacion factica a la cual se aplico, porque a ésta,
por ejemplo, se le reconocen efectos distintos a los expresamente sefnalados por el

legislador”
1. DERECHO A LA IGUALDAD.

Para la Corte Constitucional la igualdad “es un derecho subjetivo que se concreta en
deberes de abstencion como la prohibicion de la discriminacion y en obligaciones de
accion como la consagracion de tratos favorables para grupos que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. La correcta aplicacion del derecho a la igualdad no
solo supone la igual de trato respecto de los privilegios, oportunidades y cargas entre
los iguales, sino también el tratamiento desigual entre supuestos disimiles

(...)

"En materia de igualdad de acceso a la contratacion estatal, ademds de los postulados
generales impuestos por el preambulo y los articulos 1° y 13 de la Constitucion, el
articulo 209 superior dispone que la funcion administrativa debe desarrollarse con
fundamento, entre otros, en el principio de igualdad. En tal virtud, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que el principio de igualdad en la contratacion
administrativa puede concretarse, entre otras, en las siguientes reglas: i) todos los
Interesados tienen el derecho a ubicarse en igualdad de condiciones para acceder a la
contratacion administrativa, i) todas las personas tienen derecho a gozar de las mismas
oportunidades para participar en procesos de seleccion de contratistas, iii) los pliegos de
condiciones, los términos de referencia para la escogencia de los contratistas y las
normas de seleccion deben disefarse de tal manera que logren la igualdad entre los
proponentes, iv) el deber de seleccion objetiva del contratista impone evaluacion entre
iguales y la escogencia del mejor candidato o proponente y, v) los criterios de seleccion
objetiva del contratista y de favorabilidad de las ofertas no excluye el disefio de medidas
de discriminacion positiva o acciones afirmativas en beneficio de grupos sociales
tradicionalmente discriminados.” (Corte Constitucional, sentencia C862 de 2008,
M.P.MARCO GERARDO MONROQY CABRA

La actuacién desplegada por el Departamento de RECHAZAR la OFERTA ECONOMICA de
la firma GASG HOLDING EMPRESARIAL S.A.S., negarse a publicar en el portal SECOP las
Observaciones y Recurso de Reposicién y asi mismo dar respuesta de fondo a las
mismas, inaplicar sus propios criterios, linea juridica y técnica, que ha venido
sosteniendo en idénticas situaciones para la evaluacion y adjudicacién de procesos
contractuales idénticos, demuestran sin lugar a dudas que el Departamento de Narifo
da trato privilegiado, desigual o discriminatorio segin se trate de amigos o no de la
administracion y/o sus servidores, contrariando con ello los deberes que la investidura
les confiere; "es claro que la actuacion de los servidores publicos llamados a intervenir
en el proceso contractual en cualquiera de sus faces (precontractual, de celebracion,
ejecucion y terminacion) se encuentra sometida al respeto del interés general, y que
toda actuacion de dichos servidores que se desvie del cumplimiento de los fines
estatales establecidos de manera general en la Constitucion asi como de aquellos
determinados por el legislador y por la propia administracion en cada caso concreto



constituye una actuacion indebida que evidencia el abandono por ese servidor de sus
obligaciones y deberes como servidor publico.

Recuérdese sobre el particular que de acuerdo con el articulo 6 superior, los servidores
publicos no pueden hacer sino aquello que les estd permitido por la ley y que seran
responsables por la omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Asi mismo
que en tal calidad se comprometen a cumplir y defender la Constitucion y desempenar
los deberes que les incumben e€jerciendo sus funciones en la forma prevista en dicho
texto superior. En la ley y el reglamento y tomando en cuenta qgue estan al servicio del
Estado y de la comunidad y no de sus propios intereses (arts. 122-2 C.P.)” (Corte
Constitucional, sentencia C 128 de 2003)

2. VIOI,.ACI(')N AL PRINCIPIO DE BUENA FE Y DE LA CONFIANZA
LEGITIMA.

La jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de buena fe ‘como una
exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra
dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y
de los particulares entre si' y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte
esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de las normas que componen el
ordenamiento juridico debe ser interpretada a la luz del principio de la buena fe, de tal
suerte que las disposiciones normativas que regulen el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser entendidas en el sentido mas
congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos
intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena fe incorpora el valor ético de la
confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaracion de voluntad
surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y
normalmente ha producido en casos andlogos. De igual manera, la buena fe orienta el
gjercicio de las facultades discrecionales de la administracion publica y ayuda a colmar
las lagunas del sistema juridico.”

Asi, la buena fe es uno de los principios que rige las relaciones entre la administracion y
los administrados y se caracteriza por ser leal, honesta y esperada. A partir de lo
esbozado anteriormente es claro que uno de los componentes esenciales de las
actuaciones de buena fe es el respeto por la confianza otorgada por las partes.

Por su parte, la confianza, entendida como las “expectativas razonables, ciertas y
fundadas que pueden albergar los administrados con respecto a la estabilidad o
proyeccion futura de determinadas situaciones juridicas de caracter particular y
concreto”, es un principio juridico que encuentra fundamento en la buena fe, el respecto
del acto propio y el principio de seguridad juridica. La cual ha sido protegida por la
jurisprudencia de esta Corte como el principio de la confianza legitima.

Adicional a la proteccion a las expectativas razonables, ciertas y fundadas, la confianza
legitima es, también, un mecanismo que busca conciliar los conflictos entre los intereses
publicos y privados, y un limite de las actuaciones de la administraciéon que busca
proteger el interés general y el principio democratica”. (Corte Constitucional, sentencia
T-437 de 2012).

Conforme se ha expresado, la entidad territorial con su actuar en el proceso de
seleccion No. SU-2021-011 de 2021, violentd el principio de confianza legitima de la
firma que representd. Pues al conocer de la convocatoria del proceso se decidi6
participar, incurriendo para el efecto en altas erogaciones para la preparacion de la
propuesta, mas cuando conociendo de las exigencias técnicas y financieras establecidas
en los pliegos y la experiencia especifica con que cuentan tendrian, como en efecto lo
tienen; mas que simples expectativas de ser los adjudicatarios del contrato ofrecido.



La Corporacion Aventdn al Sur, creyd y confid fielmente que todos los oferentes
incluyéndose ellos mismos por supuesto, gozarian del respeto a las normas, principios,
deberes, derechos y garantias que rigen la Contratacion Estatal en Colombia. Que dicho
en sus palabras parecerian rigen en todas, menos en la Alcaldia de Pasto (N).

PRUEBAS Y ANEXOS
1. DOCUMENTALES ANEXAS.

Ademas de los documentos de consulta relacionados en los links de pie de pagina,
solicito se tengan en cuenta las siguientes pruebas, las cuales se encuentran publicadas
en el portal SECOP II bajo el Detalle del Proceso Niumeros SU-2021-11 y SU-2021-13,
links:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notic
e=C0O1.NTC.2060166#ContractDocuments

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?Notic
e=C0O1.NTC.2097356&PrevCixLbl=Mostrar+mensaje&PrevCtxUrl=https%3a%2f%2fww
w.Secop.gov.c0%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%?2fProcedureMessageDispla
y%2fIndex%3fid%3d46014662%260pDossierUniqueldentifier%3dC0O1.0PD0S.1012277
4# ContractDocuments

a. Copia de Cedula de Ciudadania de los Representantes Legales.

b. Copia del Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Corporacion

Aventodn al Sur y Minka Grupo Empresarial S.A.S.

Resolucidn de Apretura de los procesos de seleccion.

. Cronograma del Pliego Definitivo del Proceso y sus Adendas.

e. Copias de las Observaciones y Recurso interpuestos parte de la Corporacion
Aventdn al Sur y Minka Grupo Empresarial S.A.S.

f. Copia del Derecho de Peticién dirigido a la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

g. Las demas que se consideren procedentes y que hacen parte de la carpeta del
proceso contractual que reposa en el MUNICIPIO DE PASTO (N).

a o

2. DOCUMENTALES A SOLICITAR.

Sirvase oficiar a la Alcaldia de Pasto (N) para que remitan con destino a este proceso,
copia de los audios, de fechas 30 de julio, 02 y 24 de agosto de 2021, surtidos en el
marco del desarrollo de las Audiencias de Subastas Inversas Presenciales de los
procesos No. SU-2021-011 y SU-2021-13.

3. TESTIMONIALES.

Para que declaren sobre los hechos objeto de la presente accidn, sirvase fijar fecha y
hora para recepcionar las declaraciones de las siguientes personas:

Miembros del Comité Asesor y/o Evaluador de Contratacion de Contratacién, CAM
Anganoy Los Rosales II, Pasto (N).

Doctora LEIDY ALEXANDRA JARAMILLO MARTiNEZ, Secretaria de Bienestar Social, CAM
Anganoy Los Rosales II, Pasto (N).

Doctor ORLANDO CHAVES BRAVO, Secretario General, CAM Anganoy Los Rosales II,
Pasto (N).


https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.2060166#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.2060166#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?Notice=CO1.NTC.2097356&PrevCtxLbl=Mostrar+mensaje&PrevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fProcedureMessageDisplay%2fIndex%3fid%3d46014662%26opDossierUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.10122774#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?Notice=CO1.NTC.2097356&PrevCtxLbl=Mostrar+mensaje&PrevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fProcedureMessageDisplay%2fIndex%3fid%3d46014662%26opDossierUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.10122774#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?Notice=CO1.NTC.2097356&PrevCtxLbl=Mostrar+mensaje&PrevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fProcedureMessageDisplay%2fIndex%3fid%3d46014662%26opDossierUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.10122774#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?Notice=CO1.NTC.2097356&PrevCtxLbl=Mostrar+mensaje&PrevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fProcedureMessageDisplay%2fIndex%3fid%3d46014662%26opDossierUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.10122774#ContractDocuments
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?Notice=CO1.NTC.2097356&PrevCtxLbl=Mostrar+mensaje&PrevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fProcedureMessageDisplay%2fIndex%3fid%3d46014662%26opDossierUniqueIdentifier%3dCO1.OPDOS.10122774#ContractDocuments

Doctor ALVARO JAVIER ZARAMA BURBANO, Secretario de Bienestar Social (E), CAM
Anganoy Los Rosales II, Pasto (N).

Doctor NELSON JAVIER ROJAS GOYES, Director DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION PUBLICA, CAM Anganoy Los Rosales II, Pasto (N).

A los servidores y/o contratistas de la Secretaria de Bienestar Social, presentes en la
Audiencia de Subasta Inversa Presencial efectuada los dias 30 de julio y 02 de agosto
de 2021.

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES
El suscrito las recibira en la Secretaria del Juzgado, o en su defecto en la Calle 16 # 27-

89, 2do Piso, Oficinas 201 y 402, San Andrés, Pasto (N), de esta ciudad o a los correos
aventonalsur@hotmail.com y minkagrupoempresarial@gmail.com.

La Entidad accionada en la Sede principal CAM Anganoy Los Rosales II, Pasto (N);
CORREO ELECTRONICO PARA NOTIFICACIONES JUDICIALES: juridica@pasto.gov.co.

Atentamente,

a\_)‘\f A

OGER DANILO RODRiIGUEZ YELA
Representante Legal
Corporacién Aventon al Sur
C.C. No. 1.085.254.414 de Pasto (N)
NIT 900.591.090-2.
Direccién: Calle 16 # 27-89, 2do Piso, Oficina 201, San Andrés, Pasto (N)
Numero de Teléfono: 7327531 - 3137074151.
Correo Electronico: aventonalsur@hotmail.com

m_ES NAVIA
Representante Legal

Minka Grupo Empresarial S.A.S.

C.C. No. 87.060.306 expedida en Pasto (N)

NIT. 901.372.847-5

Direccién: Calle 16 # 27-89, San Andrés, Pasto (N).
NUmero de Teléfono: 7364563 — 3136389040

Correo Electronico: minkagrupoempresarial@gmail.com


mailto:aventonalsur@hotmail.com
mailto:minkagrupoempresarial@gmail.com
mailto:juridica@pasto.gov.co
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Este es un documento publico y es requisito presentario para los

siguientes casos: :

- Celebrar contratos con cualquier entidad publica.

- Ingresar a la carrera administrativa

- Tomar posesién de cargos publicos.

- Obtener grado de profesional en cualquier centro d te de
educacién superior

e

En caso de convocatoria de reservas, de llamamiento especial o
de movilizacién, debe efectuar presentacién inmediata en la
unidad militar mas cercana al lugar de su residencia para
recibir instruccis alr




Codigo de verificacién

8045071324

s 4
ASITACRH ELECTORAL)
T

REGISTRADURIA

MNACIONAL DEL ESTADO CIVIL

EL GRUPO DE ATENCION E INFORMACION CIUDADANA DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
CERTIFICA:

Que a la fecha en el archivo nacional de identificacion el documento de identificacion relacionado
presenta la siguiente informacion y estado:

Cédula de Ciudadania: 1.085.254.414

Fecha de Expedicion: 23 DE DICIEMBRE DE 2004

Lugar de Expedicion: PASTO - NARINO

A nombre de: ROGER DANILO RODRIGUEZ YELA
Estado: VIGENTE

ESTA CERTIFICACION NO ES VALIDA COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
LA EXPEDICION DE ESTA CERTIFICACION ES GRATUITA

Esta certificacion es valida en todo el territorio nacional hasta el 07 de Mayo de 2020

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene validez para
todos los efectos legales.

Expedida el 7 de abril de 2020

‘ “"“*I ‘*‘-*J 2 -
EDISON QUINONES SILVA
Coordinador Centro de Atencion e Informacion Ciudadana

Para verificar la autenticidad de este certificado consulte (8045071324) en la pagina web en la direccién
http://www.registraduria.gov.co/ opcién "Consultar Certificado"
paginaldel



CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
CORPORACION AVENTON AL SUR

cAMAraDe Fecha expedicion: 2021/06/02 - 18:55:55 **** Recibo No. S001662426 **** Num. Operaci6n. 99-USUPUBXX-20210602-0089

COMERCIO
DE PASTO

CODIGO DE VERIFICACION cMBuUQGJ3c

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.

Con fundamento en las inscripciones del Registro de Entidades sin Animo de Lucro y de la Economia
Solidaria,

CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: CORPORACION AVENTON AL SUR
ORGANIZACION JURIDICA: ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 900591090-2

ADMINISTRACION DIAN : PASTO

DOMICILIO : PASTO

MATRICULA - INSCRIPCION

INSCRIPCION NO : S0007512

FECHA DE INSCRIPCION : FEBRERO 06 DE 2013

ULTIMO ANO RENOVADO : 2021

FECHA DE RENOVACION DE LA INSCRIPCION : MARZO 31 DE 2021
ACTIVO TOTAL : 874,082,826.00

GRUPO NIIF : GRUPO III - MICROEMPRESAS

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CALLE 16 Nro. 27-89, 2DO PISO, OFICINA 201.
BARRIO : San Andres

MUNICIPIO / DOMICILIO: 52001 - PASTO

TELEFONO COMERCIAL 1 : 3137074151

TELEFONO COMERCIAL 2 : NO REPORTO

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : aventonalsur@hotmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CALLE 16 Nro. 27-89, 2DO PISO, OFICINA 201.
MUNICIPIO : 52001 - PASTO

BARRIO : San Andres

TELEFONO 1 : 3137074151

CORREO ELECTRONICO : aventonalsur@hotmail.com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO
De acuerdo con lo establecido en el articulo 67 del Cébdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, SI AUTORIZO para que me notifiquen personalmente a través del
correo electrdédnico de notificacidn : aventonalsur@hotmail.com
CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA
ACTIVIDAD PRINCIPAL : S9499 - ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N.C.P.

ACTIVIDAD SECUNDARIA : N8230 - ORGANIZACION DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES
OTRAS ACTIVIDADES : M7310 - PUBLICIDAD
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OTRAS ACTIVIDADES : N7912 - ACTIVIDADES DE OPERADORES TURISTICOS

CERTIFICA - CONSTITUCION
POR ACTA NUMERO 001 DEL 16 DE ENERO DE 2013 SUSCRITA POR ACTA DE CONSTITUCION, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 22736 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
EL 06 DE FEBRERO DE 2013, SE INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA
CORPORACION AVENTON AL SUR.

CERTIFICA - ENTIDAD DE VIGILANCIA

QUE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA FUNCION DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL ES DEPARTAMENTO DE
NARINO

CERTIFICA - REFORMAS

DOCUMENTO FECHA PROCEDENCIA DOCUMENTO INSCRIPCION FECHA

DOC.PRIV. 20140522 ACTAS ASAMBLEA PASTO RE03-969 20140522
EXTRAORDINARIA

DOC.PRIV. 20140522 JUZGADOS CIVILES DEL PASTO RE03-970 20140522

CIRCUITO JUZGADO TERCERO
CIVIL DEL CIRCUITO

DOC.PRIV. 20140522 ACTAS ASAMBLEA PASTO RE03-971 20140522
EXTRAORDINARIA

AC-05 20150209 ACTAS ASAMBLEA GRAL PASTO RE01-25442 20150218
ORDINARIA

AC-05 20150209 ACTAS ASAMBLEA GRAL PASTO RE01-25442 20150218
ORDINARIA

AC-06 20160331 ACTAS ASAMBLEA GRAL PASTO RE01-26854 20160408
ORDINARIA

CERTIFICA - VIGENCIA
QUE LA DURACION DE LA PERSONA JURIDICA (VIGENCIA) ES HASTA EL 16 DE ENERO DE 2033
CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL: EL OBJETO CENTRAL DE LA CORPORACION ES PROMOVER E IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD EN GENERAL MEDIANTE PROCESOS DE CRECIMIENTO CULTURAL, TURISTICO, SOCIAL, ECONOMICO,
AMBIENTAL, AGROPECUARIO Y ORGANIZACIONAL; APROPIANDOSE DE ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS QUE IMPULSEN
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS Y COMUNIDADES. LA CORPORACION Y SU EQUIPO DE TRABAJO
CONFORMADO POR PROFESIONALES INTERDISCIPLINARIOS E IDONEOS EN CADA AREA DEL CONOCIMIENTO,
IDENTIFICARAN PROBLEMAS, REALIZARAN ESTUDIOS, PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS, CONSULTORIAS,
INTERVENTORIAS, ASESORIAS, PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS Y SE EJECUTARAN CON SEGUIMIENTO Y
EVALUACION EN CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES Y LINEAMIENTOS INTERNACIONALES DE
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE A TRAVES DE CONTRATOS, CONVENIOS O ACUERDOS CON ENTIDADES PUBLICAS
O PRIVADAS YA SEAN NACIONALES O EXTRANJERAS LA CORPORACION BUSCA SIEMPRE ELEVAR LA CALIDAD DE
VIDA, EL BIENESTAR SOCIAL DE LAS COMUNIDADES COLOMBIANAS CONTRIBUYENDO A LOS PROCESOS DE
PROSPERIDAD, DESARROLLO Y PAZ QUE EL PAIS NECESITA, LO QUE SE REALIZARA CON EL CUMPLIMIENTO LOS
OBJETIVOS QUE SE RELACIONAN EN EL SIGUIENTE NUMERAL. 2. OBJETIVOS: SON OBJETIVOS DE LA
CORPORACION AVENTON AL SUR A):DISENAR, PROMOVER, ORGANIZAR, COORDINAR, DESARROLLAR, OPERAR Y
EJECUTAR: ESTUDIOS, PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS, CONSULTORIAS, INTERVENTORIAS, ASESORIAS,
CAPACITACIONES, TALLERES, EVENTOS, REUNIONES, CONGRESOS, ENCUENTROS A TRAVES DE PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS EN LAS SIGUIENTES AREAS: 1. CULTURALES: EN LA MUSICA, TEATRO, DANZAS,
CINE, FOTOGRAFIA, LITERATURA, ARTES: PLASTICAS, DIGITALES Y GRAFICAS; 9ASTRONOMIA, TRADICION
ORAL Y ESCRITA, ARTESANIAS, BIBLIOTECAS, GESTORES CULTURALES, ARTISTAS Y ARTESANOS QUE TIENDAN A
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COMERCIO
DE PASTO

CODIGO DE VERIFICACION cMBuUQGJ3c

PRESERVAR LOS VALORES HUMANOS Y AUTOCTONOS DE LA COMUNIDAD. 2. TURISTICAS: EN EL INTERCAMBIO,
FOMENTO, PROMOCION DEL TURISMO SOCIAL, DE AVENTURA, ECOLOGICA, ETNOLOGICA, ARTESANAL, HISTORICA
Y RELIGIOSA A NIVEL REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL MEDIANTE ALIANZAS CON ENTIDADES PUBLICAS
Y PRIVADAS. 3. SOCIALES: ORIENTADAS Y ENFOCADAS A SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS, ESENCIALES
Y SECUNDARIAS DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD EN GENERAL, TALES COMO: EDUCACION,
DEPORTE, RECREACION, SALUD, VIVIENDA, ALIMENTACION, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SANEAMIENTO
BASICO, BUSCANDO EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS COMUNIDADES QUE LO REQUIERAN CON BASE EN LAS
NORMAS VIGENTES. LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EN LAS AREAS DE SALUD Y EDUCACION SE
REALIZARAN SIEMPRE A TRAVES DE CONVENIOS CON LOS ENTES AUTORIZADOS. 4. ECONOMICAS: GESTION DE
RECURSOS CON ENTES GUBERNAMENTALES LOCALES, REGIONALES Y NACIONALES, ENTIDADES PRIVADAS
NACIONALES E INTERNACIONALES, ONG(S), ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO PARA PROYECTOS DE DESARROLLO
ECONOMICO DE LAS COMUNIDADES, PROYECTOS PRODUCTIVOS, GENERACION DE EMPLEO E INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA QUE CONTRIBUYA A LA PROSPERIDAD ECONOMICA GENERANDO INGRESOS A LAS COMUNIDADES Y ENTES
TERRITORIALES. 5. AMBIENTALES, EN TEMAS RELACIONADOS CON LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL PARA
PREVENIR, MITIGAR Y RESTAURAR LOS DANOS AL AMBIENTE ASI COMO LA REGULACION DE OBRAS O
ACTIVIDADES PARA EVITAR O REDUCIR SUS EFECTOS NEGATIVOS EN EL AMBIENTE Y EN LA SALUD HUMANA;
BUSCANDO SIEMPRE PLANIFICAR EL DESARROLLO ECONOMICO CON OPCIONES QUE SEAN COMPATIBLES CON LA
PRESERVACION DEL AMBIENTE: REFORESTACION, MANEJO DE AGUAS, MANEJO Y CONTROL DE LA EXPLOTACION DE
LOS RECURSOS NATURALES. 6. AGROPECUARIA: IMPULSANDO LAS MEJORAS EN LA PRODUCTIVIDAD A TRAVES DE
PROGRAMAS DEL MINISTERIO, SECRETARAS Y OFICINAS DE AGRICULTURA, EL CONPES Y ENTIDADES AFINES Y
CON FINANCIAMIENTO DE RECURSOS DE REGALIAS Y OTROS PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE Y LA
REDUCCION DE LA POBREZA MEDIANTE ACCIONES QUE MEJOREN LAS CONDICIONES DE VIDA EN LOS TERRITORIOS
Y PROPICIEN LA DIGNIFICACION DE LA POBLACION RURAL. 7. ORGANIZACIONAL.- RELACIONADOS CON LOS
PROCESOS ORGANIZATIVOS, EDUCATIVOS, DE FORMACION Y CAPACITACION POR SECTORES DE LA FAMILIA,
PRIMERA INFANCIA, NINEZ, JUVENTUD, ADULTO MAYOR, MUJER Y EQUIDAD DE GENERO, PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD, COMUNIDADES Y POBLACIONES INDIGENAS, AFROS, CAMPESINOS, Y
VULNERABLES. B) OPERAR, ADMINISTRAR Y APOYAR LA EJECUCION DE RECURSOS DIRECCIONADOS A
GARANTIZAR: DIFERENTES ACTOS, ENCUENTROS, EVENTOS, ACTIVIDADES, REUNIONES, CONCIERTOS,
PRESENTACIONES DE TIPO SOCIAL, CULTURAL, ACADEMICO, DEPORTIVO Y RECREACIONAL AST COMO APOYOS A
LA COMUNIDAD EN GENERAL, EN LAS AREAS RELACIONADAS EN EL OBJETO Y OBJETIVOS DE LA CORPORACION.
C.) OPERAR ADMINISTRAR Y APOYAR LA EJECUCION DE RECURSOS DIRECCIONADOS A GARANTIZAR: 1. CAMPANAS
PUBLICITARIAS, PUBLICIDAD EN GENERAL, PLAN DE MEDIOS (RADIAL, TELEVISIVOS, ESCRITOS, IMPRESOS,
DIGITALES Y MATERIAL P.O.P). 2. DESPLAZAMIENTO, HOSPEDAJE, ALIMENTACION E INSUMOS PARA LOS
DEPORTISTAS EN LAS DIFERENTES DISCIPLINAS Y AREAS AFINES A LA ACTIVIDAD FISICA, EXTENSIVO PARA
LAS COMUNIDADES Y PERSONAS RELACIONADAS EN EL OBJETO Y OBJETIVOS DE LA CORPORACION. 3. EL
BIENESTAR SOCIAL DEL PERSONAL PERTENECIENTE A LAS DIFERENTES ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
MEDIANTE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL OBJETO Y OBJETIVOS DE LA CORPORACION. 4. PROCESOS DE
INFORMACION E INTERLOCUCION ENTRE SERVIDORES PUBLICOS Y PRIVADOS Y LA COMUNIDAD EN GENERAL. D)
GESTIONAR, FACILITAR Y PROPORCIONAR ELEMENTOS LOGISTICOS Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y A
ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS GARANTIZANDO: 1. LA COMUNICACION GRAFICA Y AUDIOVISUAL POR
INTERMEDIO DE MATERIAL IMPRESO, DIGITAL Y SENSORIAL, DE LA INDUSTRIA DEL DISENO GRAFICO Y
AFINES, EN LAS AREAS RELACIONADAS CON EL OBJETO Y OBJETIVOS DE LA CORPORACION. 2. EL TRANSPORTE
TERRESTRE, AEREO Y FLUVIAL DE PASAJEROS Y CARGA, EN LAS AREAS RELACIONADAS CON EL OBJETO Y
OBJETIVOS DE LA CORPORACION. 3. HOSPEDAJE, ALIMENTACION, REFRIGERIOS, HIDRATACION, EN LAS AREAS
RELACIONADAS CON EL OBJETO Y OBJETIVOS DE LA CORPORACION. E) GESTIONAR Y MANEJAR LINEAS DE
FINANCIAMIENTO PARA TODOS LOS PROYECTOS QUE PROMUEVE LA CORPORACION. F) EJERCER LA
ADMINISTRACION DELEGADA O EN REPRESENTACION INSTITUCIONAL EN ASUNTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO
Y OBJETIVOS DE LA CORPORACION. G) CONFORMAR UNIONES TEMPORALES Y/O CONSORCIOS CON PERSONAS
NATURALES Y/O JURIDICAS PARA LOGRAR DE MANERA MAS EFICIENTE LOS OBJETIVOS DE LA CORPORACION. H)
PRESTAR SERVICIOS EN LAS AREAS RELACIONADAS CON EL FOMENTO, DIVULGACION, PRACTICA Y RESPETO POR
LOS DERECHOS HUMANOS, EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO, CONVIVENCIA CIUDADANA PARA LA
COMUNIDAD EN GENERAL Y GRUPOS ETNICOS, SOCIALES Y POBLACION VULNERABLE POR SITUACIONES DE
DESPLAZAMIENTO Y EMERGENCIA, PROPENDIENDO POR PROCESOS DE SU RESTABLECIMIENTO ECONOMICO, SOCIAL
Y CULTURAL. I) ADELANTAR ACCIONES ENCAMINADAS A LA PROMOCION, PRODUCCION, TRANSFORMACION,
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CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
CORPORACION AVENTON AL SUR

cAmarape  Fecha expedicion: 2021/06/02 - 18:55:55 **** Recibo No. S001662426 **** Num. Operacion. 99-USUPUBXX-20210602-0089

COMERCIO
DE PASTO

CODIGO DE VERIFICACION cMBuUQGJ3c

COMERCIALIZACION, EXPORTACION E IMPORTACION DE BINES Y SERVICIOS. J) FORMULAR Y EJECUTAR
PROYECTOS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS ARTESANALES QUE FOMENTEN LA IDENTIDAD
CULTURAL. K) HACER ALIANZAS ESTRATEGICAS CON ENTIDADES NACIONALES E INTERNACIONALES, QUE CUMPLAN
FUNCIONES SIMILARES Y AFINES, MEDIANTE PLANES Y PROYECTOS PUBLICITARIOS QUE FOMENTEN EL TURISMO,
LA EDUCACION, LA RECREACION Y LA CULTURA. L) BRINDAR ESPACIOS PARA EL INTERCAMBIO CULTURAL,
ARTESANAL, ARTISTICO Y ACADEMICO QUE PROMUEVAN EL FORTALECIMIENTO Y CRECIMIENTO SOCIAL
PRESERVANDO LOS VALORES HUMANOS E IDENTIDAD DE LA COMUNIDAD.

CERTIFICA - ORGANOS DE ADMINISTRACION

FUNCIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL: CORRESPONDE AL PRESIDENTE: 1.- ASUMIR LA REPRESENTACION
LEGAL DE LA ENTIDAD. 2.- COORDINAR, DIRIGIR, SUPERVISAR Y EJECUTAR DENTRO DE UN ELEVADO CRITERIO
DE DISTRIBUCION DEL TRABAJO, TODAS LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA CUMPLIR LOS PROPOSITOS DE LA
ENTIDAD. 3.- CELEBRAR LOS CONTRATOS QUE LA CORPORACION REQUIERA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU
MISION Y OBJETIVOS. 4.- DESIGNAR APODERADOS JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES, CUANDO SE REQUIERA.
5.- CONVOCAR CUANDO LO ESTIME NECESARIO, A REUNIONES EXTRAORDINARIAS A LA ASAMBLEA GENERAL DE
SOCIOS O A LA JUNTA DIRECTIVA. 6.- PARTICIPAR EN LA SESIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. 7.- EFECTUAR
LOS NOMBRAMIENTOS DEL PERSONAL DE LA CORPORACION. 8.- PRESENTAR UN INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
A LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS Y A LA JUNTA DIRECTIVA. 9.- AUTORIZAR LA APERTURA Y CANCELACION
DE LAS CUENTAS BANCARIAS DE LA ENTIDAD. 10.- LAS DEMAS QUE LE ASIGNE LA ASAMBLEA GENERAL O LA
JUNTA DIRECTIVA.

CERTIFICA
JUNTA DIRECTIVA - PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 05 DEL 09 DE FEBRERO DE 2015 DE ASAMBLEA GRAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 25441 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
EL 18 DE FEBRERO DE 2015, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
JUNTA DIRECTIVA PRINCIPALES RODRIGUEZ YELA ROGER DANILO CC 1,085,254,414

POR ACTA NUMERO 05 DEL 09 DE FEBRERO DE 2015 DE ASAMBLEA GRAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 25441 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
EL 18 DE FEBRERO DE 2015, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
JUNTA DIRECTIVA PRINCIPALES NAVIA LOPEZ CARMELA JOSEFINA CC 31,885,688

POR ACTA NUMERO 05 DEL 09 DE FEBRERO DE 2015 DE ASAMBLEA GRAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 25441 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
EL 18 DE FEBRERO DE 2015, FUERON NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
JUNTA DIRECTIVA PRINCIPALES ROSALES ORDONEZ RICAURTE LUCIANO CC 5,209,553
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR ACTA NUMERO 05 DEL 09 DE FEBRERO DE 2015 DE ASAMBLEA GRAL ORDINARIA, REGISTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 25441 DEL LIBRO I DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
EL 18 DE FEBRERO DE 2015, FUERON NOMBRADOS
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COMERCIO
DE PASTO
CODIGO DE VERIFICACION cMBuUQGJ3c
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL RODRIGUEZ YELA ROGER DANILO CC 1,085,254,414

CERTIFICA - ESTABLECIMIENTOS

QUE ES PROPIETARIO DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN LA JURISDICCION DE ESTA
CAMARA DE COMERCIO:

*** NOMBRE ESTABLECIMIENTO : AVENTON AL SUR HOLDING

MATRICULA : 168280

FECHA DE MATRICULA : 20160822

FECHA DE RENOVACION : 20210331

ULTIMO ANO RENOVADO : 2021

DIRECCION : CALLE 16 Nro. 27-89, SAN ANDRéS, 2DO PISO, OFICINA 201.

BARRIO : San Andres

MUNICIPIO : 52001 - PASTO

TELEFONO 1 : 3137074151

CORREO ELECTRONICO : aventonalsur@hotmail.com

ACTIVIDAD PRINCIPAL : N7912 - ACTIVIDADES DE OPERADORES TURISTICOS

ACTIVIDAD SECUNDARIA : N8230 — ORGANIZACION DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES

OTRAS ACTIVIDADES : G4719 - COMERCIO AL POR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS, CON
SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE POR PRODUCTOS DIFERENTES DE ALIMENTOS (ViVERES EN GENERAL),
BEBIDAS (ALCOHOLICAS Y NO ALCOHOLICAS) Y TABACO

OTRAS ACTIVIDADES : G4711 - COMERCIO AL POR MENOR EN ESTABLECIMIENTOS NO ESPECIALIZADOS CON
SURTIDO COMPUESTO PRINCIPALMENTE POR ALIMENTOS, BEBIDAS (ALCOHOLICAS Y NO ALCOHOLICAS) O TABACO
VALOR DEL ESTABLECIMIENTO : 15,138,250

*** NOMBRE ESTABLECIMIENTO : AVENTON AL SUR TRAVEL

MATRICULA : 175792

FECHA DE MATRICULA : 20170823

FECHA DE RENOVACION : 20210331

ULTIMO ANO RENOVADO : 2021

DIRECCION : CALLE 16 Nro. 27-89, SAN ANDRéS, 2DO PISO, OFICINA 201.
BARRIO : Centro

MUNICIPIO : 52001 - PASTO

TELEFONO 1 : 3137074151

CORREO ELECTRONICO : aventonalsur@hotmail.com

ACTIVIDAD PRINCIPAL : N7911 - ACTIVIDADES DE LAS AGENCIAS DE VIAJE
ACTIVIDAD SECUNDARIA : N7912 - ACTIVIDADES DE OPERADORES TURISTICOS
OTRAS ACTIVIDADES : N7990 - OTROS SERVICIOS DE RESERVA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS
OTRAS ACTIVIDADES : M7020 - ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION
VALOR DEL ESTABLECIMIENTO : 16,189,500

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y 1la
Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es MICRO EMPRESA

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $695,805,007
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU : S9499
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CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
CORPORACION AVENTON AL SUR
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COMERCIO
DE PASTO

CODIGO DE VERIFICACION cMBuUQGJ3c

IMPORTANTE

LA PERSONA JURIDICA DE QUE TRATA ESTE CERTIFICADO SE ENCUENTRA SUJETA A LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN ESTA FUNCION, POR LO TANTO DEBERA PRESENTAR
ANTE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO RESPECTIVO, EXPEDIDO POR LA CAMARA
DE COMERCIO, DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCION, MAS EL TERMINO
DE LA DISTANCIA CUANDO EL DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO QUE SE REGISTRA ES
DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO QUE LE CORRESPONDE. EN EL CASO DE REFORMAS ESTATUTARIAS
ADEMAS SE ALLEGARA COPIA DE LOS ESTATUTOS.TODA AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA O RECONOCIMIENTO
DE CARACTER OFICIAL, SE TRAMITARA CON POSTERIORIDAD A LA INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS
SIN ANIMO DE LUCRO EN LA RESPECTIVA CAMARA DE COMERCIO

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION
DILIGENCIADO POR EL COMERCIANTE

CERTIFICA

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS
QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO SEAN
OBJETO DE RECURSOS. EL DIA SABADO NO SE DEBE CONTAR COMO DIA HABIL.

VALOR DEL CERTIFICADO : $6,200

CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (Sll)

IMPORTANTE: La firma digital de la CAMARA DE COMERCIO DE PASTO contenida en este certificado electronico se encuentra emitida por una entidad de certificacion
abierta autorizada y vigilada por la Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de 1999 para validez juridica

y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompana este documento la podré verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

No obstante, si usted va a imprimir este certificado, lo puede hacer desde su computador, con la certeza de que el mismo fue expedido a través del canal virtual de la
camara de comercio y que la persona o entidad a la que usted le va a entregar el certificado impreso, puede verificar por una sola vez el contenido del mismo,
ingresando al enlace https://siipasto.confecamaras.co/cv.php seleccionando la camara de comercio e indicando el cédigo de verificacion cMBuUQGJ3c

Al realizar la verificacion podra visualizar (y descargar) una imagen exacta del certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realizé la transaccion.

La firma mecéanica que se muestra a continuacion es la representacion grafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la CaAmara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecéanica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.

;

**%* FINAL DEL CERTIFICADO ***
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Codigo de verificacién

5313114183

REGISTRADURIA

MNACIONAL DEL ESTADO CIVIL

s 4
ASITACRH ELECTORAL)
—

EL GRUPO DE ATENCION E INFORMACION CIUDADANA DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
CERTIFICA:

Que a la fecha en el archivo nacional de identificacion el documento de identificacion relacionado
presenta la siguiente informacion y estado:

Cédula de Ciudadania: 87.060.306

Fecha de Expedicion: 12 DE MAYO DE 2001

Lugar de Expedicion: PASTO - NARINO

A nombre de: MILTON DAVID ROSALES NAVIA
Estado: VIGENTE

ESTA CERTIFICACION NO ES VALIDA COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
LA EXPEDICION DE ESTA CERTIFICACION ES GRATUITA

Esta certificacion es valida en todo el territorio nacional hasta el 13 de Agosto de 2021

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene validez para
todos los efectos legales.

Expedida el 14 de julio de 2021

ROZO BONILLA
Coordinador Centro de Atencion e Informacién Ciudadana

Para verificar la autenticidad de este certificado consulte (5313114183) en la pagina web en la direccién
http://www.registraduria.gov.co/ opcién "Consultar Certificado"
paginaldel



CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
MINKA GRUPO EMPRESARIAL SAS
Fecha expedicion: 2021/06/30 - 10:33:00 **** Recibo No. S001668215 **** Num. Operacion. 99-USUPUBXX-20210630-0026

CAMARA DE
COMERCIO

DE PASTO CODIGO DE VERIFICACION BXf1DKmmT6

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,
CERTIFICA
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: MINKA GRUPO EMPRESARIAL SAS

SIGLA: GRUPO MINKA SAS

ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGORIA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL

NIT : 901372847-5

ADMINISTRACION DIAN : PASTO

DOMICILIO : PASTO

MATRICULA — INSCRIPCION

MATRICULA NO : 198020

FECHA DE MATRICULA : MARZO 02 DE 2020

ULTIMO ANO RENOVADO : 2021

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : MARZO 31 DE 2021
ACTIVO TOTAL : 370,908,000.00

GRUPO NIIF : GRUPO III - MICROEMPRESAS

UBICACION Y DATOS GENERALES

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CALLE 16 Nro. 27-89, 4TO PISO, OFICINA 402.
BARRIO : San Andres

MUNICIPIO / DOMICILIO: 52001 - PASTO

TELEFONO COMERCIAL 1 : 7364563

TELEFONO COMERCIAL 2 : 3136389040

TELEFONO COMERCIAL 3 : NO REPORTO

CORREO ELECTRONICO No. 1 : minkagrupoempresarial@gmail.com

DIRECCION PARA NOTIFICACION JUDICIAL : CALLE 16 Nro. 27-89, 4TO PISO, OFICINA 402.
MUNICIPIO : 52001 - PASTO

BARRIO : San Andres

TELEFONO 1 : 7364563

TELEFONO 2 : 3136389040

CORREO ELECTRONICO : minkagrupoempresarial@gmail.com

NOTIFICACIONES A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, SI AUTORIZO para que me notifiquen personalmente a través del
correo electrdénico de notificacién : minkagrupoempresarial@gmail.com

CERTIFICA - ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAL : N8230 — ORGANIZACION DE CONVENCIONES Y EVENTOS COMERCIALES

ACTIVIDAD SECUNDARIA : M7020 - ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION

OTRAS ACTIVIDADES : G4641 - COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS TEXTILES, PRODUCTOS CONFECCIONADOS
PARA USO DOMESTICO
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CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
MINKA GRUPO EMPRESARIAL SAS
Fecha expedicion: 2021/06/30 - 10:33:00 **** Recibo No. S001668215 **** Num. Operacion. 99-USUPUBXX-20210630-0026

CAMARA DE
COMERCIO

DE PASTO CODIGO DE VERIFICACION BXf1DKmmT6

OTRAS ACTIVIDADES : F4210 - CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS DE FERROCARRIL
CERTIFICA - CONSTITUCION

POR DOCUMENTO PRIVADO DEL 17 DE FEBRERO DE 2020 DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 21154 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 02 DE MARZO DE 2020, SE
INSCRIBE : LA CONSTITUCION DE PERSONA JURIDICA DENOMINADA MINKA GRUPO EMPRESARIAL SAS.

CERTIFICA - VIGENCIA
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA PERSONA JURIDICA ES INDEFINIDO.
CERTIFICA - OBJETO SOCIAL

OBJETO SOCIAL. - LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL: EL OBJETO PRINCIPAL DE LA SOCIEDAD ES
EL APROVECHAMIENTO Y/O PROMOCION INTEGRAL DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN TODOS SUS CAMPOS,
PARA LO CUAL PODRA EFECTUAR, SIN LIMITARSE A ELLAS, LAS O ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES,
LABORES INHERENTES O COMPLEMENTARIAS: INICIATIVAS Y/O PROYECTOS Y/O PROGRAMAS ECONOMICOS,
SOCIALES, FORMATIVOS, CULTURALES, PRODUCTIVOS, DE DERECHOS HUMANOS, DE PAZ, GENERACION DE
DERECHOS Y OPORTUNIDADES Y DE SALUD PUBLICA QUE CONTRIBUYAN CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y
AYUDEN A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS JOVENES, LAS MUJERES, LAS POBLACIONES ETNICAS, EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD, VULNERABLES, LAS VICTIMAS Y/O DESPLAZADOS Y/O MIGRANTES, LAS
COMUNIDADES ACADEMICAS Y POBLACION EN GENERAL; ASI COMO TAMBIEN, COLABORAR EN LA CONSTRUCCION DE
ALTERNATIVAS DE SOCIEDAD, EN EL HORIZONTE DE LA SOSTENIBILIDAD Y EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LAS
CONDICIONES DE VIDA DE LOS HABITANTES DE CUALQUIER TERRITORIO, A TRAVES DE LAS DIMENSIONES
ECONOMICA, AMBIENTAL, DE SALUD, CULTURAL, ESPIRITUAL, SOCIAL Y POLITICA, Y MEDIANTE ESTRATEGIAS
DE EXPLOTACION ECONOMICA Y FINANCIERA, FORMACION Y CAPACITACION, ACOMPANAMIENTO, ASESORIA
TECNICA, INVESTIGACION, SISTEMATIZACION, GENERACION DE CONOCIMIENTO, COMUNICACION, PLANEACION,
GESTION PARTICIPATIVA Y APOYO A LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONALES. PARA EL
ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SUS FINES Y SOSTENIMIENTO, LA SOCIEDAD DESARROLLARA CONTRATOS Y/O
CONVENIOS CON CUALQUIER PERSONA O ENTIDAD DE DERECHO PUBLICO Y/O PRIVADO, NACIONAL,
SUPRANACIONAL, EXTRANJERO O INTERNACIONAL, QUE AYUDEN A DAR CUMPLIMIENTO A CUALQUIERA DE LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES, ORIENTADAS HACIA EL NORMAL EJERCICIO DE EXPLOTACION ECONOMICA Y/O DE
RECURSOS NATURALES POR PARTE DE LA SOCIEDAD: 1. APOYAR LA CUALIFICACION DE COMUNIDADES,
ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES Y GREMIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE ALTERNATIVAS ECONOMICAS,
AMBIENTALES, CULTURALES, ESPIRITUALES, SOCIALES Y POLITICAS, SUSTENTADAS EN EL EJERCICIO DE LA
DEMOCRACIA, LA EQUIDAD, LA LIBERTAD CON RESPONSABILIDAD, LA HONESTIDAD Y LA SOLIDARIDAD,
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION INTEGRAL DE PROGRAMAS DE FORMACION Y CAPACITACION. 2. ACOMPANAR Y/O
ASESORAR A LAS COMUNIDADES, ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES Y GREMIOS EN LA OPTIMIZACION DE SUS
DINAMICAS DE GESTION SOSTENIBLE DEL TERRITORIO, Y EN LA IMPLEMENTACION EN CAMPO DE SUS PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS EN LAS DIMENSIONES DE LA SOSTENIBILIDAD. 3. GESTIONAR RECURSOS PARA
POSIBILITAR, APALANCAR Y APOYAR ESPACIOS DE COLABORACION Y DINAMIZACION DE ACCIONES, PROGRAMAS O
PROYECTOS DE DESARROLLO EN EL MARCO DE LA SOSTENIBILIDAD EN EL TERRITORIO. 4. PRESTAR EL
SERVICIO EDUCATIVO EN TODOS SUS NIVELES (PREESCOLAR, PRIMARIA, BASICA, MEDIA Y EDUCACION PARA
ADULTOS), ASI COMO TAMBIEN DESARROLLAR LA FORMACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. 5.
CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO: ERRADICACION DE LAS
CONDICIONES DE POBREZA; PROMOCION DE LA FORMACION PARA TODAS LAS EDADES Y NIVELES; PROMOCION DE
LA EQUIDAD DE GENERO Y LA AUTONOMIA DE LA MUJER; ATENCION INTEGRAL A TODA LA POBLACION
VULNERABLE Y/O EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. 6. PROMOVER PROGRAMAS PARA LA ASISTENCIA INTEGRAL A
POBLACIONES CON PROBLEMAS DE DESARROLLO Y EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. 7. PROMOVER PROGRAMAS
PARA LA RECUPERACION DE CONDUCTAS ADICTIVAS, PROBLEMAS DE PERSONALIDAD O TRASTORNOS PSICOLOGICOS
O ALIMENTICIOS. 8. PROMOVER EL DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL INTEGRAL. 9. PROMOCION DE LA
CULTURA, EL ARTE, LA RECREACION Y EL DEPORTE. 10. DESARROLLO DE INICIATIVAS INFORMATICAS,
COMUNICATIVAS Y TECNOLOGICAS. 11. ASESORIAS O CAPACITACIONES DEL ORDEN TECNICO A OTRAS ENTIDADES
O INSTITUCIONES DEL NIVEL PUBLICO O PRIVADO, NACIONAL O INTERNACIONAL. 12. GENERACION DE
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CAMARA DE
COMERCIO

DE PASTO CODIGO DE VERIFICACION BXf1DKmmT6

INVESTIGACION PARA LA PRODUCCION DE NUEVOS CONOCIMIENTOS TECNICOS, CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS CONTABLES Y/O PUBLICACION DE PRODUCTOS TECNICOS O ACADEMICOS. 13.
DIVULGACION Y/O PUBLICACION DE PRODUCTOS TECNICOS, CIENTIFICOS, ACADEMICOS O CULTURALES. 14.
CUALIFICACION Y CAPACITACION DE POBLACIONES EN PROCESOS PRODUCTIVOS Y EMPRESARIALES. 15.
PROMOCION, CUALIFICACION Y CAPACITACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. 16. SUMINISTRO DE DOTACIONES Y
OTROS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS O COMERCIALES. 17.
PARTICIPACION DIRECTA O INDIRECTAMENTE EN PROCESOS DE GENERACION DE INFRAESTRUCTURA
(ELECTRIFICACION, CARRETERAS, CAMINOS, PUENTES, ESCUELAS, CENTROS DE SALUD, Y DEMAS OBRAS
FISICAS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD). 18. SANEAMIENTO BASICO, AGUA POTABLE, DESARROLLO
COMUNITARIO Y AGROPECUARIO, TRANSPORTE, VIVIENDA, COMUNICACIONES, SERVICIOS PUBLICOS, TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL. 19. INVOLUCRAR A POBLACIONES VULNERABLES DE UN TERRITORIO DETERMINADO EN
PROCESOS INTEGRALES DE DESARROLLO LOCAL. 20. CONTRIBUIR EN LA FORMACION Y CONVIVENCIA DE LAS
DIFERENTES COMUNIDADES PARA ESTABLECER PROCESOS Y PRACTICAS POLITICAS QUE FORTALEZCAN LA
IDENTIDAD CULTURAL. 21. ESTRATEGIAS DE FORMACION Y CAPACITACION EN RESOLUCION DE CONFLICTOS. 22.
PROGRAMAS DE SOSTENIBILIDAD Y CONSERVACION AMBIENTAL, Y LA FORMULACION Y/O DESARROLLO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE PERSIGAN LA CAPACITACION, PROMOCION, FORMACION, DIVULGACION Y
CONOCIMIENTO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA PROTECCION Y DEFENSA DE NUESTROS RECURSOS NATURALES
Y LA NATURALEZA EN GENERAL. 23. PROPICIAR ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
SISTEMAS SOSTENIBLES Y PERMANENTES EN RELACION A SUELO, CULTIVOS, ANIMALES. 24. IMPLEMENTAR
PROGRAMAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, ASf COMO LA PRESTACION DE SERVICIOS Y/O SUMINISTRO,
PREPARACION, ELABORACION, PROCESAMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS PARA PROGRAMAS DE
ALIMENTACION ESCOLAR, INFANCIA U OTROS GRUPOS POBLACIONALES. 25. IMPULSAR EL MANEJO FORESTAL
SOSTENIBLE. 26. POTENCIALIZAR SERVICIOS SOCIALES A TRAVES DE PRACTICAS AGROFORESTALES QUE
BENEFICIEN SIMULTANEAMENTE A LA POBLACION YA LA NATURALEZA. 27. IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE
VIVIENDAS DIGNAS. 28. PROMOVER Y REALIZAR PROYECTOS Y PROGRAMAS QUE ESTIMULEN LA COOPERACION DE
ENTIDADES ESTATALES Y NO GUBERNAMENTALES, NACIONALES E INTERNACIONALES. 29. DISENAR, EVALUAR,
PROMOVER Y EJECUTAR PROYECTOS ENCAMINADOS AL DESARROLLO DEL TURISMO A NIVEL DEPARTAMENTAL Y
NACIONAL. 30. ADELANTAR GESTIONES PERTINENTES PARA LOGRAR CREDITOS DIRIGIDOS A MICROEMPRESARIOS
Y ASOCIACIONES QUE REQUIERAN DE ELLO PARA MEJORAR SU NIVEL DE VIDA. 31. GESTION PARA INCORPORAR
A LAS DIFERENTES POBLACIONES EN PROCESOS PRODUCTIVOS Y EMPRESARIALES, ASI COMO EN LA
CAPACITACION Y FORMACION PARA EL DESARROLLO DE LOS MISMOS. 32. CANALIZAR AYUDAS DE CUALQUIER
INDOLE PARA ATENDER EMERGENCIAS GENERADAS POR LA CONSECUENCIA DE DESASTRES NATURALES, TALES COMO
TERREMOTOS, INUNDACIONES, INCENDIOS, HURACANES, EMERGENCIAS GENERADAS POR EL ORDEN PUBLICO, ETC.
33. ANALISIS Y LEVANTAMIENTO DE PROCEDIMIENTOS PARA MEJORAMIENTO CONTINUO EN UNA EMPRESA O
ENTIDAD. APOYO PARA LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD. 35. ANALISIS, DISENO,
INSTALACION Y CONFIGURACION DE REDES FISICAS Y LOGICAS. 36. ANALISIS, DISENO, DESARROLLO,
IMPLEMENTACION Y AJUSTES EN SISTEMAS DE INFORMACION. 37. DISENO DE PAGINAS WEB DINAMICAS. 6
CONTRIBUIR CON PROGRAMAS PROPIOS O MEDIANTE LA VINCULACION A PROGRAMAS PUBLICOS O PRIVADOS
ENCAMINADOS A LA ERRADICACION DE LAS CONDICIONES DE POBREZA Y DE INSATISFACCION DE LAS
NECESIDADES BASICAS. 39. LA PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO, LA AUTONOMIA DE LA MUJER Y LAS
POBLACIONES DIVERSAS GARANTIZANDO EL RESPETO POR LA DIVERSIDAD DE GENERO Y SEXUAL. 40. LA
PROMOCION DE LA CULTURA, EL ARTE Y LA RECREACION A TRAVES DEL FOMENTO, EL CONOCIMIENTO, LA
DIVULGACION, LA DEFENSA DE NUESTRA TRADICION CULTURAL EN TODOS SUS AMBITOS. 41. SUMINISTRO DE
PRODUCTOS EDITORIALES, DE LA PRENSA O DE OTRAS INDUSTRIAS GRAFICAS; TEXTOS MANUSCRITOS O
MECANOGRAFIADOS Y PLANOS, PAPELERIA Y EQUIPOS DE OFICINA, MAQUINAS Y APARATOS, MATERIAL
ELECTRICO Y SUS PARTES, APARATOS PARA LA GRABACION Y REPRODUCCION DE IMAGENES Y SONIDO EN
TELEVISION Y LAS PARTES Y ACCESORIOS DE ESTOS, INSTRUMENTOS DE MUSICA Y LAS PARTES, ACCESORIOS
DE ESTOS, JUGUETES, JUEGOS Y ARTICULOS PARA RECREO O PARA EL DEPORTE, SUS PARTES Y ACCESORIOS Y
MANUFACTURAS DIVERSAS. 42. APOYO A LA POBLACION DESPLAZADA MEDIANTE LA GESTION INTEGRAL DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO. 43. CAPACITACION, PROMOCION Y FORMACION EN DIVERSOS TEMAS
ARTISTICOS Y LITERARIOS, DE LIDERAZGO Y PARTICIPACION CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS, GENERO Y
DIVERSIDAD SEXUAL, USO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y MANEJO DEL TIEMPO LIBRE. 44. PROMOCION DE
LOS DERECHOS Y LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN GRUPOS DE MAYOR VULNERABILIDAD, PARA LA
PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES Y EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE INFORMACION,
EDUCACION Y MOVILIZACION SOCIAL EN SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA. 45. DESARROLLO Y APOYO DE
PROCESOS DE ECONOMIA SOLIDARIA Y ALTERNATIVA, QUE APORTEN A LA CONSTRUCCION DE MODELOS DE
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DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO. 46. GESTION, ORGANIZACION, OPERACION Y ADMINISTRACION DE
FESTIVALES, ENCUENTROS Y EVENTOS INSTITUCIONALES Y NO INSTITUCIONALES DE JOVENES, MUJERES,
POBLACIONES ACADEMICAS, ETNICAS Y VULNERABLES EN DIFERENTES AMBITOS SOCIALES, CULTURALES,
AMBIENTALES Y ACADEMICOS. 47. FOMENTAR, CREAR, INVESTIGAR Y DIFUNDIR LAS DIVERSAS
MANIFESTACIONES ARTISTICAS Y CULTURALES. 48. DESARROLLAR Y ADELANTAR POLITICAS DE PROMOCION,
DIFUSION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CULTURA Y DE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DEL
MINISTERIO DE CULTURA Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES. 49 PROMOVER LA CREACION Y EL
FORTALECIMIENTO DE INDUSTRIAS Y EMPRESAS CULTURALES. 50. APOYAR LOS PROYECTOS CULTURALES,
ESPECIALMENTE AQUELLOS QUE TENGAN POR OBJETO LA PROMOCION Y APOYO DE LAS EXPRESIONES MUSICALES,
LA CONFORMACION DE AGRUPACIONES MUSICALES. 51. ASESORIAS, CONSULTORIAS E INTERVENTORIAS EN LAS
SIGUIENTES AREAS Y CUALQUIER TIPO DE SUBESPECIALIDADES AFINES Y/O RELACIONADAS: A. ELECTRICOS Y
ELECTROMECANICOS; B. SALUD; C. TECNOLOGIA, REDES E INFORMATICA; D. OBRAS CIVILES Y AMBIENTALES;
E. SERVICIOS Y OTRAS ACTIVIDADES. 52. COMERCIALIZACION Y/O PRESTACION DE SERVICIOS DE
COMPUTADORES, REDES Y SUMINISTROS EN LAS SIGUIENTES AREAS Y CUALQUIER TIPO DE SUBESPECIALIDADES
AFINES Y/O RELACIONADAS: A. AUDIOVISUALES, COMUNICACIONES, GEO-POSICIONAMIENTO Y TECNOLOGIA EN
GENERAL; B. SUMINISTRO Y ALQUILER DE EQUIPOS DE COMPUTO Y LICENCIAS; C. REDES Y COMUNICACIONES;
D. SERVICIOS DE DISENO, MANTENIMIENTO Y DESARROLLO. 53. COMERCIALIZACION Y/O PRESTACION DE
SERVICIOS ELECTRICOS Y ELECTROMECANICOS EN LAS SIGUIENTES AREAS Y CUALQUIER TIPO DE
SUBESPECIALIDADES AFINES Y/O RELACIONADAS: A. CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE REDES DE
ALIMENTACION, CONVERSION Y ALUMBRADO; C. ELECTROMECANICA; D. GENERACION DE ENERGIA, BATERIAS,
UPS. 54. COMERCIALIZACION Y/O PRESTACION DE SERVICIOS DE OBRAS CIVILES Y AMBIENTALES EN LAS
SIGUIENTES AREAS Y CUALQUIER TIPO DE SUBESPECIALIDADES AFINES Y/O RELACIONADAS: A. ACABADOS DE
OBRAS CIVILES; B. MANEJO DE AGUAS (MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION); C. OTROS SERVICIOS CIVILES Y
AMBIENTALES TALES COMO BATIMETRIA, GEOTECNIA, LABORATORIO DE AIRE Y RUIDO (SERVICIO Y EQUIPOS),
SANDBLASTING, PROTECCION CATODICA, SISTEMAS DE CONTROL DE CORROSION, FOTOGRAFIA SATELITAL AEREA,
GEORREFERENCIACION, CARTOGRAFIA Y SIG; D. VIAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE; E. CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE EDIFICACIONES Y OBRAS DE AISLAMIENTO; F. OBRAS PARA MINERIA E HIDROCARBUROS; G.
OBRAS SANITARIAS Y  AMBIENTALES; H. PARQUES, URBANISMO Y  ESCENARIOS DEPORTIVOS.
55.COMERCIALIZACION Y/O PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN LAS SIGUIENTES AREAS Y CUALQUIER
TIPO DE SUBESPECIALIDADES AFINES Y/O RELACIONADAS: A. INSUMOS Y EQUIPOS; B. SERVICIOS Y
ESPECIALIDADES. COMERCIALIZACION Y/O PRESTACION DE SERVICIOS EN DIVERSAS U OTRAS ACTIVIDADES EN
LAS SIGUIENTES AREAS Y CUALQUIER TIPO DE SUBESPECIALIDADES AFINES Y/O RELACIONADAS: A. AGENCIA
DE VIAJES Y TURISMO; B. BIENES MUEBLES E INMUEBLES; C. CAPACITACIONES, FORMACION Y RECREACION;
D. GESTION DE DERECHOS; E. LOGISTICA Y SERVICIOS DE TEMPORADAS Y EVENTOS; F. MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE MEDIOS DE TRANSPORTE Y MAQUINARIA; G. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS; H. SERVICIOS
PUBLICOS; I. SERVICIOS AGROPECUARIOS; J. ATENCION Y BIENESTAR SOCIAL; K. COMUNICACION MASIVA,
DIGITALIZACION, LITOGRAFIA Y COPIAS; L. LOGISTICOS DE TRANSPORTE; M. SERVICIOS FINANCIEROS Y DE
SEGUROS; N. SERVICIOS SOCIALES, CIVICOS Y POLITICOS; O. OTROS SERVICIOS VARIOS TALES COMO EL
ALQUILER DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS DE CONSTRUCCION; ALQUILERES VARIOS; ANALISIS DE LABORATORIOS
(ALIMENTOS, SUSTANCIAS QUIMICAS Y OTROS); ARTES, ESCULTURAS Y PINTURAS (REPARACION Y/O
CREACION); ASEO, CAFETERIA Y SERVICIOS GENERALES; ASEO, DESINFECCION Y ESTERILIZACION
HOSPITALARIA; BUCEO INDUSTRIAL; CALL CENTER; CATASTRO (ELABORACION, ACTUALIZACION Y/O
SISTEMATIZACION); CONTROL DE PLAGAS, FUMIGACION, LAVADO Y DESINFECCION DE TANQUES; ENVASADO Y
EMPACADO; FUNERARIOS; INMUNIZADO; LAVANDERIA, RECOLECCION Y/O PLANCHADO DE TEXTILES;
MANTENIMIENTO DE ELEMENTOS (MANUALES Y DE OFICINA); METEOROLOGIA Y CALIBRACION DE INSTRUMENTOS
DE MEDIDA; SERVICIOS PUBLICOS (TARIFAS, ESTUDIOS); SUBASTAS, REMATES Y ENAJENACION DE BIENES;
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. 57. SUMINISTRO Y/O COMERCIALIZACION Y/O PRESTACION DE SERVICIOS
EN DIVERSAS U OTRAS ACTIVIDADES EN LAS SIGUIENTES AREAS Y CUALQUIER TIPO DE SUBESPECIALIDADES
AFINES Y/O RELACIONADAS: A. AGRICOLAS Y PECUARIOS; B. ARTICULOS PUBLICITARIOS; C. CONSUMIBLES DE
PAPELERIA, OFICINA E IMPRENTA; D. ELECTRODOMESTICOS Y DISPENSADORES; E. EQUIPOS INDUSTRIALES,
MAQUINAS Y HERRAMIENTAS; F. SEGURIDAD, VIGILANCIA, DETECCION Y CONTROL DE ACCESO; G. SUMINISTROS
PARA OBRAS ELECTRICAS; H. TUBERIA; VEHICULOS, MAQUINARIA, MOTORES, REPUESTOS Y AERONAVES; H.
ALIMENTOS, ASEO Y CAFETERIA; I. ARTICULOS DOMESTICOS Y DE INTERIOR; J. COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES; K. DOTACIONES Y SEGURIDAD INDUSTRIAL; L. EMBALAJE; M. IMPLEMENTOS DEPORTIVOS,
PREMIACION, RECREACION Y CULTURALES; N. INSUMOS QUIMICOS; O. MANUFACTURADOS; P. SEGURIDAD VIAL;
Q. SUMINISTROS PARA OBRAS CIVILES, FERRETERIA Y SIDERURGICOS; R. VEHICULOS ESPECIALES; S. OTROS
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SUMINISTROS TALES COMO ADHESIVOS &NDASH; STICKERS; BONOS CANJEABLES; ESPECIES VENALES, PLACAS
VEHICULARES; PRODUCTOS PLASTICOS; PRODUCTOS Y EQUIPOS DE BELLEZA. 58. OPERAR Y/O ADMINISTRAR Y/O
APOYAR LA EJECUCION DE RECURSOS DIRECCIONADOS A GARANTIZAR: A. CAMPANAS PUBLICITARIAS,
PUBLICIDAD EN GENERAL, PLANES DE MEDIOS (RADIALES, TELEVISIVOS, ESCRITOS, IMPRESOS, DIGITALES Y
MATERIAL P.O.P) CONSTRUCCION, REFORMAS Y REPARACIONES COMPLETAS DE CARRETERAS, CALLES Y OTRAS
viAS PARA VEHICULOS O PEATONES. 60. CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERfA CIVIL. 61. CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES COMPLETAS DE REDES ELECTRICAS. 62. CONSTRUCCION DE CONDUCTOS
PRINCIPALES Y ACOMETIDAS DE REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA, ALCANTARILLADO, ESTACIONES DE BOMBEO,
CENTRALES ELECTRICAS Y PERFORACION DE POZOS DE AGUA. 63. CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES COMPLETAS DE OBRAS Y REDES HIDRAULICAS. 64. CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES COMPLETAS DE PUENTES, CANALES Y MUELLES. 65. TRABAJOS DE DEMOLICION Y PREPARACION
DE TERRENOS PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES. 66. EXCAVACION, NIVELACION Y ORDENACION DE
TERRENOS DE CONSTRUCCION, EXCAVACION DE ZANJAS, REMOCION DE PIEDRAS, VOLADURA, ETCETERA. 67.
DEMOLICION Y DERRIBO DE EDIFICIOS, CASAS Y OTRAS ESTRUCTURAS. 68. DISENO, REFORMAS Y
MANTENIMIENTO DE INTERIORES. 69. ELABORACION Y EJECUCION DE PROYECTOS PARA CONSTRUCCION,
ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL. 70. ASESORIA Y CONSULTORIA EN AREAS DE LA CONSTRUCCION,
ARQUITECTURA E INGENIERfA CIVIL. 71. ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA CONSTRUCCION E
INGENIERIA CIVIL. 72. SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y ARTICULOS DE FERRETERIA.
IMPORTACION Y EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS QUE AYUDEN AL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DEL
OBJETO SOCIAL DE ESTA EMPRESA. 74. PRODUCCION Y/O COMERCIALIZACION INTERNACIONAL Y/O NACIONAL DE
CUALQUIER TIPO DE BIEN Y/O SERVICIO. 75. COMPRA, VENTA, IMPORTACION, EXPORTACION, REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE CUALQUIER TIPO DE BIEN Y/O SERVICIO. 76. IMPORTACION DE BIENES O INSUMOS, BIEN
SEA PARA ABASTECER EL MERCADO INTERNO O PARA LA FABRICACION DE PRODUCTOS EXPORTABLES. 77.
DESARROLLO DE SISTEMAS ESPECIFICOS Y/O COMPRA Y VENTA DE PAQUETERIA (SOFTWARE), REFACCIONES Y
CONSUMIBLES DE EQUIPOS DE COMPUTO. 78. COMPRA VENTA, SERVICIOS, MANTENIMIENTO, ENSAMBLE DE
EQUIPOS DE COMPUTO, IMPRESORAS, CABLES, SERVIDORES, PAGINAS WEB Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE
INTERNET, COPIADORAS, EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES, CIRCUITOS CERRADOS, ASI COMO EL SERVICIO Y
MANTENIMIENTO EN GENERAL. 79. PARTICIPAR EN TODA CLASE DE PROCESOS DE SELECCION PUBLICA, PRIVADA
E INTERNACIONAL. 80. COMERCIALIZACION DE MOBILIARIO, MAQUINARIA, EQUIPOS, PROGRAMAS PARA OFICINA
E INFORMATICA, EQUIPOS DE INFORMATICA, IMPRESORAS Y SUS ACCESORIOS. 81. COMERCIALIZACION DE
PAPELERIA, UTILES ESCOLARES, MATERIAL DIDACTICO, ARTES GRAFICAS, MATERIAL IMPRESO, LIBROS,
TEXTOS, ACCESORIOS PARA DIBUJO Y ARTICULOS DE ESCRITORIO. 82.COMERCIALIZACION DE VIVERES EN
GENERAL, FRUTAS, VERDURAS Y ABARROTES. 83. COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DIVERSOS NCP. 84.
COMERCIALIZACION DE ABONOS, DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINAS PARA USO VETERINARIO,
PLAGUICIDAS, MATERIAS PRIMAS, INSUMOS AGRICOLAS, PECUARIOS Y OTROS PRODUCTOS QUIMICOS SIMILARES
DE USO AGROPECUARIO. 85. COMERCIALIZACION DE TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y SUS ACCESORIOS,
INCLUSIVE ARTICULOS LABORADOS EN PIEL, SUMINISTRO Y CONFECCION DE DOTACIONES. COMERCIALIZACION
DE EQUIPOS PARA SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SUS PARTES. 87. COMERCIALIZACION DE TODA CLASE DE
VEHICULOS Y SUS PARTES. 88. COMERCIALIZACION DE MAQUINARIA PESADA Y SUS PARTES. 89.
COMERCIALIZACION DE PUBLICIDAD Y SERVICIOS LITOGRAFICOS. 90. COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS, COSMETICOS Y ARTICULOS DE TOCADOR, DE DROGAS Y MEDICINAS PARA USO HUMANO. 91.
COMERCIALIZACION DE EQUIPOS, ACCESORIOS E INSTRUMENTOS MEDICO QUIRURGICOS Y DE APARATOS
ORTESICOS Y PROTESICOS. 92. COMERCIALIZACION DE EQUIPOS, INSTRUMENTOS Y ACCESORIOS DE MEDICINA.
93. COMERCIALIZACION DE EQUIPOS, APARATOS E INSTRUMENTOS DE ODONTOLOGIA. 94. COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS PLASTICOS Y EN CAUCHO EN FORMAS PRIMARIAS. 95. COMERCIALIZACION DE ELEMENTOS DE
FERRETERfA Y MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION. 96. COMERCIALIZAR Y ADQUIRIR MATERIAS PRIMAS O
INSUMOS NACIONALES O IMPORTADOS PARA PROCESAR, FABRICAR, COMERCIALIZAR Y DISTRIBUIR. 97.
IMPORTAR Y EXPORTAR BIENES Y SERVICIOS INDUSTRIALES, COMERCIALES, AGROPECUARIOS Y OTROS. 98.
COMERCIALIZAR EQUIPOS PARA LA TECNOLOGIA EN INFORMATICA Y TELECOMUNICACIONES. REALIZACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA FINANCIERA, DISENO, ESTUDIO, FORMULACION DE PROYECTOS, TRABAJO DE
CONSULTORIA Y SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES. 100. INVESTIGACION DE MERCADOS Y LA
REALIZACION DE ENCUESTAS DE OPINION PUBLICA. 101. EXTRACCION DE MINERALES PARA LA FABRICACION DE
ABONOS Y PRODUCTOS QUIMICOS. 102.EXPLOTACION, PRODUCCION E INDUSTRIALIZACION DE CUALQUIER TIPO
DE RECURSO NATURAL. 103. SERVICIO DE EDUCACION LABORAL, ESPECIAL, FOMENTO DE LA EDUCCION PARA EL
TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO, CENTROS DE CAPACITACION, ESCUELAS TECNICAS, CAPACITACIONES EN EL
AREA AGRICOLA, AMBIENTAL, SOCIAL, DE SISTEMAS CONTABLES, TRIBUTARIOS, DE SEGURIDAD,
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INFORMATICOS, INDUSTRIAL Y COMERCIAL. 104. SERVICIOS DE SEGURIDAD, CELADURIAS, COMUNICACIONES.
105. COMPRAVENTA, ALQUILER Y ADMINISTRACION DE BIENES INMUEBLES A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION O
POR CONTRATO. 106. ADMINISTRACION DE CUALQUIER TIPO DE PROPIEDAD HORIZONTAL, CAFETERIAS,
RESTAURANTES, BODEGAS, LOCALES COMERCIALES, OFICINAS Y SITIOS PUBLICOS MASIVOS COMO CENTROS DE
FORMACION FORMAL Y NO FORMAL, INSTITUCIONES EDUCATIVAS, ESTADIOS, COLISEOS, POLIDEPORTIVOS Y
TEATROS. 107. SERVICIOS DE AVALUOS Y VALORIZACIONES. 108. SERVICIOS SOCIALES DE CUALQUIER
ORDEN. 109. SERVICIOS DE HOTELERIA Y TURISMO. 110. SERVICIOS DE GESTION; SERVICIOS PROFESIONALES
DE EMPRESA Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS; ACTIVIDADES DE VENTAS Y PROMOCION DE NEGOCIOS; GESTION
DE EVENTOS. 111. SERVICIOS DE VIAJES, ALIMENTACION, ALOJAMIENTO Y ENTRETENIMIENTO; FACILIDADES
PARA ENCUENTROS. 112. ADMINISTRACION Y PROVISION DE TODOS LOS SERVICIOS DE CATERING, LIMPIEZA,
OFICINA Y SEGURIDAD EN EL EMPLAZAMIENTO O PLATAFORMA. 113. PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
OPERACION, ADMINISTRACION Y APOYO EN LA EJECUCION DE RECURSOS DE ORIGEN PUBLICO, PRIVADO O
INTERNACIONAL, DIRECCIONADOS A GARANTIZAR CUALQUIER TIPO DE ACTO, ENCUENTRO, EVENTO, ACTIVIDAD
Y/O ACCIONES QUE COADYUVEN EN EL CUMPLIMIENTO DE PLANES, PROGRAMAS, EJES ESTRATEGICOS, OBJETIVOS
Y/O METAS DE DESARROLLO. 114. PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA. 115.
MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DE Y JARDINERfA PARA LAS SEDES DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO
COLOMBIANO Y EMPRESAS PARTICULARES. 116. COMERCIALIZACION DE TODA CLASE DE ELECTRODOMESTICOS,
ELEMENTOS ELECTRICOS Y SUS PARTES. 117. COMERCIALIZACION DE TODA CLASE DE UTENSILIOS DE COCINA.
118. COMERCIALIZACION DE TODA CLASE DE GEO TEXTILES DE FIBRAS SINTETICAS, DEL TIPO NO TEJIDOS Y
TEXTILES DE TODA CLASE. 119. COMERCIALIZACION DE TODA CLASE DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS. 120.
SERVICIOS DE FOTOCOPIADO Y EMPASTE. 121. COMERCIALIZACION DE TODA CLASE DE MATERIALES PETREOS
PARA LAS VIAS Y OBRAS DE CONSTRUCCION Y TUBERIA PARA ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO. SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE OBRAS CIVILES. 123. COMERCIALIZACION DE TODA CLASE
DE LLANTAS, NEUMATICOS Y PROTECTORES PARA TODA CLASE DE VEHICULOS. COMERCIALIZACION DE TODA
CLASE DE ELEMENTOS E IMPLEMENTOS PARA ASEO. 125. COMERCIALIZACION DE TODA CLASE DE LUBRICANTES Y
FILTROS PARA TODA CLASE DE AUTOMOTORES Y MAQUINARIA INDUSTRIAL. 126. PRESTACION DE LOS
SIGUIENTES SERVICIOS DE INTEGRALES DE SALUD: A) SERVICIOS DE ADMINISTRACION DE SALUD, B)
PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES, C) PRACTICA MEDICA (SERVICIOS DE PRESTADORES DE CUIDADO
PRIMARIO, SERVICIOS MEDICOS DE DOCTORES ESPECIALISTAS, PRESTADORES ESPECIALISTAS DE SERVICIOS EN
SALUD, LABORATORIOS MEDICOS, FARMACEUTICOS, SERVICIOS DENTALES) , D) CIENCIA MEDICA,
INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION (ETICA MEDICA, CIENCIA E INVESTIGACION), E) MEDICINA ALTERNATIVA
Y HOLISTICA (CURANDEROS, TRATAMIENTOS HERBALES, PRACTICA HOMEOPATICA), F) SERVICIOS ALIMENTICIOS
Y DE NUTRICION (TECNOLOGIAS DE ALIMENTOS, ASUNTOS NUTRICIONALES, PLANEACION Y AYUDA DE POLITICA
DE ALIMENTOS). 127. REALIZACION DE SERVICIOS DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA Y/O INTERVENTORIA
TECNICA, PROFESIONAL, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y CONTABLE A LA EJECUCION DE PROGRAMAS,
PROYECTOS, CONTRATOS Y/O CONVENIOS DE SUMINISTRO Y/O COMPRAVENTA DE BIENES, REGIMENES
ESPECIALES, OBRA PUBLICA, PRESTACION DE SERVICIOS, Y CUALQUIER ACTIVIDAD QUE IMPLIQUE LA
EJECUCION Y/O ADMINISTRACION DE RECURSOS DEL ORDEN PRIVADO, PUBLICO O INTERNACIONAL. LA
PRESTACION DE SERVICIOS QUE REQUIERAN CONOCIMIENTOS Y METODOS ESPECIALES EN DETERMINADAS
PROFESIONES LIBERALES, TALES COMO: LA CONTADURIA PUBLICA, LAS CIENCIAS ECONOMICAS Y
ADMINISTRATIVAS, EL DERECHO Y LAS CIENCIAS POLITICAS, LAS INGENIERIAS, LAS MATEMATICAS Y LA
MEDICINA EN LO ATINENTE AL CONTROL, AUDITORIA, INTERVENTORIA, SUPERVISION, ADMINISTRACION,
DIRECCION, OPERACION Y MANEJO DE SUS ACTIVIDADES, AST COMO DE SUS ORGANISMOS Y ENTIDADES. 129.
PRESTACION DE SERVICIOS DE PLANEACION, ORGANIZACION, DIRECCION, ASESORIA, CONTROL Y CONSULTORIA
EN TODOS LOS ASPECTOS, OPERACIONES Y FORMAS RELACIONADAS CON LAS PROFESIONES LIBERALES ANTES
MENCIONADAS. 130. PRESTACION DE SERVICIOS DE CONTABILIDAD, REVISORIA FISCAL, AUDITORIAS EN
GENERAL, EN ESPECIAL AUDITORIA CONTABLE, FINANCIERA, OPERACIONAL, DE GESTION Y RESULTADOS, DE
CONTRATACION, DE CUMPLIMIENTO Y LEGALIDAD, DE CONTROL INTERNO Y DE SISTEMAS EN EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS O EN CUALQUIER TIPO DE EMPRESA DEL SECTOR PUBLICO. 131. EN
GENERAL LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA, AUDITORIA, INTERVENTORTA, CONTABILIDAD,
EN TODOS LOS CAMPOS INCLUIDA LA CAPACITACION, ASESORIA Y CONTROL SOBRE TODAS LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS RELACIONADAS CON LOS RECURSOS O VALORES MEDIO AMBIENTALES, Y DEL SUELO, CONSERVACION
DEL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL Y EN GENERAL
TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS DIRECTA E INDIRECTAMENTE CON EL MEDIO AMBIENTE. 132. EL
SERVICIO DE CALL CENTER Y LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE. 133. LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE MANEJO DOCUMENTAL Y ARCHIVO DE QUE TRATAN LA LEY 594 DE 2000 Y DEMAS
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NORMAS QUE LA MODIFIQUEN, REGLAMENTEN O ADICIONEN, TALES COMO, LA ADMINISTRACION, CREACION
ORGANIZACION, CONTROL, PRESERVACION Y/O CONSERVACION DE ARCHIVOS Y DOCUMENTOS, REGISTRO,
INSOCIEDAD, COMPILACION, ALISTAMIENTO, DIGITALIZACION Y/O SISTEMATIZACION DE DOCUMENTOS Y/O
IMAGENES, O CON APLICACION DE CUALQUIER MEDIO TECNICO, ELECTRONICO, INFORMATICO, OPTICO O
TELEMATICO; TIPIFICACION, ORGANIZACION ARCHIVISTICA, PROGRAMAS DE GESTION DOCUMENTAL, ARCHIVO DE
CONTENIDOS DIGITALES DE CUALQUIER TIPO Y FORMATO DEFINIENDO SU CONTEXTO, PROPIEDADES, ATRIBUTOS,
CLASIFICACIONES, SIN NINGUN LIMITE, DIGITALIZAR, ESCANEAR Y PROCESAR ARCHIVO DOCUMENTAL,
CREACION, REVISION DE MANUALES DE PROCEDIMIENTO, PARAMETRIZAR EL CONTROL DE DOCUMENTOS, REALIZAR
LA RECEPCION, RADICACION, INDEXACION DE CORRESPONDENCIA CORPORATIVA INTERNA, EXTERNA Y RECIBIDA
Y EL ENVIO DE LA UNIDAD DOCUMENTAL, REALIZAR EL ARREGLO, FOLIADO, LEGAJADO Y TODO LO RELATIVO AL
CICLO DE VIDA DE UN DOCUMENTO, GESTIONAR LOS CICLOS DE LOS DOLDPBS, TAL COMO APROBACIONES,
VERSIONES, FIRMA DIGITAL, TAREAS Y FASES DE EJECUCION DE UN PROCESO, AUTOMATIZAR LA CREACION DE
DOCUMENTOS EN LAS FASES DE UN PROCESO, CREAR INFORMES, CUADROS DE MANDO, ASIGNAR TRABAJOS, HACER
SU SEGUIMIENTO Y MANTENER LA TRAZABILIDAD DE LOS DIFERENTES DOCUMENTOS, ENCRIPTAR LA
INFORMACION, SU CONTROL DE CALIDAD, DIAGNOSTICO, INTERVENCION Y ELABORACION DE TABLAS DE
RETENCION DOCUMENTAL, CAPACITACION DE PERSONAL, ENCUADERNACION, MICROFILMACION. 134. LA
REALIZACION DE LAS O ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES, LABORES INHERENTES O
COMPLEMENTARIAS, RELACIONADAS CON LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE REQUIEREN CONOCIMIENTOS Y
METODOS ESPECIALES EN DETERMINADAS PROFESIONES LIBERALES, TALES COMO, EL DERECHO, LA CONTADURIA
PUBLICA, LAS CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS, LAS CIENCIAS POLITICAS, SOCIALES Y HUMANAS,
LAS INGENIERIAS, LAS MATEMATICAS Y LA MEDICINA, EN LO ATINENTE AL CONTROL, AUDITORIA,
INTERVENTORIA, SUPERVISION, ADMINISTRACION, DIRECCION, OPERACION Y MANEJO DE SUS ACTIVIDADES,
ASI COMO DE SUS ORGANISMOS Y ENTIDADES. POR TANTO, LA SOCIEDAD PODRA PRESTAR LOS SERVICIOS DE
PLANEACION, ORGANIZACION, DIRECCION, COORDINACION, ASESORIA, GESTION, APOYO, SUPERVISION,
CONTROL Y CONSULTORIA EN TODOS LOS ASPECTOS, OPERACIONES Y FORMAS RELACIONADAS CON LAS
PROFESIONES LIBERALES ANTES MENCIONADAS. TOMAR PARTE EN TODAS LAS ACTIVIDADES, PROYECTOS,
GESTIONES O BRINDAR ASESORIAS O ADELANTAR CONSULTORIAS EN TODOS LOS ASUNTOS PROPIOS DE LA BANCA
DE INVERSION. 136. REALIZAR, PROMOVER O PARTICIPAR EN ACTIVIDADES DE CONSULTORIA O ASESORIA EN
ASUNTOS QUE CORRESPONDAN AL DISENO, ADOPCION, TRANSFORMACION, FORMULACION O CUESTIONAMIENTO DE
POLITICAS PUBLICAS. 137. LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES POR PARTE DE LA SOCIEDAD
INCLUYE LA GESTION COMERCIAL DE EMPRESAS O SOCIEDADES DE DIVERSA INDOLE, LA GERENCIA,
SUPERVISION O INTERVENTORIA DE PROYECTOS, CONTRATOS O CONVENIOS DE CUALQUIER NATURALEZA. 138. EN
DESARROLLO DE SU OBJETO, LA SOCIEDAD PODRA, ADEMAS, REALIZAR INVERSIONES, A CUALQUIER TITULO, EN
CONDICION DE ACCIONISTA, SOCIA COMANDITARIA, SOCIA GESTORA, SOCIA INDUSTRIAL, ETC., EN CUALQUIER
CLASE DE O TIPO DE SOCIEDADES, PUBLICAS O PRIVADAS, NACIONALES, EXTRANJERAS, INTERNACIONALES,
MULTINACIONALES O SUPRANACIONALES Y EN ESPECIAL DE AQUELLAS QUE TENGAN POR OBJETO LA PRESTACION
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, DE SERVICIOS O PRODUCTOS FINANCIEROS, DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, DE SERVICIOS DE TELEVISION O TAMBIEN DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS, ASI COMO EN
TODAS LAS QUE SE REFIEREN A ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE CUALQUIERA DE AQUELLAS. 139.
PRESTACION DE SERVICIOS DE GERENCIA, DIRECCION, GESTION Y/O FORMULACION DE PROYECTOS EN
CUALQUIER AREA DE LAS CIENCIAS SOCIALES, HUMANAS Y EXACTAS EN SUS DIFERENTES FASES DE PRE-
FACTIBILIDAD, FACTIBILIDAD, INVERSION, OPERACION, EVALUACION EXPOST, ETC., QUE CONTEMPLEN LA
PLANEACION, ORGANIZACION, ADMINISTRACION DE RECURSOS, DIRECCION Y CONTROL DESDE SU INICIO HASTA
LA TERMINACION, HACIENDO USO DE CONOCIMIENTOS, HABILIDADES, TECNICAS Y HERRAMIENTAS
ESPECIALIZADAS. 140. LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CONTABILIDAD, REVISORIA FISCAL, AUDITORIAS EN
GENERAL, INTERVENTORIAS EN GENERAL, SUPERVISION EN GENERAL, SEGUIMIENTO EN GENERAL, CONTROL EN
GENERAL, CONSULTORIA EN GENERAL, ASESORIAS EN GENERAL, ASEGURAMIENTO Y ACOMPANAMIENTO DE LA
CALIDAD EN GENERAL, EN ESPECIAL AUDITORIA CONTABLE, FINANCIERA, OPERACIONAL, DE GESTION Y
RESULTADOS, DE CONTRATACION, DE CUMPLIMIENTO Y LEGALIDAD, DE CONTROL INTERNO Y DE SISTEMAS EN
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS O EN CUALQUIER TIPO DE EMPRESA DEL SECTOR PUBLICO O
PRIVADO. 141. AUDITORIA ELECTORAL, AUDITORIA FORENSE, AUDITORfA EN EL SECTOR DE LA SALUD,
PARTICULARMENTE AUDITORIA EN SALUD, AUDITORIA MEDICA Y CLINICA; PERITAZGOS; INTERVENTORIA
CONTABLE, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA; INTERVENTORIA EN SALUD, EN ESPECIAL INTERVENTORIA MEDICA,
EN SALUD Y CLINICA; PROCESOS DE ACREDITACION, AUDITORIA E INTERVENTORIA EDUCATIVA Y A
INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE EDUCACION; AUDITORIA E INTERVENTORIA A LA EJECUCION DE PROYECTOS
SOCIALES Y CULTURALES FINANCIADOS CON RECURSOS PRIVADOS O PUBLICOS DE INVERSION, BIEN SEAN
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PROPIOS, DE REGALIAS, TRANSFERENCIAS, O DE COOPERACION INTERNACIONAL. 142. AUDITORIA E
INTERVENTORIA DE OBRAS, VIAS Y CONSTRUCCIONES EN GENERAL. 143. ASESORIA Y CONSULTORIA TRIBUTARIA
LEGAL, ECONOMICA, FINANCIERA, GERENCIAL, CAMBIARIA Y DE SISTEMAS. CONSULTORIA Y ASESORIA A
INSTITUCIONES Y/O ENTIDADES CIENTIFICAS, EDUCATIVAS, SOCIALES Y CULTURALES. 145. ELABORACION DE
MANUALES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. 146. DISENO, IMPLANTACION Y EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO, DE DISENOS ORGANIZACIONALES Y ADMINISTRATIVOS; DE CONTROL FISCAL; DE MODELOS
ECONOMICOS, MATEMATICOS Y CONTABLES; DE GESTION DE COBRANZAS EN TODOS SUS AMBITOS; DE EDUCACION
NO FORMAL, CAPACITACION Y FORMACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES ENUNCIADAS; DE
DIFUSION Y ELABORACION DE PUBLICACIONES EN LOS TEMAS AFINES CON EL OBJETO DE LA SOCIEDAD. 147.
DE LIQUIDACION DE CUALQUIER CLASE DE EMPRESAS O ENTIDADES, CONTRALORIA DE EMPRESAS EN
LIQUIDACION, REALIZACION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES DE CARACTER SOCIAL Y/O ECONOMICO DE
SUPERVISION DE TRABAJOS DE CAMPO, EN AREAS ESTADISTICAS Y DE APLICACION DE CUENTAS. LA
PRESTACION DE SERVICIOS Y SUMINISTROS DE DISENO, IMPLEMENTACION, MONTAJE, SUPERVISION,
CONSULTORIA, INTERVENTORIA, AUDITORIA, ASESORIA, EJECUCION Y/O ACOMPANAMIENTO EN COLOMBIA O EN
EL EXTERIOR EN LAS AREAS DE LA INGENIERIfA ELECTRICA, ELECTRONICA, DE PROCESAMIENTO ELECTRONICO
DE DATOS, DE SISTEMAS, LOGICA Y SEGURIDAD INFORMATICA, DE TELECOMUNICACIONES Y DE TELEFONIA
PUBLICA BASICA CONMUTADA Y LA TELEFONIA LOCAL MOVIL, TAMBIEN EN PROYECTOS FINANCIADOS CON
RECURSOS DE PARTICIPACION Y REGALIAS A LOS SECTORES DE EDUCACION, SALUD, SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS Y NO DOMICILIARIOS, EN PROCESOS DE MODERNIZACION MUNICIPAL O DEPARTAMENTAL O
REGIONAL EN TEMAS DE TRANSPORTE, TRANSITO E INFRAESTRUCTURA DE LOS MODOS DE TRANSPORTE
CARRETERO, MARITIMO, FLUVIAL, FERREO Y AEREO, EN LOS SECTORES ENERGETICO, TELECOMUNICACIONES,
HIDROCARBUROS, BIOQUIMICO, PETROLERO, GEOLOGIA, MINERIA, ALIMENTOS, NUTRICION, SALUD, EDUCACION,
URBANISMO. 149. REALIZAR LA ASESORIA Y CONSULTORIA EN PROCESOS DE REESTRUCTURACION, RECUPERACION
Y LIQUIDACION DE EMPRESAS, REORGANIZACIONES EMPRESARIALES, FUSIONES, ESCISIONES,
TRANSFORMACIONES Y ADQUISICIONES DE ACTIVOS Y EN GENERAL EN LA APLICACION DEL REGIMEN DE
INSOLVENCIA EMPRESARIAL; EN CONSECUENCIA, PODRA SER PROMOTOR, LIQUIDADOR DE ENTIDADES Y EMPRESAS
UBICADAS EN CUALQUIER PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL Y EN TODOS LOS SECTORES SEGUN LA
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME, TRATESE DE LIQUIDACIONES VOLUNTARIAS O FORZOSAS
ADMINISTRATIVAS. 150. CONSULTORfA, ASESORIA, AUDITORIA, SUPERVISION, EVALUACION, REVISION,
INTERVENTORIA Y EN GENERAL TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON LAS
ANTERIORES. 151. PRESTACION DE SERVICIOS Y COMERCIO DE UNA GRAN VARIEDAD DE BIENES Y SERVICIOS
SIN NINGUNA ESPECIALIZACION Y RESTRICCION EN PARTICULAR, Y CUALQUIER ACTIVIDAD LICITA QUE
PERMITA FORTALECER LOS FINES DE LA SOCIEDAD EN EL EJERCICIO DE SU OBJETO SOCIAL. PRESTACION DE
SERVICIOS Y COMERCIO DE UNA GRAN VARIEDAD DE BIENES Y SERVICIOS SIN NINGUNA ESPECIALIZACION EN
PARTICULAR; Y CUALQUIER TIPO DE ACTIVIDAD LICITA QUE PERMITA FORTALECER A LA EMPRESA EN SU
EJERCICIO COMERCIAL. PARAGRAFO. DESARROLLO DEL OBJETO: PARA LA REALIZACION DEL OBJETO LA
COMPANIA PODRA: 1. ADQUIRIR TODOS LOS ACTIVOS FIJOS DE CARACTER MUEBLE O INMUEBLE QUE SEAN
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES SOCIALES; GRAVAR O LIMITAR EL DOMINIO DE SUS
ACTIVOS FIJOS, SEAN MUEBLES O INMUEBLES, Y ENAJENARLOS CUANDO POR RAZONES DE NECESIDAD O
CONVENIENCIA FUERE ACONSEJABLE SU DISPOSICION. 2. ADQUIRIR Y USAR NOMBRES COMERCIALES,
LOGOTIPOS, MARCAS Y DEMAS DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR LA SOCIEDAD Y CON LOS SERVICIOS A LOS QUE SE EXTIENDE SU GIRO; SI SE TRATA DE
DERECHOS DE TERCEROS, CELEBRAR LOS RESPECTIVOS CONTRATOS DE USO O CONCESION DE PROPIEDAD
INDUSTRIAL. 3. CONCURRIR A LA CONSTITUCION DE OTRAS EMPRESAS O SOCIEDADES, CON O SIN EL CARACTER
DE FILIALES, O VINCULARSE A EMPRESAS O SOCIEDADES YA EXISTENTES, MEDIANTE APORTES EN DINERO, EN
BIENES O EN SERVICIOS, INCORPORARLAS O INCORPORARSE A ELLAS. 4. TOMAR DINERO EN MUTUO Y CELEBRAR
TODA CLASE DE OPERACIONES FINANCIERAS, POR ACTIVA O POR PASIVA, QUE LE PERMITAN OBTENER LOS
FONDOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES. 5. EN GENERAL, EJECUTAR TODOS LOS ACTOS
Y CELEBRAR TODOS LOS CONTRATOS QUE GUARDEN RELACION DE MEDIO O FIN CON EL OBJETO SOCIAL
EXPRESADO EN EL PRECEDENTE ARTICULO Y TODOS AQUELLOS QUE TENGAN COMO FINALIDAD EJERCER LOS
DERECHOS Y CUMPLIR LAS OBLIGACIONES LEGALES O CONVENCIONALES DERIVADAS DE SU EXISTENCIA Y DE LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA COMPANIA. 6. ACTUAR COMO AGENTE O REPRESENTANTE DE PERSONAS
NACIONALES O EXTRANJERAS, NATURALES O JURIDICAS. 7. PARTICIPAR COMO PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
EN TODA CLASE DE LICITACIONES PUBLICAS O PRIVADAS, NACIONALES, SUBREGIONALES ANDINAS O
INTERNACIONALES Y FORMAR PARTE DE OTRAS SOCIEDADES, PROPONENTES PLURALES, CONSORCIOS O EMPRESAS
NACIONALES, MULTINACIONALES ANDINAS O INTERNACIONALES. 8. REALIZAR EN SU PROPIO NOMBRE, POR

Péagina 8/11




CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
MINKA GRUPO EMPRESARIAL SAS
Fecha expedicion: 2021/06/30 - 10:33:03 **** Recibo No. S001668215 **** Num. Operacion. 99-USUPUBXX-20210630-0026

CAMARA DE
COMERCIO

DE PASTO CODIGO DE VERIFICACION BXf1DKmmT6

CUENTA DE TERCERAS PERSONAS O EN PARTICIPACION CON ELLAS, LAS OPERACIONES QUE SEAN NECESARIAS O
CONVENIENTES PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL. SE ENTENDERAN INCLUIDOS DENTRO DEL OBJETO
SOCIAL LOS ACTOS DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON EL MISMO, LOS QUE TENGAN COMO FINALIDAD ADQUIRIR
DERECHOS O CUMPLIR OBLIGACIONES LEGAL O CONVENCIONALMENTE DERIVADAS DE LA EXISTENCIA Y ACTIVIDAD
DE LA EMPRESA. 9. ADQUIRIR, POSEER, CONSERVAR, ADMINISTRAR O ARRENDAR SUS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES, ASI COMO DARLOS Y TOMARLOS A CUALQUIER TITULO DE TENENCIA Y ENTREGARLOS O RECIBIRLOS
EN GARANTIA DE OBLIGACIONES. 10. ASOCIARSE CON OTRAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QUE
DESARROLLEN ACTIVIDADES AFINES A LAS DE SU OBJETO. 11. CONSTITUIR SUCURSALES, AGENCIAS Y
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN EL TERRITORIO NACIONAL Y/O EN EL EXTERIOR Y DESIGNAR AGENTES,
GERENTES O ADMINISTRADORES, ASI COMO APODERADOS GENERALES O ESPECIALES PARA SU REPRESENTACION
JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL. 12. MANEJO DE FRANQUICIAS, REPRESENTACION COMERCIAL, RECEPCION DE
BIENES EN CONSIGNACION, CELEBRACION DE CONTRATOS DE LEASING, CELEBRACION DE ALIANZAS
ESTRATEGICAS.

CERTIFICA - CAPITAL

TIPO DE CAPITAL VALOR ACCIONES VALOR NOMINAL

CAPITAL AUTORIZADO 1.000.000.000,00 1.000,00 1.000.000,00

CAPITAL SUSCRITO 300.000.000,00 300,00 1.000.000,00

CAPITAL PAGADO 300.000.000,00 300,00 1.000.000,00
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES - PRINCIPALES

POR DOCUMENTO PRIVADO DEL 17 DE FEBRERO DE 2020 DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 21154 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 02 DE MARZO DE 2020, FUERON
NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE ROSALES NAVIA MILTON DAVID cc 87,060,306
CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALES SUPLENTES

POR DOCUMENTO PRIVADO DEIL 17 DE FEBRERO DE 2020 DE ACCIONISTAS, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE
COMERCIO BAJO EL NUMERO 21154 DEL LIBRO IX DEL REGISTRO MERCANTIL EL 02 DE MARZO DE 2020, FUERON
NOMBRADOS

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE SUPLENTE RODRIGUEZ YELA ROGER DANILO CC 1,085,254,414

CERTIFICA - FACULTADES Y LIMITACIONES

FUNCIONES DEL GERENTE: EN DESARROLLO DE LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO DE COMERCIO SON
FUNCIONES Y FACULTADES DEL GERENTE DE LA COMPANfA LAS SIGUIENTES: 1. REPRESENTAR JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE A LA SOCIEDAD Y HACER USO DE LA RAZON SOCIAL. 2. CONVOCAR A LA ASAMBLEA
GENERAL DE ACCIONISTAS DE LA COMPANTA A SESIONES ORDINARIAS Y A LAS EXTRAORDINARIAS, CADA VEZ
QUE LO JUZGUE CONVENIENTE O NECESARIO, O CUANDO SE LO SOLICITE POR LO MENOS EL VEINTICINCO POR
CIENTO (25%) DE LAS ACCIONES SUSCRITAS. 3. VINCULAR MEDIANTE CONTRATO DE TRABAJO, PRESTACION DE
SERVICIOS O LA MODALIDAD QUE CORRESPONDA, AL TALENTO HUMANO REQUERIDO PARA LA EJECUCION Y
DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL. 4. REALIZAR LA APERTURA Y CIERRE DE CUENTAS BANCARIAS A NOMBRE DE
LA EMPRESA. 5. AUTORIZAR LA APERTURA DE AGENCIAS, SUCURSALES, ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO. 6.
NOMBRAR ADMINISTRADORES Y GERENTES PARA LAS AGENCIAS Y SUCURSALES QUE SE ABRAN EN OTRAS
CIUDADES. 7. EJECUTAR TODOS Y/O CUALQUIER TIPO DE ACTOS Y CELEBRAR TODOS Y/O CUALQUIER TIPO DE
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CONTRATO Y CONVENIO QUE DEMANDE EL EJERCICIO DEL OBJETO SOCIAL DE LA SOCIEDAD SIN NINGUN LIMITE
DE CUANTfA Y/O EN ATENCION A LA NATURALEZA DEL ACTO O CONTRATO, SIN PERJUICIO DE OBTENER PREVIA
AUTORIZACION ESCRITA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS PARA LA EJECUCION DE AQUELLOS
CONTRATOS QUE REQUIERAN DICHA FORMALIDAD DE ACUERDO CON LOS ESTATUTOS, DANDOSELES EL DERECHO POR
MEDIO DEL PRESENTE PARA TERMINAR, RESOLVER, O RESCINDIR CUALQUIER CONTRATO DE LA SOCIEDAD, O
PARA PRORROGARLOS, SEGUN EL CASO, SUPONIENDO QUE DICHA AUTORIDAD NO HAYA SIDO CONFERIDA
EXPRESAMENTE A OTRO ORGANO DE LA SOCIEDAD DE ACUERDO CON ESTOS ESTATUTOS. 8. PRESENTAR A LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS UN INFORME ESCRITO DE TODAS LAS ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO Y DE
LA ADOPCION DE MEDIDAS QUE SE RECOMIENDAN A LA ASAMBLEA. 9. PRESENTAR A LA ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS, LOS ESTADOS FINANCIEROS DE CADA ANO FISCAL ANEXANDO TODOS LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS
POR LA LEY. 10. MANTENER INFORMADA A LA ASAMBLEA DEL CURSO DE LOS NEGOCIOS DE LA SOCIEDAD. 11.
CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. 12. OTORGAR LOS
PODERES NECESARIOS PARA LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD CON O SIN LAS FACULTADES PARA
DESISTIR, RECIBIR, SUSTITUIR, DELEGAR, REVOCAR, REASUMIR, TRANSIGIR Y LIMITAR LOS PODERES QUE
PUEDAN SER OTORGADOS. 13. SOMETER A LA DECISION DE ARBITROS POR MEDIO DE COMPROMISOS Y CLAUSULAS
COMPROMISORIAS, LAS DIFERENCIAS QUE SURJAN ENTRE LA SOCIEDAD Y TERCEROS, ACORDAR EL NOMBRAMIENTO
DE LOS ARBITROS Y NOMBRAR AL APODERADO QUE REPRESENTARA A LA SOCIEDAD ANTE EL TRIBUNAL
CORRESPONDIENTE. 14. ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA SUPERVISION Y PRESERVACION DE LOS
DERECHOS, LOS BIENES Y LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD. 15. DESIGNAR Y REMOVER LIBREMENTE LOS
EMPLEADOS DE LA COMPANTA QUE NO DEPENDEN DIRECTAMENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS, Y
ESCOGER, AL PERSONAL DE TRABAJADORES Y HACER LOS DESPIDOS DEL CASO. 16. APREMIAR A LOS EMPLEADOS
Y DEMAS SERVIDORES DE LA COMPANIA A QUE CUMPLAN LOS DEBERES DE SU CARGO, Y VIGILAR CONTINUAMENTE
LA MARCHA DE LA EMPRESA, ESPECIALMENTE SU CONTABILIDAD Y DOCUMENTOS. 17. CUIDAR QUE LA
RECAUDACION O INVERSION DE LOS FONDOS DE LA EMPRESA SE HAGAN DEBIDAMENTE. 18. ESTABLECER
REGLAMENTOS DE CARACTER GENERAL SOBRE LA POLITICA QUE DEBE SEGUIR LA COMPANIA EN LAS SIGUIENTES
MATERIAS: SISTEMAS DE TRABAJO Y DIVISION DEL MISMO, PROCEDIMIENTO PARA LA PROVISION DE LOS
CARGOS PREVISTOS, REGULACION DE REMUNERACIONES Y PRESTACIONES SOCIALES Y DEL MANEJO QUE EN
CUESTIONES DE ESTA INDOLE DEBA OBSERVARSE; OPERACION Y DIRECCION FINANCIERA Y FISCAL; METODOS Y
OPORTUNIDADES SOBRE COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO; FIJACION DE LA POLITICA DE PRECIOS DE VENTA
PARA LOS BIENES Y SERVICIOS Y, EN GENERAL, TODO LO RELATIVO CON SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE LOS
MISMOS, INCLUYENDO NORMAS SOBRE OTORGAMIENTO DE CREDITOS, PLAZOS, DESCUENTOS, CONTRATACION DE
SEGUROS Y DE ASESORIAS, Y SIMILARES. 19. EJERCER TODAS LAS FACULTADES QUE DIRECTAMENTE DELEGUE
EN EL LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. 20. ESTABLECER LA PLANTA DE PERSONAL NECESARIA PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL Y FIJAR LA CORRESPONDERTE ESCALA SALARIAL. 21. TODAS AQUELLAS
FUNCIONES QUE LE HAYAN SIDO CONFERIDAS BAJO LA LEY Y BAJO ESTOS ESTATUTOS, Y AQUELLAS QUE LE
CORRESPONDAN POR LA NATURALEZA DE SU OFICIO. PARAGRAFO: EL GERENTE SUPLENTE REEMPLAZARA AL
PRINCIPAL CON LAS MISMAS ATRIBUCIONES UNICAMENTE EN LOS CASOS DE AUSENCIA ABSOLUTA, TEMPORAL O
ACCIDENTAL DEL PRINCIPAL Y PARA LOS CASOS EN QUE AQUEL ESTE IMPEDIDO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y la
Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es MICRO EMPRESA

Lo anterior de acuerdo a la informacién reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $115,560,000
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo - CIIU : N8230

CERTIFICA

LA INFORMACION ANTERIOR HA SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA Y RENOVACION
DILIGENCIADO POR EL COMERCIANTE

CERTIFICA
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CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
MINKA GRUPO EMPRESARIAL SAS
Fecha expedicion: 2021/06/30 - 10:33:03 **** Recibo No. S001668215 **** Num. Operacion. 99-USUPUBXX-20210630-0026

CAMARA DE
COMERCIO

DE PASTO CODIGO DE VERIFICACION BXf1DKmmT6

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS
QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE NO SEAN
OBJETO DE RECURSOS. EL DIA SABADO NO SE DEBE CONTAR COMO DIA HABIL.

VALOR DEL CERTIFICADO : $6,200

CERTIFICADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (Sll)

IMPORTANTE: La firma digital de la CAMARA DE COMERCIO DE PASTO contenida en este certificado electrénico se encuentra emitida por una entidad de certificacion
abierta autorizada y vigilada por la Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de 1999 para validez juridica

y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompana este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

No obstante, si usted va a imprimir este certificado, lo puede hacer desde su computador, con la certeza de que el mismo fue expedido a través del canal virtual de la
camara de comercio y que la persona o entidad a la que usted le va a entregar el certificado impreso, puede verificar por una sola vez el contenido del mismo,
ingresando al enlace https://siipasto.confecamaras.co/cv.php seleccionando la cdmara de comercio e indicando el cédigo de verificacion BXf1DKmmT6

Al realizar la verificacion podra visualizar (y descargar) una imagen exacta del certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realizé la transaccion.

La firma mecéanica que se muestra a continuacion es la representacion gréafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecanica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.

,

**%* FINAL DEL CERTIFICADO ***
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CENTRO DE SERVICIOS ADMINSTRATIVOS
JUZGADOS PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS
Edificio Palacio Justicia — Oficina 105 — San Juan de Pasto - Tel. 7226965
Email:j01pepas@cendoj.ramajudicial. gov.co

San Juan de Pasto,
12 de diciembre de 2016

Oficio CSA-J1 No. 1.486

Sefora

VILMA PATRICIA MEDINA MONTENEGRO
Representante Legal GASG Holding Empresarial S.A.S.
Carrera 28 N° 17 — 34 oficina 203 Centro

Teléfono 736 45 99

Correo e-: gerenciagasg10@gmail.com

Pasto - Narifio

Ref: ACCION DE TUTELA N°: 5200131070012016-00115-00
ACCIONANTE: VILMA PATRICIA MEDINA MONTENEGRO — REPRESENTANTE LEGAL DE GASG HOLDING
EMPRESARIAL S.AS.
ACCIONADO: GOBERNACION DE NARINO y DIRECTOR DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION

Por medio del presente, me permito NOTIFICARLE el fallo de fecha 20/12/2016
proferido por el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
DE PASTO, dentro de la accién de tutela de la referencia, para su informacién y
fines pertinentes.

Inserto: Copia de fallo (12 folios).

Cordialmente,

C.C. ARCHIVO
AUA

Secretario Cim de Servicios Administrativos
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TUTELA No.: 86

RADICACION: 2016-00115

ACCIONANTE: GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS

ACCIONADOS: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION

b
104 e ©

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
San Juan de Pasto, veinte (20) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

I. . OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Al Despacho corresponde-emitir fallo respecto de la accion de tutela presentada por GASG
HOLDING EMPRESARIAL SAS, dirigida en contra de la GOBERNACION DEL
DEPARTEMENTO DE NARINO y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION, con el proposito de que se le proteja los derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, peticion, igualdad y trabajo.

Il HECHOS
De preponderancia juridica son los siguientes factuales plasmados en la demanda:

Se aduj6 que mediante Resolucion No. 67 del 19 de septiembre de 2016, el Departamento de
Narifio dio apertura al proceso de seleccion abreviada por subasta inversa presencial No. 012-
16, con el propdsito de elegir la entidad que se encargard de suministrar alimentos
marcescibles e inmarcesibles a 19 centros de bienestar del adulto mayor que estan ubicados en
éste Departamento.

Se indicé que GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS se presentd a la licitacion,
cumpliendo los requisitos para entrar a la misma, de manera que se admitid la propuesta por
ellos presentada para ser participe de la Audiencia de Subasta presencial.

Mencion¢ que al finalizar dicha Audiencia, las accionadas encontraron que la menor oferta
corresponde a la lanzada por GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS; esgrimio que las
demandadas le solicitaron que aporte los soportes documentales que denoten la relacion
contractual con los proveedores y que esas relaciones mayoritarias le permiten ciertamente
sostener los precios ofertados, solicitandole por parte del ente departamental, en otra ocasion,
que den a conocer las limitaciones del contrato de seguro que respalda su propuesta.
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Expres6 que mediante Acta No. 119 del 11 de octubre de 2016, deciden rechazar la propuesta
de GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS, al considerar que los precios ofertados son
artificialmente bajos y que no se demostré con los documentos aportados que GASG
HOLDING EMPRESARIAL SAS puede sostener su oferta.

Se dolio de ello, puesto que en la subasta No. 008-16 que se efectud hace apenas dos meses, le
basté a la accionada que el proponente SUMIMAS SA adjunte una certificacion en la cual se
indica lisa y llanamente que tienen una relacion comercial con otra empresa que le permite
adquirir los productos a precios mas bajos, sin dar mayor detalle, estimando que ello transida
el derecho a la igualdad, siendo otro de los motivos para rechazar la propuestas, que ademés
de plasmarse en la oferta precios artificialmente bajos, se evidencia que los mismos no dejaran
ganancia alguna a GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS, que es una empresa con animo
de lucro, con lo cual salta a la vista que no podra cumplirse lo ofertado.

Detallé que interpuso solicitud de recusacion, misma que fue despachada en disfavor por el
Gobernador de Narifio. Se quejo la actora de que ese funcionario no tenia competencia para
resolver el reclamo, pues a quien ello le incumbia era al procurador regional.

Ment6 que el 17 de noviembre de 2016, impetrd recurso de reposicion en contra de la decisiéon
de excluirlo del proceso de contratacion, adjuntando las pruebas y datos que denotan que su
propuesta no implica pérdidas para ellos y que sus contactos comerciales le permiten sostener
lo ofertado. Adujo que hasta el momento dicho recurso no ha sido decidido, estimando que se
agrede el derecho de peticion con ello, y que segin se informé mediante Resolucion de
reinicio No. 123 del 2 de diciembre de 2016, el 6 del mismo mes y afio se resolvera la
licitacion. bien adjudicandola al mejor oferente o declardndola desierta, de manera que se
tomard una decision final sin que se haya resulto el recurso de reposicion, lo que a su parecer
es un trato desigual y discriminatorio.

Ante ello, pidi6 a la justicia constitucional que ampare los derechos fundamentales invocados
como afectados, y en consecuencia deje sin efectos juridicos el Acta No. 119 del 11 de octubre
de 2016 y el concepto técnico en sirvié de fundamento para tomar esa decision, que se nulite
lo actuado a partir del momento y que se resuelva el recurso de reposicion, y que se declare
que la oferta GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS es la mas baja, y por ende, a la cual
debe adjudicarse el contrato, y que se prevenga a las accionadas para que respeten la
normatividad que guia la actuacion administrativa del estamento, ademas de que se compulsen
copias para que investigue de estos hechos los organismos competentes.

[II. TRAMITE DE LA ACCION DE TUTELA

Una vez recayé por reparto la demanda tuitiva a éste Despacho, a través de auto se procedi6 a
la admision de misma, dirigida en contra de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO
DE NARINO y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION, por lo
tanto, se les orden6 que rinda un informe dentro de los dos dias siguientes a la notificacion del
auto en comento, para que se pronuncie sobre el caso planteado en la demanda tutelar.

Las accionadas, a través de su apoderado judicial, rindieron su informe en el cual inicialmente
se sostuvo que el ente territorial DEPARTAMENTO DE NARINO debié demandarse y no a
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la GOBERNACION DE NARINO que es una “organizacion funcional” que no tiene
capacidad procesal, ni tampoco lo tiene el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION que es una dependencia de la Gobernacion.

Seguidamente critico la extension y lo intrincade de la demanda de tutela, comentando que les
dificulté elaborar el escrito de defensa pero que igual se hizo el esfuerzo para dar contestacion
a la demanda, en los siguientes términos:

Sefialé que se intenta desnaturalizar la tutela, pues las pretensiones, salvo una, no hacen
relacion a derechos fundamentales, ya que sc intenta que el juez de tutela sustituya a la
administracion y al juez contencioso en punto de definir sobre la licitacién, y de hacer control
judicial a la misma, correspondiendo, en el primer caso, decidir a la administracién, y en el
segundo, hacer control al juez natural y no al de tutela.

Dijo que la buena fe y la confianza legitima no son derechos fundamentales, que el derecho al
trabajo no se vulnera porque no se ha impedido a GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS
desarrollar su objeto comercial, y que participar en el proceso de contratacion no le asegura
que obtendrd el trabajo, también enfatizd en que la igualdad no se rompe, pues todos los
participantes de la convocatoria han sido tratados con el mismo,baremo de igualdad conforme
a las norinas que gobiernan la convocatoria,

Dijo que en efecto se interpuso el recurso de reposicion sobre el Acta No. 119 del 11 de
octubre de 2016, pero que ese recurso es improcedente en tanto va dirigido contra un acto
administrativo de trdmite que no admite ningun tipo de recursos de la via gubernativa, y que
cuando se interpuso la accién de tutela ello se iba a decidir, y que por lo tanto no hay
vulneracién a magnos derechos, aunado a que entrd a considerar porque son infundadas los
argumentos que sustentan tanto el recurso de reposicion como la aceion tutelar.

Pidi¢ decretar la improcedencia de las pretensiones pues ellas no son del resorte del juez de
tutela, sino que son atribuciones propiaside la administracion que tienen control judicial en la
justicia contenciosa administrativa, afiadiendo que no hay ofensa al derecho de peticién, por
ello pidi6 que se niegue la tutela en ese punto.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
De la competencia y de las reglas de reparto:

Antes que todo, huelga decir que éste Juzgado es competente para conocer de la presente
accion de tutela, por virtud de articulo 86 constitucional y articulo 37 del Estatuto de Tutela'

' Cuando referimos al Estatuto de la Tutela, estamos aludiendo al Decreto 2591 de 1991, regulatorio del tramite
de tutela. Nos explicamos: Los derechos fundamentales y las garantias procesales destinadas a su proteccion,
deben ser reguladas mediante leyes de tipo ESTATUTARIO, asi lo establece el articulo 152, ordinal A, de la
Constitucion Politica, que a su letra sefiala: “Mediante las leyes estatutarias, el congreso de la republica regulard
las siguientes materias: A) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion (...)". (Subrayas fuera de texto original). La accion de tutela participa de las dos categorias
subrayadas, pues, no hay duda, es un breve trdmite o procedimiento para proteger los derechos fundamentales,
pero también es, en sf misma, per se, un derecho fundamental, ya que la Corte Constitucional, desde sus inicios,
ha calificado a la accion de tutela como un derecho procesal de estirpe fundamental (ver, entre muchas otras, la
sentencia C-531 de 1992), esto, sumado a que el mismo texto constitucional, en el articulo transitorio 5° ordinal
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que habla de la competencia ecuménica. solo pudiéndose invocar conflictos de competencia
por razones del fuero territorial o subjetivo (tutela contra medios de comunicacion), en cuyo
caso es obligacion de juez remitir oficiosamente el expediente al juez competente y dar cuenta
inmediata de ello a la parte activa y pasiva (paragrafo del articulo 1° de Decreto 1382 de
2000).

Y, toda vez que las accionadas son entidades de orden departamental, entonces a los jueces de
circuito incumbe tramitar este asunto tal cual dispone el parrafo segundo del articulo 1.1 del
Decreto 1382 de 2000. cumpliéndose asi las reglas de reparto que consagra esa normativa.

De las notas caracteristicas de la accion de tutela:

La accién de tutela es un mecanismo instituido por los constituyentes para la proteccion
inmediata de derechos constitucionales fundamentales®, los cuales sveden estar alojados
explicita o implicitamente® en el plexo constitucional o en los instrumentos internacionales
que versen sobre derechos humanos que hayan sido ratificados por Colembia. los cuales, por
virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica. se entienden parte del texto constitucional
(Bloque de Constitucionalidad), cuandoquiera que aquellos, por accion u omision de cualquier
autoridad publica o de particulares, en este ultimo evento en los casos que determina la ley”,
resulten vulnerados o amenazados, siempre que no exista otro medio de defensa judicial
idoneo para resguardarlos, salvo cuando la tutela es utilizada como medio transitorio destinado
a precaver un perjuicio irremediable. '

De la legitimidad por activa y pasiva:

B, reputa a la accion de tutela como un derecho y asimismo lo hace el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, toda vez que el articulo 25.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos dispone que
"toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a otro recurso efectivo ¢« los juvces o tribunales
competentes, que la ampare contra los actos que violzn sus derechos fundamenicics ¢ .)7; esta (ltima
normatividad, valga recordar, hace parte del bloque de Constjtucionalidad, amen que entr6 al derecho interno por
intermedio de la Ley 16 de¢ 1972, que ratifico este tratado. (Juedando claro que la accion de tutela es un derecho
fundamental y una garantia procesal instituida para guarccer derechos fundamentales. entonces toda regulacion
que se haga a la accion de tutela tiene que hacerse mediante ley estatutaria, sin embargo. el Gobierno Nacional,
facultado expresamente por el precepto transitorio SB de la Constitucion Politica, reglamenté la accion de tutela a
través del Decreto 2591 de 1991. Ello quiere significar que ese Decreto tiene fuerza ntaterial de ley estatutaria,
alli la razon de que se lo denomine como Estatuto de la Tutela.

* Sobre el concepto de los derechos fundamentales (qué es un derecho de esta estirpe) puede consultarse la obra
“;QUE SON Y CUALES SON LOS DERECHOS FUNDAMENTALES?", escrita por el profesor TULIO ELI
CHINCHILLA HERRERA, Editorial Temis S.A., ISBN 958-35-0226-X, afio 1999- en igual sentido el articulo
“LOS DERECHOS FUNDAMENTALES COMO OBJETO PROTEGIDO DE LA ACCION DE TUTELA. UNA
APROXIMACION A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL ((JL¢IMBIANA ", del profesor
ALEXEI JULIO ESTRADA —disponible en la web-.

* Constitucién Politica, articulo 94.

* La Constitucion de 1991, al plantear la excepcional tutela contra particulares, da un timido paso hacia el
reconocimiento de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales, vinculandose asi a la teoria alemana de
la Drittwirkung, misma que la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha venido aplicando decididamente, tal
como debe ser, si lo que se pretende es un Estado cumplidor de su fin primordial, que es la efectividad de los
derechos humanos en todos los ambitos. no solo el que incumbe a la relacién particulares-estamento, sino
también particulares-particulares. .

Es, pues, el propio articulo 86 constitucional el que permite la accion de tutela contra particulares en 3 eventos, a
saber: 1) cuando el particular preste un servicio publico; 2) cuando el particular afecte grave y directamente el
interés colectivo, y 3) cuando la persona se encuentre indefensa v/o subordinada ante ¢! particular. Ademas, el
articulo 42 del ET desarrolla tales causales.
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En lo que concierne a'la legitimidad por activa (aptitud para acudir’al instrumento tutelar),
tenemos que el articulo 86 de la Constitucion Politica, desarrollado por el articulo 10 del
Estatuto de la Tutela, dispone que cualquier persona. por si misma o por interpuesta persona,
podra interponer accion de tutela, lo cual implica que solo basta ser titular de derechos
fundamentales para acudir a este mecanismo (solo se necesita ser titular de esos derechos mas
no que los mismos estén periclitando o injuriados, pues esto se analiza y decide en la
sentencia, y en caso de que no lo estén, se niega el amparo y no el acceso a la accion de
5
tutelay’.

De vieja data ha sentenciado la Corte Constitucional que la expresion en subrayas abarca tanto
a las personas naturales como a las juridicas®. Luego entonces, todos estan legitimados para
acudir a esa garantia superior, indistintamente si se trata de personas naturales, bien nacionales
o extranjeras, mayores o menores de edad, sin importar sexo o edad, religion, etcétera, ni
tampoco si siendo personas juridicas son ptblicas o privadas. Por eso es que la doctrina dice
que “la legitimidad por activa para interponer tutelas es un concepto amplio y democrdtico.”’

*Nuestro constitucionalismo es antropolégico, tiene por centro y fin‘la dignidad del ser humano y su bienestar
(primer imperativo Kantiano), y ello se alcanza con la garantia de efectividad, de realizacion, de ejercicio de unos
derechos bésicos que son de la esencia del ser humano, de modo que la vigencia de estos tornan digna a la
persona; y estos derechos, conocidos como fundamentales, por ser del sustrato del ser humano, son anteriores al
mundo juridico, estdn dados al hombre por el solo hecho de participar de la categoria de persona humana, de
modo que el ordenamiento juridico se limita a positivizarlos (reconoce su existencia mediante una norma juridica,
mas no los crea) y a estructurar mecanismos para su proteccion, dado que ya estan reconocidos en cabeza de los
seres humanos, de ahi que la accién de tutela no esté instituida para reconocer o declarar que una persona es
titular de este tipo de derechos, sino para guarecerlos (fin protector, que no declarativo). Sin externos demasiado
en lo que se dird, resaltese que en un principio, en los albores de la Constitucion de 1991, los jueces del pais, en
su mayoria, relacionaban el concepto de derecho fundamental con la persona humana, que no con la persona
juridica, puesto que los derechos fundamentales aluden a la dignidad del hombre; por lo cual, de entrada, suena
coherente que estos no se prediquen de las personas juridicas; pero mas temprano que tarde, la Corte
Constitucional ( sentencia T-411 de 1992), advirti6 que detras de la persona’juridica hay indefectiblemente
personas humanas, de modo que-aquella encarna los derechos fundamentales de estos, tales como el de
asociacion, el debido proceso, la no violacion de la correspondencia, en fin, por consiguiente, la Corte explica
que las personas juridicas si gozan de derechos fundamentales, aunque no de todos. pues derechos como el de la
vida y la prohibicién de la pena de muerte (cuando la existencia de una persona juridica peligra, esto no significa
que el derecho fundamental a la vida de ella periclite, pues alli lo que corre riesgo es el derecho de asociacion de
las personas naturales, por medio del cual constituyen las personas juridicas), la intimidad familiar, etcétera, por
su connotacion, solo se predican de las personas naturales. En sintesis, las personas naturales, a través de las
juridicas, ejercen derecho fundamentales, por ende, las personas juridicas son titulares de derechos
fundamentales, pero no son duefios de todos, pues algunos ius fundamentales, dada su naturaleza, solo dicen
relacién a la persona humana. De modo que, sin que esto torne al tramite de tutela en declarativo, si puede darse
que una persona juridica invoque, en sede de tutela, la proteccion un derecho fundamental de aquellos que no
ostenta, y ahi sf, el juez de tutela tendrd que, primero, declarar que no es duefio de tal, y consecuencialmente,
negar el amparo. Este es un raro caso en el que en la tutela, para evaluar si se suministra la proteccién inmediata,
es menester declarar si una persona juridica es titular del derecho fundamental predicado afectado, cosa que no
acontece en tratdndose de personas naturales, pues se da por sentado que son titulares de derechos fundamentales,
por lo cual, ¢l objeto de la tutela es verificar si ellos estan ofendidos, y si es asi, procurar su eficaz amparo.

® La primera sentencia de la Corte Constitucional que tocé el tema de la titularidad de derechos fundamentales
por parte de personas juridicas fue la T-411 de 1992. En esa sentencia la Corte dice que ciertos derechos
fundamentales dada su naturaleza solo se predican de las personas humanas, por ejemplo: la vida y la exclusion
de pena de muerte (art. 11 constitucional), derecho a la intimidad familiar (art. 15 ejusdem), entre otros; en
cambio otros derechos de esa estirpe se predican indirectamente de las personas juridicas porque a través de esos
entes fictos se logran realizar derechos fundamentales de las personas naturales, verbi gratia: el derecho a la
asociacion (art. 38 ¢jusdem): en esa misma providencia la Corte sostuvo que también las personas juridicas, por
el solo hecho de serlo, ostentan de derechos que le son predicables en tanto son connaturales a ellas, tales como la
inviolabilidad de la correspondencia (art. 15 ejusdem), el debido proceso (art. 29 ejusdem).

"DERECHQ PROCESAL DE LA ACCION DE TUTELA, NESTOR RAUL CORREA HENAO, ISBN obra 958-
9176-34-8. ISBN volumen 958-683-819-6, Editorial Universidad Javeriana, segunda edicion, afio 2005, pagina
175.
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Asi que la persona juridica GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS por serle consustanciales
los derechos fundamentales que invoca, entonces si tiene legitimidad pro activa.

Frente a la legitimacion por pasiva, la hay. Para demostrarlo baste recordar que el articulo 86
constitucional sefiala que la tutela procede contra “cualquier autoridad piblica™, tal como lo
son las accionadas.

Pero, ademas, el articulo 13 del ET permite accionar a las personas juridicas piiblicas como a
la GOBERNACION DE NARINO, también permite accionar contra dependencias especificas
de esa persona juridica pablica como lo es el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION contra la persona de los servidores publicos, luego, en sede de tutela las
accionadas no solo tienen capacidad procesal independiente, sino legitimidad pro pasiva, de
manera que son desatinados los planteamientos del apoderado que van en sentido contrario.

De los problemas juridicos a tratar y su resolucion:

El principio de interdependencia -de mucha usanza en el derecho internacional de los derechos
humanos- dice que todos estos derechos estan conectados de alguna manera entre si, esto es
que son derechos sistematicos, y estos nos lleva a sostener que si se afrenta el derecho de
peticion, de paso se agrede el debido proceso, la igualdad ante la ley y la dignidad humana, tal
como pasamos a explicar:

¢La accién de tutela es procedente para amparar derechos fundamentales ofendidos por la
administracion fruto de un acto administrativo?

La respuesta comin es q».le no es procedente en tanto los actos administrativos pueden ser
atacados ante la justicia' contenciosa administrativa, y como la tutela se precia de ser
subsidiaria segin acabamos de verificar en el acépite “De las notas caracteristicas de la
accién de tutela”, sin embargo hay algunas excepciones que han sido explicadas por la Corte
Constitucional (T-243 de 2014), veamos:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que en el ambito del derecho
administrativo, la accion de turela es improcedente como mecanismo principal para
proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion
de la expedicién de actos administrativos, ya que, para controvertir la legalidad de
ellos estdan previstas acciones idoneas en lu jurisdiccién contenciosa administrativa, en
las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension
del acto. No obstante, la Corte ha admitido que en los casos en que se acredite un
perjuicio irremediable, la tutela se torna procedente y habilita al juez constitucional
para suspender la aplicacion del acto administrativo u ordenar que el mismo no se
e¢jecute, mientras se surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa.”

Como atinadamente lo mencionan en su informe las accionadas, se intenta por parte de GASG
HOLDING EMPRESARIAL SAS que el juez de tutela remplace a la administracion en la
decision de definir el proceso licitatorio para proveer de alimentos a los centros de cuidado de
los adultos mayores (Resolucion 67 de 2016). y se intenta que el juez defina cuestiones
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técnicas propias de la justicia contenciosa administrativa como lo es determinar la legalidad de
la oferta hecha por la actora y la ilegalidad del rechazo de dicha oferta por parte de las
demandadas, todo lo cual no puede efectuarse en sede tutelar so pena de invadir drbitas ajenas
y con trastocar el principio de legalidad.

De todas formas hay un aspecto que si debe analizarse en sede de tutela dado que puede
derivar en un perjuicio irremediable, en el sentido de que si la administracion departamental
resuelve la licitacion sin antes resolver el recurso de apelacion propuesto por la accionante, se
estarfa afectando el debido proceso administrativo de manera irrecuperable, ademds que si re
absuelve positivamente tal recurso, surge para GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS la
oportunidad de que le adjudiquen el contrato, esperanza aquella que se perderia para siempre
si es que no sc desata el recurso, de alli que la accion de tutela es el tinico mecanismo judicial
para lograr precaver que ese mal irreparable se pose sobre el debido proceso administrativo.

No es creible lo dicho por las accionadas respecto a que estaban a punto de resolver el recurso
de reposicion decretdndolo improcedente al no caber tal recurso dado que el acto
administrativo atacado es de tramite y no de fondo, empero, no se resolvio tal situacion dado
se interpuso la presente accion de tutela por parte del GASG HOLDING EMPRESARIAL

SAS y se decretd pro parte del Juzgado la medida provisional.

No se cree en ese pregon de las accionadas por dos razones, la primera, que el recurso de
reposicion en contra del Acta No. 119 del 11 de octubre de 2016 se llevd a cabo el 18 de
noviembre de 2016, y si la decisién a tomar en cuanto al recurso efa su improcedencia, tal
decision debia ser de plaxllo, in limine, luego entonces, hace mucho dvebié tomarse la decision,
y la segunda razon debe interpretase en conjunto con la primera, y es'que mediante Resolucion
123 de 2016, se fijo6 el cronograma de la parte final de la licitacion y en ninguna parte aparece
que se va a resolver el recurso propuesto por GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS. por
consiguiente, no compartimos esa excusa de las accionadas, coligiendo, en su lugar, que no se
iba a resolver el recurso y en su lugar se iba a definir la licitacion sin resolver ese medio de
confutacion administrativo.

Tal peligro se desterrd con la medida provisional que ordend no finiquitar la licitacién sin
antes resolver el recurso de reposicion que inco6 GASG HOLDING EMPRESARIAL SAS.

Las accionadas anuncian que resolveran declarando improcedente el recurso pues el mismo se
interpuso contra un acto administrativo de tramite, y tales actos no admiten recursos conforme
ensefia el articulo 75 del CPACA.

Para establecer si tal anuncié deviene en peligro para el debido proceso administrativo,
conviene ver qué entiende el Consejo de Estado y la Corte Constitucional por actos
administrativos de tramite y actos administrativos definitivos.

Para el Consejo de Estado, en decision del 12 de junio de 2008 (Expediente 16288, CP Dra.
Ligia Lopez Diaz), son actos administrativos definitivos son aquellos que “exteriorizan la
voluntad de la Administracion para producir efectos en derecho, pues no se justifica un
pronunciamiento sobre actos que no crean, modifican o extinguen una situacion juridica,
como son los de tramite, que se limitan a dar impulso a la actuacion.”
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Por su parte, la Corte Constitucional (T-945 de 2005) ha dicho al respecto que “se han
distinguido los actos administrativos segiin el contenido de la decision, en actos de trdmite o
preparatorios y actos definitivos. Los primeros no expresan en concreto la voluntad de la
administracion, simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden
a la formacion de la decision administrativa que se plasma en el acto definitivo y en la
mayoria de los casos no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas.”

La decisién de las accionadas de rechazar la oferta propuesta por GASG HOLDING
EMPRESARIAL SAS evidentemente corresponde a un acto administrativo en donde se
expresa la voluntad de la administracion correspondiente en desestimar la propuesta de la
actora, lo cual, es una obviedad, crea una situacion juridica que es desfavorable para la
demandada, y por ello surge la posibilidad de defenderse de ese acto por via del recurso de
reposicion, pues se trata de un acto administrativo definitivo, no de impulso, como si lo es la
mediante Resolucion 123 de 2016, se fij6 el cronograma de la parte final de la licitacion.

Si se admitiera la tesis de las accionadas en cuanto a reputar como de tramite el acto
administrativo atacado por medio de recurso de reposicion, se afectaria el debido proceso
administrativo y el derecho a la contradiccion, por cuanto se trata de un acto administrativo
definitivo que toma una decision de 