Sefior.
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO PASTO (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR

ACCIONANTE: ANDRES ALONSO SANTACRUZ BRAVO

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

TERCEROS INVOLUCRADOS: UNIVERSIDAD LIBRE Y ALCALDIA MUNICIPAL
DE SAN JUAN DE PASTO.

ANDRES ALONSO SANTACRUZ BRAVO, con domicilio en San Juan de Pasto,
quien se identifica con la Ceédula de Ciudadania No. 98378136 de Pasto,
respetuosamente acudo ante su Despacho, para promover ACCION DE TUTELA,
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y reglamentada
por los decretos 2591 de 1991 y 1382 de 2000, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), toda vez que con su actuacion, estan
vulnerando mis derechos fundamentales, en especial el derecho a la igualdad,
confianza legitima, buena fe y las demas disposicién aplicables al caso en concreto
fundamentado en los siguientes:

FUNDAMENTOS FACTICOS

1. Actualmente tengo la calidad de funcionario en provisionalidad de la Alcaldia
de San Juan de Pasto en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO y de
participante con numero OPEC 163283 en el concurso de méritos convocado
por la entidad accionada, regulado mediante la convocatoria 1523 de 2020 -
Territorial Narifio.

2. Participe en el proceso de seleccion precitado, en todas y/o cada una de sus
diferentes etapas, con un resultado nefasto para mis intereses, en especial
negativo el obtenido en la prueba escrita, disefiada y realizada para este
proceso, por la Universidad Libre, toda vez que “no logre superarlo”, en
consecuencia, salir seleccionado en la lista de elegibles respectiva, pese a
ser un funcionario con la experiencia y competencias necesarias para la
participacion de los cargos ofertados.

3. La Comision Nacional del Servicio Civil, en ocasion a una denuncia anénima,
allegada a esa entidad con pruebas de un posible fraude, en el sentido que
se tienen indicios que el examen, previo a la realizacion del mismo, estaba
en poder de algunos participantes del proceso de seleccion, decidio abrir
investigacion administrativa por estos hechos, mediante auto 449 del 9 de
mayo de 2022 mediante la cual ordené suspender de manera precautelar, el
proceso de seleccién, solo para el nivel asistencial, obviando que esas
posibles irregularidades le aplican a todos los participantes.




. Mediante resolucion 12364 del 9 de septiembre del 2022, se desato6 el
resultado de la investigacion administrativa antes mencionada, procediendo
La Comision Nacional del Servicio Civil, a declarar que, si hubo
irregularidades, que permiten concluir que las pruebas escritas fueron
permeadas, ordenando suspender la emision de la lista de elegibles de los
empleos del nivel asistencial, ofertados en el marco del proceso de seleccién
1522 de 2020 — Territorial Narifio, en consecuencia ordenando repetir las
etapas desde las pruebas escritas.

. Las pruebas escritas, de las convocatorias 1522 a 1526 de 2020 -
Territorial Narifio, fueron realizadas por la misma universidad y bajo las
mismas condiciones de tiempo, modo y lugar, tanto para el nivel
asistencial, como para los niveles técnicos y profesionales, luego no tiene
sentido que dicha decision, emanada por la Comision Nacional del Servicio
Civil, se circunscriba exclusivamente para el nivel asistencial.

. Sobre estos hechos existe un texto, de una denuncia penal, realizada por el
actual, Gobernador de Narifio, quien expone esta misma situacion, entre
otras irregularidades, cuya investigacion “al parecer” esta en curso, bajo el
radicado 520016099032202254247 ante la Fiscalia 32 Seccional de
Administracién Publica.

. De igual forma, hay un antecedente constitucional, consistente en la emision
de una medida provisional, dentro de la accion de tutela con radicado 2022-
0126-00, seguida en el Juzgado 2 Penal del Circuito para adolescentes con
funcibn de conocimiento de la ciudad de Pasto, con radicado
520013118002202200126, que extiende al nivel técnico y profesional, la
suspension del proceso de seleccion, emitida el 29 de agosto de 2022, por
presumirse que este proceso también esta incurso en las irregularidades
encontradas para el nivel asistencia.

. La resolucion de la Comisién Nacional del Servicio Civil es violatoria del
derecho a la igualdad de los demas participantes, tanto del nivel técnico como
del profesional, en este caso, de la convocatoria 1523 del 2020 — Territorial
Narifio, por ende, del principio constitucional de la buena fe y de la confianza
legitima, este Gltimo ampliamente protegido por la corte constitucional.




FUNDAMENTOS DE DERECHO

VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD

Articulo 13 de la constituciéon politica de Colombia “Todas /as personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica. EI Estado promovera las condiciones para que /a
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegeréd especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

El ente accionado, al circunscribir la resolucién que determina la irregularidad
solamente al nivel asistencial, configura una falta al derecho a la igualdad, toda vez,
que fue la misma universidad evaluadora, la encargada de aplicar dichos examenes,
por lo que se presume que todas las pruebas estan incursas en las mismas
irregularidades, ya que no se puede tener confianza en dichos examenes, por los
hechos ya demostrados.

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LA CONFIANZA LEGITIMA

La Honorable Corte Constitucional en su sentencia T-472 de 2009 establece
que “...La confianza legitima es un principio constitucional que directa o
indirectamente esta en cabeza de todos los administrados lo cual obliga al Estado

a procurar su garantia y proteccion. Es un mandato inspirado y retroalimentado por
el de la buena fe y otros...”

Se encuentra vulnerada la confianza legitima, toda vez, que se encuentra cercenada
la legitimidad de las actuaciones ocasionadas por la Comision Nacional del Servicio
Civil, que por sus circunstancias facticas le son aplicables a todas las personas que
realizaron el examen en las mismas circunstancias.

MEDIDA CAUTELAR

Suspender las listas de elegibles conformadas el 29 de agosto de 2022, para los
cargos del nivel técnico y profesional, ofertados dentro del proceso de seleccion No
1523 de 2020 - Territorial Narifio, hasta tanto se emita el fallo de tutela para la
proteccion de los derechos vulnerados, toda vez que, si estas siguen vigentes, se
puede derivar actos administrativos violatorios de derechos fundamentales.




PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos presentados y en los argumentos juridicos citados
respetuosamente le solicito Sefior Juez:

1. TUTELAR mis derechos fundamentales a la IGUALDAD, CONFIANZA
LEGITIMA Y BUENA FE

2. DEJAR SIN EFECTO, las pruebas escritas aplicadas en la Universidad Libre,
el 6 de marzo de 2022 para los empleos del nivel técnico y profesional de la
convocatoria 1523 del 2020-Territorial Narifio, en consecuencia, se ordene
volver a realizarlas con la debida diligencia y proteccion de los derechos de
los participantes.

COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez, competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de los
hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de los accionantes y de conformidad
con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

MEDIOS DE PRUEBA

1.- Copia de la resolucion 12364 del 9 de septiembre de 2022, emitida por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

2.- Copia del auto 449 del 9 de mayo de 2022

3.- Copia del texto de denuncia penal suscrita “al parecer” por el gobernador de
Narifo.

4.- Solicito al despacho trasladar a la presente accion, los expedientes relacionados
en los numerales 6 y 7 de los fundamentos facticos.

5.- Las que el despacho estime necesarias.




NOTIFICACIONES

Las recibire en la direccién de correo electronico alonsocivil@yahoo.com

La parte Accionada en el correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co .

Los terceros involucrados mediante los siguientes correos respectivamente;
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co contactenos@pasto.gov.co

Atentamente,

£

ANDRES-ALONSO é‘A—NTACRUZ BRAVO
C.C. 98378136 de Pasto
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTO Ne 449
9 de mayo del 2022

“Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en
el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, principalmente las establecidas en el articulo
130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Funcién Publica -1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el numeral 10 del articulo 14
del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre de 2021 y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:
I. ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el
ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que, por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo autdénomo de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas
y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen constitucional.

Que segun lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil
— CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la ley y el
reglamento.

Que, la Comision Nacional del Servicio Civil con fundamento en sus atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias expidié los Acuerdos de convocatoria del Proceso de Seleccién No. 1522 a
1526 de 2020 - Territorial Narifio, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera administrativa de sus plantas de
personal, como se relaciona a continuacion:

NUMERO DE ACUERDO ACUERDO
2ol fo) PRolE=0) DE CONVOCATORIA MODIFICATORIO
-20211000020296 del 11
de junio del 2021
ALCALDIA MUNICIPAL 1523 de 20201000003596 del 30 de -20211000020436 del 22
DE SAN JUAN DE 2020 noviembre del 2020 de junio de 2021
PASTO
- 14 del 20 de enero de
2022
CONCEJO MUNICIPAL 1526 de 20201000003586 del 30 de N/A
DE PASTO 2020 noviembre del 2020
-20211000020426 del 22
de junio del 2021
GOBERNACION DE 1522 de 20201000003626 del 30 de -20211000020626 del 28
NARINO 2020 noviembre del 2020 de junio del 2021
-20211000020746 del 09
de septiembre del 2021
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NUMERO DE ACUERDO ACUERDO
20U eyl PROCESO DE CONVOCATORIA MODIFICATORIO
INSTITUTO 1524 de | 20201000003606 del 30 de | 20211000020446 del 23 de
DEPARTAMENTAL DE 2020 noviembre del 2020 junio del 2021
SALUD DE NARINO .

PERSONERIA 1525de | 20201000003616 del 30 de
MUNICIPAL DE ( N/A

IPIALES 2020 noviembre del 2020

Que, dentro del referido Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio se
ofertaron 66 empleos de nivel asistencial, identificados con los siguientes cddigos OPEC, tal como se
discriminan a continuacion:

A. MODALIDAD ASCENSO

OPEC NIVEL DENOMINACION CcODIGO GRADO VACANTES
160159 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160160 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160266 Asistencial CELADOR 477 2 3
160269 Asistencial SECRETARIO 440 5 2
160271 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160274 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160275 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160280 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160284 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 3
160286 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 4
160289 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163361 Asistencial CELADOR 477 2 2
163365 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 5
163367 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 6
163371 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163375 Asistencial SECRETARIO 440 18 18
163376 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 3
163399 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 1

B. MODALIDAD ABIERTO

OPEC NIVEL DENOMINACION cODIGO GRADO VACANTES
56500 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
61125 Asistencial SECRETARIO 440 1 1
160145 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 6
160146 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 18
160147 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 66
160154 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 17
160157 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 1
160171 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 4 11
160262 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 1 1
160263 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 1 331
160264 Asistencial CELADOR 477 3 3
160265 Asistencial CELADOR 477 2 161
160268 Asistencial SECRETARIO 440 5 1
160270 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 67
160272 Asistencial SECRETARIO 440 5 30
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OPEC NIVEL DENOMINACION CcODIGO GRADO VACANTES
160276 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160277 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160278 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160279 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160281 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160282 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160283 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160285 Asistencial CONDUCTOR 480 3 30
160291 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163360 Asistencial CELADOR 477 2 40
163362 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 2 107
163363 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 2 12
163364 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 68
163366 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 29
163368 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163369 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 2
163372 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163373 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163374 Asistencial SECRETARIO 440 18 17
163398 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 5
164083 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164084 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164085 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164086 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164087 Asistencial SECRETARIO 440 4 2
164088 Asistencial SECRETARIO 440 4 1
164089 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164090 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164091 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164100 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164102 Asistencial SECRETARIO 440 5 1
164323 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164324 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 1

Que las inscripciones, dentro del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020, iniciaron en el mes
de julio 2021 y cerraron en septiembre del mismo afo, dando un total de 5813 aspirantes admitidos
para los empleos anteriormente discriminados que hacen parte del nivel asistencial.

Que por otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.6.1
del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica — 1083 de 2015, la Comision
Nacional del Servicio Civil, previo proceso licitatorio, suscribié el Contrato de Prestacién de Servicios
No. 458 de 2021 con la Universidad Libre, cuyo objeto consiste en “Desarrollar el proceso de seleccion
para la provisién de empleos vacantes del Sistema General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de
seleccion Nacién 3 y del Proceso de Seleccién Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consolidacién de los resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles.”

Que dentro de las obligaciones plasmadas en el mencionado contrato se establecen las de “Garantizar
de conformidad con el documento CARTA DE CONFIDENCIALIDAD, la estricta confidencialidad,
seqguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracidon de la informacién, fuga o salida del material
de las pruebas, de los documentos que alleguen los aspirantes para acreditar estudios y experiencia”
y “Dar estricto cumplimiento a las obligaciones y requerimientos establecidos en el ANEXO
ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS del presente proceso de seleccion”
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Que, en igual sentido, el Anexo No. 1 denominado “ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL NARINO” de la Licitacién Publica CNSC — LP
— 002 de 2021, el cual hace parte integral del Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021
establece en su numeral 5.3.8 como obligacién del contratista en relacion a la “CONFIDENCIALIDAD
Y RESERVA DEL CONTENIDO DE LAS PRUEBAS’ lo siguiente:

“El contratista debe presentar un protocolo de seguridad acerca de la confidencialidad y reserva del
contenido de las pruebas que contenga debidamente desarrollados los siguientes aspectos:

e Especificaciones de seguridad para la validacién de los ejes tematicos y contenidos para las pruebas.

e Especificaciones de seguridad en la elaboracién del material para la aplicacién de la prueba, controlando la
fuga de informacién o violacién de la reserva que afecte la confidencialidad.

e Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier fuga de informacion,
de forma que se garantice que no habra una caida total de las pruebas por violacién a la confidencialidad
de estas.

e Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los dafios causados por cualquier
fuga de informacién o violacién de la confidencialidad de las pruebas, en el area de trabajo.

e Compromiso de constitucion y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de confidencialidad a suscribir
con todos los miembros del equipo de trabajo que se emplee, en los que se comprometan y obliguen a:

o No participar en el Proceso de Seleccion objeto del contrato, ni sus familiares hasta el 4° grado de
consanguinidad, 2° de afinidad o 1° civil.

o No portar, retirar, transmitir o divulgar informacion correspondiente a las pruebas escritas y de ejecucion.

o Responder civil y penalmente por las violaciones o posibles faltas cometidas contra la seguridad,
reserva y confidencialidad de las pruebas.

e Definir criterios claros sobre el perfil de los constructores en relacién con su experiencia y experticia en los
temas de los casos y de los items, las caracteristicas de los items por construir, asi como entrenar a los
constructores y validadores en estas especificaciones y definir las condiciones necesarias para llevar a
cabo la construccion, en términos de infraestructura, tiempos y seguridad.

e Establecer los criterios para el perfil del validador, siendo este igual o superior al perfil del constructor.
Deben tener a disposicion las especificaciones de los items previamente identificadas, asi como las de la
prueba en cuanto a estructura y composicién y sistematizar del proceso de validacién, incorporando
procedimientos que permita controlar la calidad del producto y en los casos que requiera de ajustes, agilizar
el proceso de correccion. Asi mismo, debera tener en cuenta la identificacién y restriccion del personal que
tenga acceso a las estructuras de pruebas que se estan configurando y validando.

Que, la Universidad Libre elaboré el Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, en el cual,
en su numeral 4°, se describen los procedimientos contemplados por esta para salvaguardar y
garantizar la cadena de custodia, la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de
filtracion de la informacion de las pruebas escritas aplicadas dentro del Proceso de Seleccién 1522 a
1526 de 2020 — Territorial Narifio.

Que, en el articulo 16 de los citados Acuerdos de convocatoria, se establecieron las pruebas escritas
y de ejecucion a aplicar en el desarrollo del referido Proceso de Seleccidn, indicando su caracter de
eliminatoria o clasificatoria y su ponderacion; asi también, se dispuso expresamente: “En los términos
del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a utilizarse en esta
clase de procesos de seleccion tienen caracter reservado. Solamente seran de conocimiento de
las personas que indique la CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacion.” (Negrilla fuera del
texto)

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria y de los numerales
4y 4.1 del Anexo del proceso de seleccion “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del “Proceso de Seleccion Territorial Narifio”, unicamente serian citados a la
aplicacion de las pruebas escritas y de ejecucion, los aspirantes que resultaren admitidos en la etapa
de Verificacién de Requisitos Minimos, razon por la cual, la Universidad Libre cité a 5.813 participantes
inscritos en los empleos del nivel asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccién 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio y que superaron dicha etapa, para la aplicacién de las Pruebas Escritas llevada
a cabo 6 de marzo de 2022 en los municipios de Pasto, Ipiales, La Union y Taquerres.
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Que, los resultados de las pruebas escritas aplicadas fueron publicados el 29 de marzo de 2022 a través
del Sistema SIMO, frente a los cuales, en los términos establecidos en el numeral 4.4 del Anexo de los
Acuerdos, los aspirantes que asi lo desearon interpusieron reclamacion y solicitaron acceso al material
de su prueba, el cual se llevod a cabo el pasado 10 de abril de 2022. Tras dicho acceso, los participantes
que lo desearan podian complementar su reclamacion, publicando los resultados definitivos y las
respuestas a reclamaciones presentadas el dia 27 de abril de 2022, en SIMO.

Que posteriormente, mediante comunicacion andénima presentada ante la CNSC con radicado
2022RE068899, recibida en este Despacho el dia 3 de mayo del corriente, se puso en conocimiento la
situacién de una presunta filtracién de la informacién dentro de la aplicacion de pruebas escritas
desarrolladas el 06 de marzo de 2022, aportando para ello, una foto parcial de un cuadernillo, donde se
evidencia una marca de agua en la que se registra el nombre y niumero de cédula de la aspirante
SANDRA PATRICIA CUASPUD PAREDES identificada con cédula de ciudadania numero
1.085.689.773 inscrita en el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES con cddigo
470 grado 1 correspondiente a la OPEC 160263 de la Gobernacién de Narifio.

Que, con ocasioén de la situacién presentada, esta Comision Nacional realizé reunién extraordinaria con
la Universidad Libre el dia 04 de mayo de 2022, en la cual se les requirié informar cada uno de los
pasos llevados a cabo durante la construccion, distribucion, aplicacion y calificacién de las pruebas
escritas dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, haciendo énfasis en
los controles de seguridad definidos y que fueran aplicados por esta en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales a efectos de garantizar la seguridad y reserva de las pruebas escritas
aplicadas; requerimiento que fue atendido por la Universidad Libre mediante documento remitido a
través de correo electrénico del mismo dia y radicado en la CNSC con el numero 2022RE077852, en
el cual manifiestan haber dado cumplimiento a los protocolos de seguridad requeridos para
salvaguardar la informacion correspondiente a las pruebas escritas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA DECISION

La Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme lo establecen los literales a) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, desarrolla las siguientes funciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito, y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

(..

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicaciéon de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)". (Negrilla fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 en su articulo 21 prescribe:

“ARTICULO 21. La Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) dias siguientes al
conocimiento de la presunta irregularidad, iniciara la actuacién administrativa correspondiente y
suspendera el proceso de seleccion o concurso, si asi lo considera, de todo lo cual dara aviso,
mediante comunicacién escrita a la entidad que realiza el proceso de seleccion, y a los terceros
interesados a través de las paginas web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de la entidad
que adelanta el concurso y de aquella para la cual se realiza este, con indicacion del término dentro
del cual pueden intervenir los interesados para que ejerzan su derecho de contradiccion’.

(Subrayas fuera del texto).

Que, por todo lo expuesto y en virtud de los principios de transparencia y moralidad, resulta necesario
adelantar una actuacién administrativa tendiente a comprobar la ocurrencia de los hechos expuestos
en el escrito de denuncia anénima radicada en esta Comision Nacional con el nimero 2022RE068899,
y determinar la presunta existencia de irregularidades en las pruebas escritas aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, debido
a que existe incertidumbre respecto del resguardo de la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e
imposibilidad de filtracién de la informacién de dichas pruebas.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho de Conocimiento

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Actuacién Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en
el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, los cuales fueron
identificados en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Téngase como pruebas los siguientes soportes documentales:

1. Denuncia Anénima con radicado CNSC No. 2022RE068899.
Correo electronico de 4 de mayo de 2022 remitido por la Coordinadora General del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio de la Universidad Libre.

3. Acuerdo de Convocatoria y sus modificatorios del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narifio.

4. Anexo del Acuerdo de Convocatoria y su modificacion “Por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “Proceso de Seleccién Territorial Narifio”

5. Contrato de Prestacion de Servicios No 458 de 2021 suscrito entre la CNSC y la Universidad
Libre.

6. Anexo Técnico No. 1 al proceso Licitatorio LP 002 de 2021 contentivo de las Especificaciones
y Requerimientos Técnicos del Proceso de Seleccion Territorial Narifio.

7. Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS del Proceso de Seleccion Territorial
Narifio.

ARTICULO TERCERO. - Decretar y ordenar la practica de las siguientes pruebas:
4.1. Pruebas documentales:

4.1.1. Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo entre el material aportado como prueba dentro
de la denuncia andénima registrada bajo radicado de entrada No. 2022RE068899, y el
cuadernillo y claves de respuesta correspondiente a la prueba escrita para la OPEC 160263,
presentando la correspondiente certificacion que dé cuenta del resultado, a fin de que identifique
si, en efecto, la documental aportada en la denuncia corresponde a la aplicada para dicha OPEC
en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio.

4.1.2. Ordenar al Asesor de Despacho Cédigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, o a quien se comisione para el efecto, adelantar
inspeccion en el lugar dispuesto por la Universidad Libre para el resguardo del material
correspondiente a las pruebas escritas, a fin que corrobore la veracidad de la informacion
certificada por la Universidad Libre de acuerdo a la prueba ordenada en el numeral anterior.

4.1.3. Ordenar ala Universidad Libre presentar un informe descriptivo, en el que se detalle paso a paso
el proceso de impresion de los cuadernillos, determinando con claridad el momento en el cual
se imprime la marca de agua que identifica cada prueba escrita, asi como los items que la
componen, a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion
de la informacion.

4.1.4. Ordenar al Asesor de Despacho Codigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, o a quien se comisione para el efecto, adelantar
inspeccion en el lugar dispuesto por la Universidad Libre para la impresién de cuadernillos
correspondientes a las pruebas escritas, a fin de que corrobore la veracidad de la informacion
remitida por la Universidad Libre en el informe descrito en el numeral anterior.

4.1.5. Ordenar a la Universidad Libre rendir informe técnico descriptivo con destino a este Despacho,
en el que se detallen cada uno de los pasos o procedimientos adelantados que evidencian el
cumplimiento del Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, fisico y tecnoldgico,
frente al material e informacién reservada que compone la prueba escrita aplicada en la OPEC
160263, informe que debera contener como minimo:
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41.7.

e Especificaciones de seguridad para la validacion de los ejes tematicos y contenidos para
las pruebas.

e Especificaciones de seguridad en la elaboraciéon del material para la aplicaciéon de la
prueba, controlando la fuga de informacién o violacion de la reserva que afecte la
confidencialidad.

e Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier
fuga de informacién, de forma que se garantice que no habra una caida total de las
pruebas por violacién a la confidencialidad de estas.

e Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los dafios
causados por cualquier fuga de informacion o violacién de la confidencialidad de las
pruebas, en el area de trabajo.

e Compromiso de constituciéon y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de
confidencialidad a suscribir con todos los miembros del equipo de trabajo que se emplee

e Criterios sobre el perfil de los constructores y validadores, asi como las indicaciones
dadas a los constructores y validadores sobre las condiciones necesarias para llevar a
cabo la construccion, en términos de infraestructura, tiempos y seguridad.

e [lujo descriptivo del proceso de elaboracion y aplicacion de las pruebas, desde la
consolidacion del banco de items, hasta la diagramacion, impresion y distribucion a los
sitios de aplicacion de las pruebas escritas, junto con certificacion de cumplimiento del
mismo.

El informe presentado debera detallar las fechas en las cuales se llevo a cabo cada uno de los
protocolos y actividades establecidos en el PLOS, procedimiento de empaque para la
distribucion del material, asi como la descripcion y numeracion de los precintos que
acompanaron cada uno de los cuadernillos correspondientes a la prueba aplicada para la OPEC
160263; a fin de corroborar el cumplimiento de los mismos para salvaguardar la reserva,
confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre, certificar con destino a este Despacho, el haber dado
cumplimiento a cada uno de los procedimientos establecidos en el Protocolo Logistico,
Operativo y de Seguridad — PLOS, relacionados en el numeral anterior, a fin de corroborar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad,
seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que, desde la etapa de diagramacion hasta la distribucion de la prueba
escrita aplicada, tuvieron acceso al material correspondiente para los empleos del nivel
Asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020. Dicho informe
debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el personal, discriminado por etapas y
el motivo por el cual conté con acceso a dicha informacion; asi mismo debera estar acompanado
por los correspondientes acuerdos de confidencialidad firmados por cada uno de ellos; lo
anterior a fin de identificar los encargados de realizar las actividades expuestas por la
Universidad Libre en el PLOS, para garantizar la reserva, confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que tuvieron acceso al string de las claves de los items aplicados para
cada una de las OPEC ofertadas en el nivel asistencial dentro del Proceso de Seleccion 1522
a 1526 de 2020. Dicho informe debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el
personal, discriminado por etapas y el motivo por el cual contdé con acceso a dicha informacién;
asi mismo debera estar acompanado por los correspondientes acuerdos de confidencialidad
firmados por cada uno de ellos; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho copia de los listados de ingreso a las
salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacion e impresion de los cuadernillos
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de la prueba escrita aplicada dentro del Proceso de Seleccién Territorial Narifio; dichos listados
deberan estar acompafados de informe de cotejo efectuado en el que se certifique si las Unicas
personas que ingresaron a las referidas salas son las mismas que previamente contaban con
autorizacioén, y que fueron relacionadas en el numeral 4.1.7 y 4.1.8, o si por el contrario se
generd alguna novedad de ingreso irregular. De igual forma debera discriminar, del personal
descrito, quiénes tuvieron acceso al aplicativo con el que se realizé el ensamble; lo anterior a fin
de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva,
confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion.

4.1.10. Ordenar a la Universidad Libre remitir informe de novedades de ingreso y salida de informacién
de las salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacion e impresién de los
cuadernillos de la prueba escrita aplicada dentro del Proceso de Seleccién Territorial Narifio lo
anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la seguridad, reserva, confidencialidad del contenido y cadena de custodia del
material objeto de evaluacion.

4.1.11. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino a este Despacho, que no se extrajo de las
salas de seguridad, informacién alguna (digital o fisica) del material constitutivo de las pruebas
escritas aplicadas; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e
imposibilidad de filtracién de la informacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Para todos los efectos anteriores, conceder a la Universidad Libre el término
de diez (10) dias habiles a fin que remita a este Despacho las pruebas que le corresponden y que fueron
decretadas y ordenadas en el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comisionar al Doctor HENRY MORALES HERRERA, en su condicién de
Asesor de Despacho Cdadigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Selecciéon No. 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narino, o quien haga sus veces, para que lidere la practica las pruebas y diligencias
ordenadas en el presente articulo, quien podra solicitar los apoyos técnicos especializados que se
requieran a fin de dar tramite a la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar a los aspirantes citados a la aplicacién de las pruebas escritas para
los empleos del nivel asistencial relacionados anteriormente y que fueron ofertados dentro del Proceso
de Seleccidon 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, de conformidad con lo indicado en el literal g del
numeral 1.1 del Anexo a los Acuerdos, a través del Sistema - SIMO, haciéndoles saber que podran
intervenir en la presente actuacién administrativa y ejercer su derecho de defensa y contradiccion
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su comunicacion. Los escritos que se presenten
deberan ser radicados a travées de la ventanilla Unica de la CNSC en el link

http://gestion.cnsc.gov.co/cpar/.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar al Gobernador de Narifio, doctor JHON ALEXANDER ROJAS
CABRERA, o quien haga sus veces, sobre el contenido del presente Auto, a través de los correos
electronicos jhonrojas@narino.gov.co y vanesacoral@narino.gov.co, al Alcalde Municipal de San Juan
de Pasto, doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, o quien haga sus veces, al correo electrénico
talentohumano@pasto.gov.co, al Presidente del Consejo Municipal de Pasto, doctor JOSE HENRY
CRIOLLO RIVADENEIRA, 0 quien haga sus veces al correo  electrénico
contactenos@concejodepasto.gov.co, a la Directora del Instituto Departamental de Salud de Narifo,
doctora DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO, o quien haga sus veces al correo electrénico
perazo@idsn.gov.co y comunicacionesidsn@idsn.gov.coy al Personero de la Personeria Municipal de
Ipiales, doctor JOSE MANUEL REVELO GOMEZ, al correo electrénico institucional@personeria-
ipiales.gov.co, haciéndoles saber que cuentan con el término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del recibo de la comunicacion para que intervengan en la presente Actuacién. Los escritos que se
presenten deberan ser radicados a través de la ventanilla uUnica de la CNSC en el link

http://gestion.cnsc.gov.co/cpgr/.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar al Representante Legal de la Universidad Libre, doctor JORGE
ORLANDO ALARCON NINO para efectos del Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021, o
quien haga sus veces, sobre el contenido del presente Auto, a través de los correos electronicos
jorge.alarcon@unilibre.edu.co y hector.avila@unilibre.edu.co, haciéndole saber que cuenta con el
término de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo de la comunicacion para que intervenga
en la presente Actuacién Administrativa, en ejercicio del derecho de contradiccién que le asiste. Los
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escritos que se presenten deberan ser radicados a través de la ventanilla Unica de la CNSC en el link

http://gestion.cnsc.gov.co/cpar/.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el sito Web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.code conformidad con el articulo 21 del Decreto Ley 760 de

2005.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el 9 de mayo del 2022

AN AL sl A2,
MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

Elaboré: JENNY PAOLA RODRIGUEZ URIBE - CONTRATISTA

Revisé: BELSY SANCHEZ THERAN - PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 19 - DESPACHO DEL COMISIONADO |li
DIANA HERLINDA QUINTERO PRECIADO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADO llI
HENRY GUSTAVO MORALES HERRERA - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO i
Aprobé: ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO lil
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Ve DESPACHO

Gobernagion
de Naring

. N
Liberied y Onden

Pasto, 17 de mayo de 2022

SENORES '
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Asunto; Denuncia penal en averiguacion tendiente a determinar la
existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de
Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narino.

Cordial saludo,

Jnon Alexander Rojas Cabrera, Gobernador del Departamento de Narifio,
identificado con cédula No. 98.383.197 expedida en Pasto, actuando en mi doble
condicion de ciudadane y servidor piblico, acudo a ustedes con el fin de formular
denuncia penal en averiguacion por la posible comisién de los delitos de acuerdos
restrictivos de la competencia, fraude procesal, falsedad en documento publico,
prevaricato y demas conductas que resulten probadas con fundamento en los
siguientes:

HECHOS

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil con fundamento en sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias expidié los Acuerdos de
convocatoria del Proceso de Seleccidén No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial
Narifio, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera administrativa
de sus plantas de personal.

2. Dentro del referido Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial
Narifio se ofertaron 66 empleos de nivel asistencial, identificados con sus
respectivos codigos OPEC.

3. Las inscripciones, dentro del Proceso de Selecciéon No. 1522 a 1526 de 2020,
iniciaron en el mes de julio 2021 y cerraron en septiembre del mismo afio,
dando un total de 5813 aspirantes que hacen parte del nivel asistencial.

4. Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 30 de la Ley 908 de 2004 y
2.2.6.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica -
1083 de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil, previo proceso
licitatorio, suscribi6é el Contrato de Prestacién de Servicios No. 458 de 2021
con la Universidad Libre, cuyo objeto consiste en "Desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema General y Especifico
de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion 3 y del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consolidacién de los resultados finales para la conformacion
de las listas de elegibles”

5. Dentro de las obligaciones plasmadas en el mencionado contrato se establecen
las de “Garantizar de conformidad con el documento CARTA DE
CONFIDENCIALIDAD, la estricta confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e
imposibilidad de filtracion de la informacion, fuga o salida del material de las
pruebas, de los documentos que alleguen los aspirantes para acreditar estudios
y experiencia” y “Dar estricto cumplimiento a las obligaciones y requerimientos
establecidos en el ANEXO ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TE‘CMCOQ
del presente proceso de seleccion”
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6. La Universidad Libre elaboré el Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad -
PLOS, en el cual, en su numeral 4', se describen los procedimientos
contemplados por esta para salvaguardar y garantizar la cadena de custodia, la
confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la
informacion de las pruebas escritas aplicadas dentro del Proceso de Seleccion
1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio.

7. En el articulo 16 de los citados Acuerdos de convocatoria, se establecieron las
pruebas escritas y de ejecucion a aplicar en el desarrollo del referido Proceso
de Seleccién, indicando su caricter de eliminatoria o clasificatoria y su
ponderacién; asi también, se dispuso expresamente: “En los términos del
numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a
utilizarse en esta clase de procesos de seleccion tienen cardcter reservado.
Solamente serdn de conocimiento de las personas que indique la CNSC en
desarrollo de los procesos de reclamacion.”

8. De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de
Convocatoria v de los numerales 4 y 4.1 del Anexo del proceso de seleccion
“Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas
del “Proceso de Seleccion Territorial Narifio”, Gnicamente serian citados a la
aplicacion de las pruebas escritas y de ejecucion, los aspirantes que resultaren
admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, razén por la cual,
la Universidad Libre cit¢ a 5.813 participantes inscritos en los empleds del
nivel asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio y que superaron dicha etapa, para la aplicacién de las
Pruebas Escritas llevada a cabo 6 de marzo de 2022 en los municipios de
Pasto, Ipiales, La Unién y Tuquerres.

9. Los resultados de las pruebas escritas aplicadas fueron publicados el 29 de
marzo de 2022 a través del Sistema SIMO, frente a los cuales, en los términos
establecidos en el numeral 4.4 del Anexo de los Acuerdos, los aspirantes que
asi 1o desearon interpusieron reclamacién y solicitaron acceso al material de
su prueba, el cual se llevo a cabo el pasado 10 de abril de 2022. Tras dicho
acceso, los participantes que lo desearan podian complementar su
reclamacion, publicando los resultados definitivos y las respuestas a
reclamaciones presentadas el dia 27 de abril de 2022, en SIMO.

10.Posteriormente, mediante comunicacién anénima presentada ante la CNSC con
radicado 2022RE068899, se puso en conocimiento la situacién de una
presunta filtracién de la informacién dentro de la aplicacién de pruebas
escritas desarrolladas el 06 de marzo de 2022, aportando para ello, una foto
parcial de un cuadernillo, donde se evidencia una marca de agua en la que se
registra €l nombre y niumero de cédula de la aspirante SANDRA PATRICIA
CUASPUD PARFDES identificada con cédula de ciudadania numero
1.085.689.773 inscrita en el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES con cédigo 470 grado 1 correspondiente a la OPEC 160263 de la
Gobernacién de Narifo.

11.Con ocasion de la situacién presentada, la Comisién Nacional realizé reunion
extraordinaria con la Universidad Libre el dia 04 de mayo de 2022, en la cual
se les requirié informar cada uno de los pasos llevados a cabo durante la
construccion, distribucion, aplicacion y calificacion de las pruebas escritas
dentro del Proceso de Seleccién 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio,
haciendo énfasis en los controles de seguridad definidos y que fueran
aplicados por esta en cumplimiento de sus obligaciones contractuales a
efectos de garantizar la seguridad y reserva de las pruebas escritas aplicadas;
requerimiento que fue atendido por la Universidad Libre mediante documento
remitido a través de correo electrénico del mismo dia y radicado en la CNSC
con el numero 2022REQ77852, en el cual manifiestan haber dado
cumplimiento a los protocolos de seguridad requeridos para salvaguardar 1$
informacién correspondiente a las pruebas escritas.
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12.De acuerdo con lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
expidié acto administrativo Auto No. 449 del 9 de mayo de 2022 “Por el cual
se inicia una Actuacién Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel
Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio" y para el efecto ordené el recaudo de pruebas
durante un periodo de diez dias, teniendo incluso la facultad de suspender el
concurso de hallarlo pertinente,

13. Ahora bien, a la Central Unitaria de Trabajadores CUT Narifio y los sindicatos
UNASEN y SINTRENAL se encuentran afiliados la mayoria de los trabajadores
del sector educativo del orden departamental y han acudido a este despacho
para solicitar la defensa de sus derechos presuntamente vuinerados a raiz de
las conductas anteriormente descritas.

14. En desarrollo de lo anteriormente mencionado, en el memorial petitorio
elaborado por los sindicatos piden gestionar una denuncia penal por las
presuntas irregularidades. Al efecto, en documento elaborado por dichas
organizaciones se seflala:

“1. Denuncia penal en contra del representante legal de la Universidad Libre
y de las personas que resultaren responsables de la custodia y/o guarda de
los exdmenes que fueron desarrollados en las pruebas escritas que tuvieron
lugar el 6 de marzo de 2022, con ocasion del concurso de méritos Territorial
Narifio. Peticion basada en la presunta comision de la conducta de fraude
procesal y demds acciones que resultaren probadas en la investigacion que
las autoridades competentes, realicen para proteger la transparencia en la
elaboracion y aplicacién de las pruebas en el concurso de méritos.”

15. Las organizaciones sindicales mencionadas, en reunién sostenida con los
doctores Carlos Chaves y Mario Benavides, asesores del despacho, les hicieron
entrega de algunos documentos que se anexan como prueba de esta denuncia
en los cuales se refiere que las pruebas de conocimientos (cuadernillos) que se
aplicarian en el concurso se hallaban “a la venta”, es mas, aportaron copias al
parecer de algunas de Ias preguntas que tedricamente fueron formuladas en el
referido examen de conocimientos en lo que respecta al nivel asistencial, lo
cual podria revestir mucha gravedad.

16. Conviene aclarar que al suscrito Gobernador no le consta la comisiéon de algin
tipo de irregularidad en cabeza del representante legal de la Universidad Libre
y/u otros funcionarios de la aludida alma mater. Sin embargo, se transcribe la
anterior peticién como contexto y antecedente de la inconformidad de las
organizaciones sindicales con el desarrollo del concurso.

17. Como Gobernador del Departamento de Narifio, estimo prudente, en aras de
garantizar la transparencia que debe primar sobre todo este tipo de
procedimientos administrativos que tocan con el acceso a la funcién publica y
el derecho al trabajo de las personas, solicitar a la Fiscalia General de la Nacioén
se adelanten las investigaciones a que haya lugar y en tal sentido se formula la
presente denuncia en averiguacion y no contra persona determinada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A continuacidén, se citan las normas del coédigo penal que presuntamente se
pudieron haber cometido y merecen investigarse:

Acuerdos restrictivos de la competencia. Articulo 410A: El que en un
proceso de licitacion publica, subasta publica, seleccion abreviada o concurso
se concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente el procedimiento
contractual, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) avios y multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes 6
inhabilidad para contratar con entidades estatales por ocho (8} arios.
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Fraude Procesal. Articulo 543: El que por cualquier medio fraudulento
induzca en error a un servidor publico para obtener sentencia, resolucion o
acto administrativo contrario a la ley, incurrird en prision de seis (6) a doce
(12) arios, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
puiblicas de cinco (5) a ocho (8) anos.

Falsedad material en documento piiblico. Articulo 287: El que falsifique
documento publico que pueda servir de prueba, incurrird en prision de
cuarenta y  ocho (48) a ciento  ocho (108}  meses.

Si la conducta fuere realizada por un servidor piiblico en ejercicio de sus
funciones, la pena serd de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
piiblicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.

Prevaricato por accion. Articulo 413: El! servidor publico que profiera
resolucion, dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento cuarenta
y cuatro (144) meses.

PRUEBAS
Testimoniales que se solicitan:

- Sirvase llamar a declarar a la sefiora Julia Margot Bolafios Murillo
identificada con cédula de ciudadania No. 30.718.950 de Pasto, asesora de
la organizacién sindical UNASEN, a quien se puede ubicar en el teléfono
318-707-2155, en el correo electrénico
fundacionmisderechos@hotmail.com o a través de la oficina de talento
humano del Departamento.

- Sirvase llamar a declarar a la sefiora Rita Mercedes Bravo identificada
con cédula de ciudadania No. 27.108.392 de Ancuya, presidente de
SINTRENAL a quien se puede ubicar en el teléfono 315-590-9571, en
el correo electrénico mercedesbravo65@gmail.com o a través de la
oficina de talento humano del Departamento.

Objeto del testimonio de las precitadas ciudadanas:

Las anteriores personas pueden dar fe con mas detalle de las presuntas
irregularidades denunciadas por el sindicato relativo a la venta de las pruebas y la
obtencién de los cuadernillos.

- Citese a declarar a los doctores Carlos Chaves y Mario Benavides, asesores
del despacho del Gobernador a quienes se pueden ubicar en los teléfonos
321-760-1315 y 320-676-7128 respectivamente, en los correos electronicos
carlosemiliochaves@narino.gov.co y mariobenavides@narino.gov.co o a
través de la oficina de talento humano del Departamento.

Objeto del testimonio de los precitados ciudadanos:

Los precitados asesores del despacho del Gobernador pueden ampliar los temas
tratados con las organizaciones sindicales acerca de las presuntas irregularidades
que se han presentado en el concurso de méritos para proveer cargos de la
administraciéon departamental.

Documentales que se aportan

- Peticiones presentadas al Gobernador del Departamento por parte de la
Central Unitaria de Trabajadores CUT Narifio, UNASEN y SINTRENAL.

- Copia de los formularios y/o cuadernillo contentivo de las preguntas
presuntamente aplicadas en la prueba de conocimientos desarrollada por 1%
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Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC a través de la Universidad
Libre,

- Copia de Auto No. 449 del 9 de mayo de 2022 "Por el cual se inicia una
Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del
Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a
1526 de 2020 - Territorial Narifno”.

PETICION

Sitvase adelantar las investigaciones que corresponda en averiguacion y de
identificarse la comisién de los delitos referidos con antelacién, se declare la
responsabilidad de estos aplicando las sanciones correspondientes de acuerdo
con la normatividad vigente,

DER ROJAS CABRERA
Gobernawdr de Narino
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PETICIONES PARA EL SENOR GOBERNADOR DE NARINO A QUIEN SOLICITAMOS
LA DEFENSA DEL DERECHO QUE TENEMOS LOS TRABAJADORES A SER
ADMINISTRADOS CON APEGO A LA MORAL ADMINISTRATIVA

LA CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES CUT NARINO Y LOS SINDICATOS
FILIALES UNASEN Y SINTRENAL, DONDE SE ENCUENTRAN AFILIADOS LA
MAYORIA DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL SECTOR EDUCATIVO
DEL ORDEN DEPARTAMENTAL, SOLICITAMOS El. ACOMPANAMIENTO DEL SENOR
GOBERNADOR DR. JHON ROJAS CABRERA, EN REPRESENTACION DE LOS
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL DEPARTAMENTO, PARA PRESENTAR
ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES:

Y

DENUNCIA PENAL EN CONTRA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
UNIVERSIDAD LIBRE Y DE LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
RESPONSABLES DE LA CUSTODIA Y/O GUARDA DE LOS EXAMENES QUE
FUERON DESARROLLADOS EN LAS PRUBAS ESCRITAS QUE TUVIERON
LUGAR EL 6§ DE MARZO DEL 2022, CON OCASION DEL CONCURSQ DE
MERITOS TERRITORIAL NARINC. PETICION BASADA EN LA PRESUNTA
COMISION DE LA CONDUCTA DE FRAUDE PROCESAL Y DEMAS ACCIONES
QUE RESULTAREN PROBADAS EN LA INVESTIGACION QUE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, REALICEN PARA PROTEGER LA
TRANSPARENCIA EN LA ELABORACION Y APLICACION DE LAS PRUEBAS
EN EL CONCURSO DE MERITOS,

CON FUNDAMENTO EN EL PRESUNTO FRAUDE, SOLICITAR AL SENOR
GOBERNADOR, INSTE, ANTE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
MEDIANTE DERECHO DE PETICION, LA SUSPENSION TEMPORAL DE LAS
ETAPAS DEL CONCURSO, MIENTRAS SE LLEVA A CABO LA
INVESTIGACION, CON EL FIN DE SALVAGUARDAR Y PROTEGER EL
DERECHO DE LOS TRABAJORES A PRESENTAR UNA PRUEBA AJUSTADA
AL MANUAL DE FUNCIONES DE CADA CARGO.

INSTALAR UNA MESA DE TRABAJO CON CARACTER URGENTE EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTQO DE NARINO,
CONFORMADA POR UN EQUIPO TECNICO CON LA PARTICIPACION DE LOS
DOS SINDICATOS PROPONENTES DE ESTA PETICION A FIN DE REVISAR
MINUCIOSAMENTE, LOS SIGUIENTES TEMAS:

RETEN SOCIAL

REVISION DE LA OPEC

REVISION DE SOPORTES DEL ACUERDO, ENTRE OTROS EJES TEMATICOS
DE ACUERDO AL MANUAL DE FUNCIONES. DEBE HABER ACTA
RESPECTIVA (ASISTENCIALES ~ TECNICOS - PROFESIONALES)

REVISION Y ENTREGA DE COPIA DE LOS CONTRATOS DEL PERSONAL
PROVISIONAL QUE FUE CONTRATADO EN EL_AFIO 2003 £ INCORPORADU A
LA PLANTA COMO PROVISIONALES EN EL ANO 2004

REVISION Y ENTREGA DE COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVC DE
INCORPORACION DEL PERSCNAL ADMINISTRATIVO QUE VENIAN
TRABAJANDO EN LOS MUNICI?PIOS EN PROPIEDAD Y QUE FUERON
INCORPORADOS EN EL ANO 2003

UNIDOS POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS



Pasto, 6 abril de 2022

Sefiora

Margoth Bolafios

De acuerdo a las prue{)as presentadas el dia 6 de marzo para los cargos dela
gobernaci6n de narifio

Le hago llegar hojas donde demuestra que hay fraude que personas tenian el
formulario de las preguntas

Usted como persona de unién administrativa del sector educativo es su
decision actuar.
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CASO:

Durante e} proximo mes, su entidad ha organizado un evento a nivel departamental, en
donde participaran funcionarios de otras entidades y la comunidad en general, el cual tendré
una duracion de una semana. Para ia preparacion de las instalaciones se realizaran unas
reparadoﬁes en pisos y paredes, por eso le han padido que se reubique en otro espacio
mientras adelantan esta labor. Asimismo, con el fin de cumplir los objetivos de dicho evento,
han reunido a Jos funcionarios y les han pedido la mayor disposicion y compromiso con
las labores que les sean asignadas, especificamente con el ‘apoyo al 4rea encargada de
ia organizacion del evento, También, le han solicitado mantener su puesto de trabajo en

+

optimas condiciones, ya que ingresaran varias personas ajenas a la entidad,

1. Con respecto a la solicitud de r;ubicacibn, debido a la pieparacién mencionada, usted

A. trasladar los elementos necesarios para desarroliar su trabajo.
B. valorar las condiciones para ver si puede continuar en su puesto.
C. observar cdmo lo hacen los demas para tener claridd;jiﬁgn su tarea.

ar

2. Para brindar el debido apoyo & los funcionarios que o réquieren, usted

A. pregunta sobre las tareas _e\'_m" las que debe ayudar. .
B._consulta cuénto tiempo tendra ‘que estar a disposicién, -
C. averigua si otros compafieros también colaboraran. - '

3. Para cumplir con fo dispuesto frente a su espacio !abor;l; usted

A. averigua si su espacio hac;gaﬂe de la programacion. .
B. dispone el tiempo necesario el dia en que se requiere.
C. organiza de manera adecuada sus elementos de trabajo.

e
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CASO: | proceso de auditoria exigrn,
_ delantando © incrementado &l volym,
En el &rea en la cual usted yabaje se st8 8 por elio 56 hadiarias de su cargo. Ade;::

. as.
S Nlevard & cabo en un plazo de dos semane”. utar labores dles se o '
tareas, lo que ha causado que usted deje de €)@ tos fisicos, 08 CU Nicueny,

cumen leva ta "
le piden digitar 1 informacion hactendo uso de do compafieros | N $0lo trgy

uno de sus
8in archivar, lo que dificulta su labor. ‘:‘::’a;f:‘ del &rea, pero es el encargado de g, la
Semanas y conoce poco del funcion

’ - licitd el apg

auditoria. El jefe so Yo de
documentacidn esté actuafizada para el m?’"?: tode 3
todos para cumplir ios requisitos de la auditoria. de sus co

m

16. Dado que el tiempo es corto y los compromisos son ”’"fa“‘;f;dl.-':g?aa, por lo cuglaE::'::
sugiere i i
A. hacer un oficio con la firma de los compafieros pldiendolebl ;zi?f:rp?::::s o
B. reorganizar las responsabilidades del equipo logrando & id L s a ejecutar.
C. revisar sus compromisos determinando una lista de prioridade ) .

17. Con el fin de lograr que el area tenga toda la documentacién a tiempo, usted opta por

A. organizar la informacion que se encuentra a disposicion e informar inmediatamente
al superior que ha cumplido con o que esiaba a su alcance oportunamente,

B. orientar al integrante que tiene Ia responsabilidad de lograr que la informacién se
encuentre al dia y buscar que comprenda el funcionamiento del area.

C. cumplir con su responsabilidad de completar a ja mayor brevedad la informacion, y
esperar que ef compaiero que ingreso tenga Ia capacitacién respectiva. '

18. Para poder tener toda ia informacién digitada en e| tiempo establecido, usted decide

A. solicitar al jefe una profroga para que sy . L
proceder a registrar los datos, g Compariero termine de adaptarse, y:_as?

B. dedicar parte de sy tiempo_ a organi --

c responsable y agilizar g proceso, sanizar la documentacion con el companery
» feali2ar ia sistematizacién de fg informa

dificutad para completaris, macion que esté a i mano e informar sobre
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. s Jiaria se ha Visto
Debilo 2 1 8SGNACH de la nueva tared y la premura, sU planeaclbn diaria se ha
a- .

e por o que usted decide o -
A, prorizar ks Huevos compromisos, puesto que el tiempo apremia ¥ la labor €S
oxtensa, por tanlo, fo demas se puede hacer después. .
B. realzar prmero las lareas pendientes para evaluar la disponibilidad restante y as!
c poder considerar la realizacion de 18 actividad. e
. replantear su cronograma personal con el fin de cumplir con fos compromiso
agquiritos y 8 su vez alcariza{. jos objetivos grupales.” P s
8. Enlaeiecuciondelatarea, ustedevidenci ' i
M i : ] ldﬁﬁ& i A - :
m incompletos de los usuarios, l cz:r:fggfat:iaas?gogpaﬁems estanregistrando
A.__;. dacén, por fo tanto, decide lablemente ef resultado de la
- Wothear el error al equi d»\.,‘h.._ ) - -
reparen lo ha 00 Gestinado para realizar stadisti -
B. esfab!ecetma#mdo y;;":'?;u afectacitn, fas estadisticas con el fin de que
con ! fin de peos cion efectiva con log -
C. Jponerles allernativas d comparieros |
POt o bl g unerss 2 SOMCion, ) 1o ienes lo hallado

! :,isos generados, in de cumplir con los ti eméo
s

g



ASISTENCIAL Asi002
CASO:

rocién llegado al area donde debe desammoiar sus &
o s‘:i m:gm onl(® SUS COMpaneros de trabax’. WW Gue
foces y ‘;:eiu jotivos PrOPUSstos  Justo durante su prodes:
el lopto o8 ha o sulrido Uiy episodio de pamco al verse @
compane ad por dos Semanas. A ralz de ost0. Su

ocasiond und $0 de re R,
. ,am! y digitcidn de ta
::z:n’;de 1a comunidad, Ya Que osta taroa ba a ser eRecUtas:

capacit 1ado, junto @ olros compaieros.
in

43. Las diferencias y las inconformidades mencionadas o0 CACa W IS SeQeeiE
impidiendo alcanzar los logros ‘esperados, par ko cual usid

A evitar los roces Pl'esemadbs enlre sus Comoatieros .m- & mm e DETRCE
cambios en su actitud. )

B. soiicitar a sus comparieros su eompmmzao dando
asignada.

C. escuchar a sus compaferos para dentificar 1os peoba
a acuerdos.

14. Su jefe la encarga construir las formatos de meo&ccmé@ Aoy
al desconocer [as necesidades de la comunidad que se wa =

A. disefiar los formatos con la informacion que tiene disex

- asignado de acuerdo con la.solicitud. :

B. solicifar que al equipo le cominiquen los Imemnms
que permitan recoger la informacién,

C. informar a su jefe que usted se encargard de rem%‘ Hormacn

entragados los formatos mquendos e

e

L

15 B jefe informa que parte de la wmnamén dal proyecto que se esti &
estar registrada en sl aphcanvc en un plazo méximo de 0 dias
objetivo, usted decide .

sssss

A feunirse con sus eompaﬁems para determinar la m de |
“lo que lieva a la oportunidad en el ingreso de la inf :

B. comunicarse con su jefe pidiendo prorogar a entregs _
le daria mas tiempo para poder llevaracabola & m s

C. ponerse en la tarea de digitar la informacidn a revedac ok
luego corregir los datos, (o ma genera inmediatez en el repare, e




CASO: iderado de gran
jaha cORSIGBTELD 6 gran trageg,
| nlaqueusted raba  incionarios 4 Participg, s
o) olargade os aos, laentidad enia R 0 S g g sus das especiales 4. g
el Camaval de Negros y Blancos, ,;‘f,’f’ se han establecido jomad, ars oo, 0 trap
desarolo de este Frento, pars taﬁihat sido favorecido con ol p.ermlfo g - pa"“"m Con
para cienas:%pendenc:a:e Yempo laboral, garantizando asi la efectiva Prestacigy, de gy
Condicion de que compen L | :
planeadas, su jefe inmediato ha organizag, horary,

“ gmmfﬁnydrgﬁ?%g g?;?ar los cuatro sébados del mes hasta lag g pm, ante by
cual usted ;
A. busca altemativas diferentes para compensar las horas entre semang -
8. solicita apoyo de sus compatieros logrando asi entregar antes de tiemp,
C. organiza las tareas que va desarrollar en el horario complementario.

5. Sujefele hy Pedido que informe semanalmente cudntas horag e e
cUMplir con Io acords S extra ha labg
lr acordado, por o tanio ysteq fhs rado para

e

Y a
. Umplir, por Jo acid Y 3 pesar g los horariog Propuestos, sers
analizar i
revisar Mo@éﬁ:sﬁ fane;nwy h hay tros an{ st
ener prese o que oste mplat, o con o b a situacion
g Pendientg 10 daxr éu,_ =1e de drea
b " S del evento
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ASISTENCIAL oy,

do el personal MBaliey,
) joquiare Qu€ © ar MAs relevangy - o
i so admimstratvo, 18 m“ﬂﬁ‘; fcoqmienzi :;ﬁjnventarios y on %ul:
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“Dor el cual se inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irrequilaridades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial oferfados en
el marco del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, principalmente las establecidas en el articulo
130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Funcién Publica -1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el numeral 10 del articulo 14
del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre de 2021 y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

I. ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en
los drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alll previstas, y tanto el
ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que, por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas
y drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen constitucional.

Que segtn lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil
- CNSC, tiene como funcidn, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la ley y el
reglamento.

Que, la Comision Naciona!l del Servicio Civil con fundamento en sus atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias expidié los Acuerdos de convocatoria del Proceso de Seleccion No. 1522 a
1526 de 2020 - Territorial Narifio, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera administrativa de sus plantas de
personal, como se relaciona a continuacién:

20511000020296 del 11
de junio del 2021

ALCALDIA MUNICIPAL 1523 de 20201000003596 del 30 de -2(211000020436 del 22
DE SAN JUAN DE 2020 noviembre del 2020 de junio de 2021
PASTO
- 14 del 20 de enero de
2022
CONCEJO MUNICIPAL 1526 de 20201000003586 del 30 de N/A
DE PASTO 2020 noviembre del 2020
-20211000020426 dei 22
de junio del 2021
GOBERNAQION DE 1522 de 20201000003626 del 30 de -20211000020626 del 28
NARINO 2020 noviembre del 2020 de junio del 2021

-20211000020746 del 09
de septiembre del 2021
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3 3 : ) 4 1 f
DEPJS?III\;E;?AL DE 1524 de 202010p0003606 del 30 de 2021 190q020446 del 23 de
SALUD DE NARINO 2020 noviembre del 2020 junio del 2021
I\':EEISC?EEFEE 1525 de 20201000003616 del 30 de N/A
IPIALES 2020 noviembre del 2020

Que, dentro del referido Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio se
ofertaron 66 empleos de nivel asistencial, identificados con ios siguientes coédigos OPEC, tal como se
discriminan a continuacién;

A. MODALIDAD ASCENSO

160159

Asistencial

| ECRETARIO EJECUTIVO

425 7 1
160160 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160266 Asistencial CELADOR 477 2 3
160269 Asistencial SECRETARIO 440 5 2
160271 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 i
160274 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160275 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160280 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160284 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 3
160286 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 4
160289 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163361 Asistencial CELADOR 477 2 2
163365 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 5
163367 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 6
163371 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163375 Asistencial SECRETARIO 440 18 18
163376 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 3
163399 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 1

B. MODALIDAD ABIERTO

OPE:
56500 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
61125 Asistencial SECRETARIO 440 1 1
160145 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 6
160146 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 18
160147 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 66
160154 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 17
160157 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 1
160171 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 4 11
160262 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 1 1
160263 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 1 331
160264 Asistencial CELADOR 477 3 3
160265 Asistencial CELADOR 477 2 161
160268 Asistencial SECRETARIO 440 5 1
160270 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 67
160272 Asistencial SECRETARIO 440 5 30
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160276 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160277 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160278 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160279 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160281 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160282 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVQ 407 5 i
160283 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160285 Asistencial CONDUCTOR 480 3 30
160291 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163360 Asistencial CELADOR 477 2 40
163362 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 2 107
163363 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 2 12
163364 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 68
163366 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 29
163368 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163369 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 2
163372 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163373 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163374 Asistencial SECRETARIO 440 18 17
163358 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 5
164083 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164084 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164085 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164086 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164087 Asistencial SECRETARIO 440 4 2
164088 Asistencial SECRETARIO 440 4 1
164089 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164090 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164091 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164100 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164102 Asistencial SECRETARIO 440 5 1
164323 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164324 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 1

Que las inscripciones, dentro del Proceso de Seleccidn No. 1522 a 1526 de 2020, iniciaron en €l mes
de julic 2021 y cerraron en septiembre del mismo afio, dando un total de 5813 aspirantes admitidos
para los empleos anteriormente discriminados que hacen parte del nivel asistencial.

Que por otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004y 2.2.6.1
del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica — 1083 de 2015, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, previo proceso licitatorio, suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios
No. 458 de 2021 con la Universidad Libre, cuyo objeto consiste en “Desarrollar el proceso de seleccion
para la provisién de empleos vacantes def Sistera General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de
seleccién Nacion 3 y del Proceso de Seleccién Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consolidacién de los resultados finales para la conformacién de las listas de elegibles.”

Que dentro de las obligaciones plasmadas en el mencionado contrato se establecen las de “Garantizar
de conform:dad con e! documento CARTA DE CONF!DENC!AUDAD la estricta confidencialidad,
im ion, fuga o salida del marenaf
de las pruebas, de los documentos que alleguen los aspfrantes para acred:tar estudios y experiencia”
y “Dar estricto cumplimiento a las obligaciones y requerimientos establecidos en el ANEXO
ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS del presente proceso de sefeccion”
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Que, en igual sentido, el Anexo No. 1 denominade “ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL NARINQO” de la Licitacién Publica CNSC — LP
- 002 de 2021, el cual hace parte integral del Contrato de Prestacién de Servicios No. 458 de 2021
establece en su numeral 5.3.8 como obligacién del contratista en relacién a la “CONFIDENCIALIDAD
Y RESERVA DEL CONTENIDO DE LAS PRUEBAS' lo siguiente:

“Ci contratista debe presentar un protocolo de seguridad acerca de la confidencialidad y reserva del
contenido de las pruebas que contenga debidamente desarrollados los siguientes aspectos:

« Especificaciones de seguridad para la validacion de los ejes teméticos y contenidos para las pruebas.

e Especificaciones de seguridad en la elaboracion del material para la aplicacion de la prueba, controlando fa
fuga de informacién o violacién de la reserva que afecte la confidencialidad.

« Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier fuga de informacion,
de forma que se garantice que no habré una calida total de las pruebas por violacion a la confidenciafidad
de estas.

+ Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los dafios causados por cualquier
fuga de informacion o violacién de ia confidencialidad de las pruebas, en el drea de trabajo.

« Compromiso de constitucion y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de confidencialidad a suscribir
con todos fos miembros del equipo de trabajo que se emplee, en los que se comprometan y obliguen a:

o No participar en el Proceso de Seleccién objeto def contrato, ni sus familiares hasta el 4° grado de
consanguinidad, 2° de afinidad o 1° civil.

o No portar, retirar, transmitir o divuigar informacion correspondiente a las pruebas escritas y de efecucion.

o Responder civil y penalmente por las violaciones o posibles faltas cometidas contra la seguridad,
reserva y confidencialidad de las pruebas.

o Definir criterios claros sobre el perfil de los constructores en relacién con su experiencia y experticia en los
temas de los casos y de los ftems, las caracteristicas de los ftems por construir, asi como entrenar a los
constructores y validadores en estas especificaciones y definir las condiciones necesarias para llevar a
cabo la construccion, en términos de infraestructura, fiempos y seguridad.

« Establecer los criterios para el perfil del validador, siendo este igual o superior al perfil del constructor.
Deben tener a disposicion las especificaciones de los items previamente identificadas, asf como las de la
prueba en cuanto a estructura y composicion y sistematizar del proceso de validacion, incorporanda
procedimientos que permita controlar fa calidad del producto y en los casos que requiera de ajustes, agilizar
el proceso de correccion. Asi mismo, debera tener en cuenta la identificacion y restriccion del personal que
tenga acceso a las estructuras de pruebas que se estan configurando y validando.

Que, la Universidad Libre elaboré el Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, en el cual,
en su numeral 4°, se describen los procedimientos contemplados por esta para salvaguardar y
garantizar la cadena de custodia, la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de
filtracién de la informacién de las pruebas escritas aplicadas dentro del Proceso de Seleccion 1522 a
1526 de 2020 ~ Territorial Narifio.

Que, en el articulo 16 de los citados Acuerdos de convocatoria, se establecieron las pruebas escritas
y de ejecucion a aplicar en el desarrollo del referido Proceso de Seleccion, indicando su caracter de
eliminatoria o clasificatoria y su ponderacion; asi también, se dispuso expresamente: “En los términos
del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a utilizarse en esta
clase de procesos de seleccién tienen cardcter reservado. Solamente seran de conocimiento de
fas personas que indique la CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacion.” (Negrilla fuera del
texto) :

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria y de los numerales
4 y 4.1 del Anexo del proceso de seleccion “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del “Proceso de Seleccion Territorial Narifio”, Unicamente serian citados a la
aplicacion de las pruebas escritas y de ejecucién, los aspirantes que resultaren admitidos en l1a etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos, razén por 1a cual, la Universidad Libre cité a 5.813 participantes
inscritos en los empleos del nivel asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio y que superaron dicha etapa, para la aplicacién de las Pruebas Escritas llevada
a cabo 6 de marzo de 2022 en los municipios de Pasto, Ipiales, La Unién y Tuquerres.
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Que, los resultados de las pruebas escritas aplicadas fueron publicados el 29 de marzo de 2022 a través
del Sistema SIMO, frente a los cuales, en los términos establecidos en el numeral 4.4 del Anexo de los
Acuerdos, los aspirantes que asi lo desearon interpusieron reclamacion y solicitaron acceso al material
de su prueba, el cual se llevd a cabo el pasado 10 de abril de 2022. Tras dicho acceso, los participantes
que lo desearan podian complementar su reclamacién, publicando los resultados definitivos y las
respuestas a reclamaciones presentadas el dia 27 de abril de 2022, en SIMO.

Que posteriormente, mediante comunicacién andnima presentada ante la CNSC con radicado
2022RE068899, recibida en este Despacho el dia 3 de mayo del corriente, se puso en conocimiento la
situacién de una presunta filtracion de la informacién dentro de la aplicacién de pruebas escritas
desarrolladas el 06 de marzo de 2022, aportando para ello, una foto parcial de un cuadernillo, donde se
evidencia una marca de agua en la que se registra el nombre y nimero de cédula de la aspirante
SANDRA PATRICIA CUASPUD PAREDES identificada con cédula de ciudadania numero
1.085.689.773 inscrita en el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES con cédigo
470 grado 1 correspondiente a la OPEC 160263 de la Gobernacion de Narifio.

Que, con ocasion de la situacion presentada, esta Comision Nacional realizé reunion extraordinaria con
la Universidad Libre el dia 04 de mayo de 2022, en la cual se les requirié informar cada uno de los
pasos llevados a cabo durante la construccidn, distribucion, aplicacion y calificacion de las pruebas
escritas dentro del Proceso de Seleccién 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, haciendo énfasis en
los controles de seguridad definidos y que fueran aplicados por esta en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales a efectos de garantizar la seguridad y reserva de las pruebas escritas
aplicadas; requerimiento que fue atendido por la Universidad Libre mediante documento remitido a
través de correo electronico del mismo dia y radicado en la CNSC con el niimero 2022REQ77852, en
el cual manifiestan haber dado cumplimiento a los protocolos de seguridad requeridos para
salvaguardar la informacion correspondiente a las pruebas escritas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA DECISION

La Comision Nacional del Servicio Civil, conforme lo establecen los literales a) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, desarrolla las siguientes funciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficic 0 a peticién de parie, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los
procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente ef respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

(-

h} Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los
principios de mérlto e igualdad en el ingreso y en el desarroflo de la carrera de los empleados
puablicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)". (Negrilla fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 en su articulo 21 prescribe:

“ARTICULO 21. La Comision Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) difas siguientes al
conocimiento de fa presunta irregularidad, iniciara la actuacion administrativa correspondiente y
suspendera ol proceso de seleccién o concurso, si asi lo considera, de todo lo cual dara aviso,
mediante comunicacién escrita a la entidad que realiza el procesc de seleccién, y a los terceros
interesados a través de las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, de la entidad
que adelanta el concurso y de aquella para la cual se realiza este, con indicacion del término dentro
del cual pueden intervenir los interesados para que eferzan su derecho de contradiccion”.

(Subrayas fuera del texto).

Que, por todo lo expuesto y en virtud de los principios de transparencia y moralidad, resulta necesario
adelantar una actuacion administrativa tendiente a comprobar ia ocurrencia de los hechos expuestos
en el escrito de denuncia andnima radicada en esta Comisién Nacional con el nimero 2022RE068899,
y determinar la presunta existencia de irregularidades en las pruebas escritas aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial del Proceso de Seleccidn 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, debido
a que existe incertidumbre respecto del resguardo de la confidencialidad, seguridad, inviclabilidad e
imposibilidad de filtracion de la informacién de dichas pruebas.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho de Conocimiento

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Actuacidn Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en
el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, los cuales fueron
identificados en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Téngase como pruebas los siguientes soportes documentales:

1. Denuncia Andnima con radicado CNSC No. 2022RE068899.

2. Correo electrénico de 4 de mayo de 2022 remitido por la Coordinadora General del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio de la Universidad Libre.

3. Acuerdo de Convocatoria y sus modificatorios del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio.

4. Anexo del Acuerdo de Convocatoria y su modificaciéon “Por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “Proceso de Seieccién Territorial Narifio”

5. Contrato de Prestacion de Servicios No 458 de 2021 suscrito entre la CNSC y {a Universidad
Libre.

6. Anexo Técnico No. 1 al proceso Licitatorio LP 002 de 2021 contentivo de las Especificaciones
y Requerimientos Técnicos del Proceso de Seleccidn Territorial Narifio.

7. Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad —~ PLOS del Proceso de Seleccién Territorial
Narifo.

ARTICULO TERCERO. - Decretar y ordenar |a practica de las siguientes pruebas:
4.1. Pruebas documentales:

4.1.1. Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo entre el material aportado como prueba dentro
de la denuncia andnima registrada bajo radicado de entrada No. 2022RE068899, y el
cuadernillo y claves de respuesta correspondiente a la prueba escrita para la OPEC 160263,
presentando la correspondiente certificacion que dé cuenta del resultado, a fin de que identifique
si, en efecto, la documental aportada en la denuncia corresponde a la aplicada para dicha OPEC
en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio.

4.1.2. Ordenar al Asesor de Despacho Cédigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, 0 a quien se comisione para el efecto, adelantar
inspeccién en el lugar dispuesto por la Universidad Libre para el resguardo del material
correspondiente a las pruebas escritas, a fin que corrobore la veracidad de la informacion
certificada por la Universidad Libre de acuerdo a la prueba ordenada en el numeral anterior.

4.1.3. Ordenar ala Universidad Libre presentar un informe descriptivo, en el que se detalle paso a paso
el proceso de impresién de los cuadernillos, determinando con claridad el momento en el cual
se imprime la marca de agua que identifica cada prueba escrita, asi como los items que la
componen, a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion
de la informacidn.

4.1.4. Ordenar al Asesor de Despacho Codigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, 0 a quien se comisione para el efecto, adelantar
inspeccion en el lugar dispuesto por la Universidad Libre para la impresién de cuadernillos
correspondientes a las pruebas escritas, a fin de que corrobore la veracidad de la informacion
remitida por la Universidad Libre en el informe descrito en el numeral anterior.

4.1.5. Ordenar ala Universidad Libre rendir informe técnico descriptivo con destino a este Despacho,
en el que se detallen cada uno de los pasos o procedimientos adelantados que evidencian el
cumplimiento del Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, fisico y tecnologico,
frente al material e informacién reservada que compone la prueba escrita aplicada en la OPEC
160263, informe que debera contener como mlnimo:
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4.1.6.

41.9.

 Especificaciones de seguridad para la validacion de los ejes teméticos y contenidos para
las pruebas. '

o Especificaciones de seguridad en la elaboracién del material para la aplicacion de la
prueba, controfando la fuga de informacién o violacién de la reserva que afecte la
confidencialidad.

e Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier
fuga de informacion, de forma que se garantice que no habra una caida total de las
pruebas por violacion a fa confidencialidad de estas.

« Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los dafios
causados por cualquier fuga de informacién o violacion de la confidencialidad de las
pruebas, en el drea de trabajo.

« Compromiso de constitucion y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de
confidencialidad a suscribir con todos los miembros del equipo de trabajo que se emplee

o Criterios sobre el perfil de los constructores y validadores, asi como las indicaciones
dadas a los constructores y validadores sobre las condiciones necesarias para llevar a
cabo la construccion, en términos de infraestructura, tiempos y seguridad.

e Flujo descriptivo del proceso de elaboracion y aplicacion de las pruebas, desde la
consolidacién del banco de items, hasta la diagramacion, impresion y distribucion a los
sitios de aplicacién de las pruebas escritas, junto con certificacién de cumplimiento del
mismo.

El informe presentado debera detallar las fechas en las cuales se llevé a cabo cada uno de los
protocolos y actividades establecidos en el PLOS, procedimiento de empaque para la
distribuciéon del material, asi como la descripcién y numeracién de los precintos que
acompafiaron cada uno de los cuadernillos correspondientes a la prueba aplicada para la OPEC
160263; a fin de corroborar el cumplimiento de los mismos para salvaguardar la reserva,
confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre, certificar con destino a este Despacho, ¢l haber dado
cumplimiento a cada uno de los procedimientos establecidos en el Protocolo Logistico,
Operativo y de Seguridad — PLOS, relacionados en el numeral anterior, a fin de corroborar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad,
seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que, desde la etapa de diagramacién hasta la distribucion de la prueba
escrita aplicada, tuvieron acceso al material correspondiente para los empleos del nivel
Asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccién 1522 a 1526 de 2020. Dicho informe
debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el personal, discriminado por etapas y
el motivo por el cual conté con acceso a dicha informacion; asi mismo debera estar acompafado
por los correspondientes acuerdos de confidencialidad firmados por cada uno de ellos; lo
anterior a fin de identificar los encargados de realizar las actividades expuestas por la
Universidad Libre en el PLOS, para garantizar la reserva, confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e impaosibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que tuvieron acceso al string de las claves de los items aplicados para
cada una de las OPEC ofertadas en el nivel asistencial dentro del Proceso de Seleccion 1522
a 1526 de 2020. Dicho informe debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el
personal, discriminado por etapas y el motivo por el cual conté con acceso a dicha informacién;
asi mismo debera estar acompafiado por los correspondientes acuerdos de confidencialidad
firmados por cada uno de elios; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho copia de los listados de ingreso a las
salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacién e impresion de los cuadernillos
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de la prueba escrita aplicada dentro del Proceso de Seleccién Territorial Narifio; dichos listados
deberan estar acompafiados de informe de cotejo efectuado en el que se certifique si las Unicas
personas que ingresaron a las referidas salas son las mismas que previamente contaban con
autorizacién, y que fueron relacionadas en el numeral 4.1.7 y 4.1.8, o si por el contrario se
generd alguna novedad de ingreso irregular. De igual forma debera discriminar, del personal
descrito, quiénes tuvieron acceso al aplicativo con el que se realizd el ensamble; lo anterior a fin
de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva,
confidencialidad, seguridad, inviclabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacién.

4.1.10. Ordenar a la Universidad Libre remitir informe de novedades de ingreso y salida de informacion
de las salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramaciéon e impresion de los
cuadernillos de la prueba escrita aplicada dentro del Proceso de Seleccion Territorial Narifio lo
anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la seguridad, reserva, confidencialidad del contenido y cadena de custodia del
material objeto de evaluacion.

4.1.11. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino a este Despacho, que no se extrajo de las
salas de seguridad, informacién alguna (digital o fisica) del material constitutivo de las pruebas
escritas aplicadas; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e
imposibilidad de filtracion de la informacién.

PARAGRAFO PRIMERO. Para todos los efectos anteriores, conceder a la Universidad Libre el término
de diez (10) dias habiles a fin que remita a este Despacho las pruebas que le corresponden y que fueron
decretadas y ordenadas en el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comisionar al Doctor HENRY MORALES HERRERA, en su condicién de
Asesor de Despacho Cédigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio, o quien haga sus veces, para que lidere la practica las pruebas y diligencias
ordenadas en el presente articulo, quien podra solicitar los apoyos técnicos especializados que se
requieran a fin de dar tramite a la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar a los aspirantes citados a la aplicacién de las pruebas escritas para
los empleos del nivel asistencial relacionados anteriormente y que fueron ofertados dentro del Proceso
de Seleccion 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, de conformidad con lo indicado en el literal g del
numeral 1.1 del Anexo a los Acuerdos, a través del Sistema - SIMO, haciéndoles saber que podran
intervenir en la presente actuacién administrativa y ejercer su derecho de defensa y contradiccion
dentro de los diez {(10) dias habiles siguientes a su comunicacién. Los escritos que se presenten
deberan ser radicados a través de la ventanila unica de la CNSC en el link

ARTICULO QUINTO.- Comunicar al Gobernador de Narifio, doctor JHON ALEXANDER ROJAS
CABRERA, o quien haga sus veces, sobre el contenido del presente Auto, a través de los correos
electrénicos jhonrojas@narino.gov.co y vanesacoral@narino.gov.co, al Alcalde Municipal de San Juan
de Pasto, doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, o quien haga sus veces, al correo electronico
talentohumano@pasto.gov.co, al Presidente del Consejo Municipal de Pasto, doctor JOSE HENRY
CRIOLLO RIVADENEIRA, o quien haga sus veces al correo  electrdnico

ncejo a la Directora del Instituto Departamental de Salud de Narifio,
doctora DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO, o quien haga sus veces al correo electronico
QE.L@ZQ@.IQ&MLL&Q% comunicacionesidsn@idsn.gov.co y al Personero de la Personerfa Municipal de
Ipiales, doctor JOSE MANUEL REVELO GOMEZ, al comreo electrénico institucional@personeria-
ipiales.gov.co, haciéndoles saber que cuentan con el término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del recibo de la comunicacién para que intervengan en la presente Actuacidn. Los escritos que se
presenten deberan ser radicados a través de la ventanilla Unica de la CNSC en el link
http: ion.cnsc.go c

ARTICULO SEXTO.- Comunicar al Representante Legal de la Universidad Libre, doctor JORGE
ORLANDO ALARCON NINO para efectos del Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021, o
quien haga sus veces, sobre el contenldo del presente Auto, a través de los correos electrénicos
jorge.alarcon@unitibre.edu.co y hector.avila@unilibre edu.co, haciéndole saber que cuenta con el
término de diez (10) dias habiles, contados a pattir del recibo de la comunicacién para que intervenga
en la presente Actuacidon Administrativa, en ejercicio del derecho de contradiccién que le asiste. l.0s
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ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio Web de la Comision

Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co de conformidad con el articulo 21 del Decreto Ley 760 de
2005.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el 9 de mayo del 2022

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

Elabord: JENNY PAOLA RODRIGUEZ URIBE - CONTRATISTA
Revisé: BELSY SANCHEZ THERAN - PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 19 - DESP,

- ACHO DEL COMISIONAD
DIANA HERLINDA QUINTERO PRECIADO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADO (Il o
HENR'Y.' GUSTAVO MORALES HERRERA - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADQ Il
Aprobé: ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO 1|
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RESOLUCION Ne 12364
9 de septiembre del 2022

“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 del 9 de mayo de
2022 tendiente a determinar la existencia de irreqularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 —
Territorial Narifno”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y legales, principalmente las establecidas en el articulo
130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Funcion Publica -1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005 vy, el numeral 22 del articulo 3°
del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021 modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022, y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso, como
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los meritos y calidades de los aspirantes.

Que, por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, como
un organismo auténomo de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y organos
del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas
funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen
constitucional.

Que segun lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desemperio de

empleos publicos de carrera, de acuerdo con los terminos que establezca la ley y el reglamento.

Que, la Comisién Nacional del Servicio Civil con fundamento en sus atribuciones constitucionales, legales
y reglamentarias expidié los Acuerdos de convocatoria del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020
- Territorial Narifio, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de sus plantas de personal, como se
relaciona a continuacion:

NUMERO DE ACUERDO ACUERDO
ENTIDAD PROCESO DE CONVOCATORIA MODIEICATORIO
-20211000020296 del 11
de junio del 2021
ALCALDIA MUNICIPAL 1523 de 20201000003596 del 30 de -2:}2;; ‘?’S{,ﬁi‘?ﬁﬁ;ﬁj 22
DE SAN JUAN DE 2020 noviembre del 2020 J
gailt - 14 (2022ACD-
203.120.12-0014) del 20 de
enero de 2022
CONCEJO MUNICIPAL 1526 de | 20201000003586 del 30 de A
DE PASTO 2020 noviembre del 2020
-20211000020426 del 22
de junio del 2021
GOBERNACION DE 1522 de | 20201000003626 del 30 de -20211000020626 del 28
NARINO 2020 noviembre del 2020 de junio del 2021
-20211000020746 del 09
de septiembre del 2021
INSTITUTO 1524 de | 20201000003606 del 30de | 20211000020446 del 23 de
DEPARTAMENTAL DE 2020 noviembre del 2020 junio del 2021
SALUD DE NARINO J
PERSONERIA 1525de | 20201000003616 del 30 de i
MUNICIPAL DE 2020 noviembre del 2020
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NUMERO DE ACUERDO ACUERDO

ENTIDAD Al DE CONVOCATORIA MODIFICATORIO

IPIALES

Que por otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.6.1 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica — 1083 de 2015, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, previo proceso licitatorio, suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021 con
la Universidad Libre, cuyo objeto consiste en "Desarrollar el proceso de seleccion para la provisién de empleos
vacantes del Sistema General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion 3 y del Proceso

de Seleccién Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de los
resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles.”

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria y de los numerales 4 y
4.1 del Anexo dichos Acuerdos, la Universidad Libre cito a los 5.813 inscritos y admitidos para los empleos
del nivel asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio,
para la aplicacion de las Pruebas Escritas, la cual fue llevada a cabo 6 de marzo de 2021 en los municipios
de Pasto, Ipiales, La Union y Tuquerres ubicados en el Departamento de Narifio.

Que, los resultados preliminares de las pruebas escritas aplicadas, fueron publicados en SIMO el 29 de marzo
de 2022 frente a los cuales, en los términos establecidos en el numeral 4.4 del Anexo a los Acuerdos, los
aspirantes que asi lo desearon presentaron reclamacion y solicitaron acceso al material de su prueba,
actividad que se llevo a cabo el 10 de abril de 2022. Tras dicho acceso, y agotado el termino para completar
las reclamaciones, el 27 de abril de 2022 se realizo la publicacion de resultados definitivos y las respuestas
a las reclamaciones.

Que, el Despacho responsable del proceso de seleccion Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial
Narifio recibio el 3 de mayo de 2022 comunicacion anonima radicada bajo el No. 2022RE068899, donde se
informa una presunta filtracion de informacion dentro de la aplicacion de pruebas escritas desarrolladas el 06
de marzo de 2022, aportando para ello una foto parcial de un presunto cuadernillo de la prueba escrita
aplicada para un empleo de Nivel Asistencial dentro del Proceso de Seleccion en mencion.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, con fundamento en el articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y
especialmente con ocasion de lo sefialado en el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005, mediante Auto No.
449 de 9 de mayo de 2022, inicio Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de una
irreqularidad en las Pruebas Escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco
del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifio.

Que, en el referido auto se decreto la practica de pruebas y se concedio el termino de diez (10) dias habiles
para que los interesados en la actuacion intervinieran y ejercieran su derecho de contradiccion; auto que fue
comunicado mediante correo electronico del 9 de mayo de 2022 a la Universidad Libre y del 10 de mayo a la
Gobernacién del Departamento de Narifio, a la Alcaldia de San Juan de Pasto, al Instituto Departamental de
Salud de Narifio, al Concejo Municipal de Pasto y a la Personeria municipal de Ipiales, asi como a los
aspirantes citados a la aplicacion de las pruebas escritas para los empleos del nivel asistencial, conforme lo
prescribe el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005.

Que la Gobernacion del Departamento de Nariio mediante escrito con radicado No. 2022RE086709 de 19
de mayo de 2022, dentro del término fijado para el efecto, intervino dentro de la actuacién administrativa
aportando documentacion, que fue determinante para la expedicion de los Autos Nos. 473 de 8 de junio de
2022, 483 de 21 de junio de 2022, 493 de 7 de julio de 2022 y 515 de 2 de agosto de 2022, a traves de los
cuales, se decretaron y practicaron pruebas adicionales a las inicialmente ordenadas.

Que mediante Auto No. CNSC 491 de 6 de julio de 2022, con base en los indicios una posible filtracion de
informaciéon de las pruebas escritas aplicadas se decretd, como medida provisional, la suspension del
Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio para el Nivel Asistencial.

Que mediante Auto No. CNSC 540 de 24 de agosto de 2022, este Despacho incorporo y corri6 traslado a la
Universidad Libre, de las pruebas allegadas a la presente actuacion administrativa, con el fin de que se
pronunciaran sobre las mismas.

Que en cumplimiento de lo anterior, la CNSC mediante oficio con radicado No. 2022RS089979 del 25 de
agosto de 2022, se realizo el traslado a la Universidad Libre de las pruebas remitidas por: (i) la Gobernacion
del Departamento de Narino mediante radicados Nos. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022 vy
2022RE 133488 de 13 de julio de 2022, (ii) la sefiora JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO, mediante escrito
con radicado No. 2022RE125557 de 28 de junio de 2022, (iii) el sefior CARLOS EMILIO CHAVES MORA con
radicados Nos. 2022RE126609 de 29 de junio y 2022RE127580 de 01 de julio de 2022, (iv) la sefora
ADRIANA JANETH ACHICANQY, mediante escritos con radicados Nos. 2022RE132083 y 2022RE132104 de
11 de julio de 2022, (v) la sefiora MARIA FERNANDA ROJAS, mediante escritos con radicados Nos.
2022RE132091 y 2022RE133007 de 11 de julio de 2022; asi como del: (vii) el informe de la diligencia de
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inspeccion ocular adelantada el dia 5 de agosto de 2022, y (viii) el informe de la diligencia de inspeccion
ocular, adelantada dia 11 de agosto de 2022.

Que, agotado el téermino otorgado por la CNSC la Universidad Libre no emitié pronunciamiento alguno sobre
las pruebas incorporadas vy trasladas.

1. NORMAS APLICABLES Y COMPETENCIA

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil, conforme lo establecen los literales a), b) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, desarrolla las siguientes funciones:

“ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de la
aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las
funciones de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de oficio o a peticion
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito, y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucion motivada;,

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe la ocurrencia de
irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y concreto
relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso
de seleccion impugnado; (...).

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la comrecta aplicacion de los principios de meérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley, (...)"

Asi mismo, la norma en comento establece dentro de las etapas del Proceso de Seleccion lo siguiente:

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion comprende:

()
3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de
los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o

cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de
objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado, solo seran de
conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de
reclamacion (...)"

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 en su articulo 21 prescribe:

“ARTICULO 21. La Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) dias siguientes al conocimiento
de la presunta irregularidad, iniciara la actuacion administrativa correspondiente y suspendera el proceso de
seleccion o concurso, si asi lo considera, de todo lo cual dara aviso, mediante comunicacion escrita a la entidad
que realiza el proceso de seleccion, y a los terceros interesados a traves de las paginas web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, de la entidad que adelanta el concurso y de aquella para la cual se realiza este, con
indicacion del término dentro del cual pueden intervenir los interesados para que ejerzan su derecho de
contradiccion.

ARTICULO 22. La Comisién Nacional del Servicio Civil, una vez comprobada la irreqularidad, mediante
resolucion motivada dejara sin efecto el proceso de seleccion o concurso, siempre y cuando no se hubiere
producido nombramiento en periodo de prueba o en ascenso, salvo que esté demostrado que la irregularidad es
atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccién impugnado.

De no comprobarse la presunta irregularidad, la Comision Nacional del Servicio Civil asi lo declarara y ordenara
la continuacion del proceso de seleccion o concurso, cuando haya dispuesto la suspension.

Estas decisiones se comunicaran por escrito a la entidad que realiza el proceso de seleccion o concurso, y se
notificaran al peticionario, si lo hubiere, y a los intervinientes, a través de las paginas web de la Comision Nacional
del Servicio Civil, de la entidad que realiza el concurso y de aquella para la cual se efectua este. Contra estas
decisiones procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del
Cddigo Contencioso Administrativo”.
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De forma consecuente el paragrafo del articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015", consagra:

“(...) Paragrafo. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin efecto la convocatoria cuando en
esta se detecten errores u omisiones relacionadas con el empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual pertenece,

o con las pruebas o instrumentos de seleccion, cuando dichos errores u omisiones afecten de manera sustancial
y grave el desarrollo del proceso de seleccion”.

Aunado a lo anterior, el numeral 22 del articulo 3 del Acuerdo No. 2073 de 2021 modificado por el Acuerdo
No. 352 de 2022, establece como funcion de la Sala Plena de Comisionados la de aprobar la apertura de las
actuaciones administrativas por presuntas irregularidades que afecten total o parcialmente la integridad de
los procesos de seleccion que realiza la CNSC, y decidirlas.

lll. INTERVENCIONES

Una vez comunicado el Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022, dentro del término fijado para el efecto,
se recibieron las siguientes intervenciones:

1. De las entidades a las cuales se realiza el proceso de seleccion:

1.1. Mediante oficio con radicado No. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022 la Gobernacion del
Departamento de Narifio, a través del sefior Gobernador, aporté pruebas documentales adicionales
referentes a copias parciales de presuntos cuadernillos y, puntualmente, solicito:

“(-..) dado lo acontecido, me atrevo respetuosamente a solicitar, se considere la posibilidad de suspender
las etapas del concurso hasta tanto se dilucide ya por la Fiscalia o por la propia CNSC, si han existido
efectivamente irregularidades en el concurso en mencion, pues desde mi apreciacion personal, ante el
manto de duda que ofrecen los graves hechos denunciados por las organizaciones sindicales acerca de la
presunta “venta de formularios™ que contenian las preguntas de la prueba de conocimientos que al parecer
se aplicaron en dicha convocatoria, no resulta procedente continuar con las subsiguientes etapas(...)”

1.2.  Através del oficio con radicado No. 2022RE090558 de 24 de mayo de 2022, la Alcaldia de San Juan
de Pasto, a través de apoderada judicial de la Jefa de la Oficina Juridica del Despacho del Alcalde,
solicito:

“(-..) Teniendo en cuenta los anteriores antecedentes y apreciaciones de orden legal y factico, de manera
atenta y respetuosa solicito a su despacho, se sirva adelantar todas las actuaciones administrativas que
haya lugar, tendientes a esclarecer los hechos que dieron origen al inicio de la actuacion administrativa y de
ser comprobada se inicie las acciones judiciales, penales y/o disciplinarias 'en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, ademas de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la ley 909
de 2004, segun el cual son funciones de vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil la de "(...) b)
Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe la ocurrencia de
irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y
concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado

dentro del proceso de seleccion impugnado (...)"

2. De los aspirantes inscritos en el Nivel Asistencial admitidos al proceso de seleccion:

Se recibieron un total de 68 intervenciones de aspirantes inscritos en los empleos del nivel asistencial dentro
del Proceso de Seleccion Territorial Narifio, de los cuales se resaltan las siguientes manifestaciones:

2.1. 21 aspirantes? solicitaron se dé continuidad al Proceso de Seleccién en tanto consideran que no existe
irregularidad alguna y, en todo caso, piden se tenga en cuenta que personalmente no fueron participes
de fraude alguno.

2.2. 13 aspirantes® solicitaron dejar sin efectos las pruebas aplicadas de comprobarse la ocurrencia de
irreqularidades frente a las mismas.

! “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

% Las 21 peticiones fueron registradas bajo los radicados de entrada No. 202205200026 202205210021 2022RE078991 2022RE079182
2022RE079735 2022REQ79757 2022RE080222 2022RE080415 2022RE080420 2022REQ80667 2022REQ80812 2022RE081264
2022RE081798 2022RE081965 2022RE082625 2022RE082668 2022RE086209 2022RE087266 2022RE087326 2022RE087575 Y
2022RE088456

* Las 13 peticiones fueron registradas bajo los radicados de entrada No. 202205210061 2022RE0803512022REO808042022REQ82675
2022RE082934 2022RE083324 2022RE085084 2022RE085192 2022RE086263 2022RE086276 2022RE086475 2022RE086687 Y

2022REQ90189
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2.3. 33 aspirantes* solicitaron se investigue de manera exhaustiva y se decida conforme a derecho la
posible existencia de irregularidades en las pruebas escritas aplicadas para los empleos del nivel
asistencial ofertados y se dé cumplimiento a los principios orientadores del Proceso de Seleccion.

2.4. 1 aspirante® present6 una inquietud general frente al futuro del Proceso de Seleccion.

IV. PRUEBAS

En el articulo segundo del Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022 se dispuso tener como pruebas los
siguientes documentales:

1. Denuncia Anonima con radicado No. 2022RE068899

2. Correo electrénico de 4 de mayo de 2022 remitido por la Coordinadora General del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio de la Universidad Libre, en el gue se remite el informe en el cual se registra
los roles que intervienen en el proceso de diagramaciéon de prueba y certifican que el proceso de
impresion y destrucciéon esta a cargo de LEGIS S.A.

3. Contrato de Prestacion de Servicios No 458 de 2021 suscrito entre la CNSC y la Universidad Libre.

4. Anexo Técnico No. 1 al proceso Licitatorio LP 002 de 2021 contentivo de las Especificaciones y
Requerimientos Técnicos del Proceso de Seleccién Territorial Narifio.

5. Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS del Proceso de Selecciéon Territorial Narifio.

Asi mismo, se decretd y ordeno la practica de las siguientes pruebas:
1. Pruebas documentales:

1.1 Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo, del material aportado como prueba dentro de la
denuncia anonima registrada bajo radicado de entrada 2022RE068899, con el cuadernillo y claves de
respuesta correspondientes a la prueba aplicada para la OPEC 160263, presentando la correspondiente
certificacion que dé cuenta del resultado, a fin de que identifique si, en efecto, las pruebas aportadas en
la denuncia corresponden a la prueba real aplicada.

1.2 Ordenar al Asesor de Proceso de Seleccion, o a quien comisione para el efecto, adelantar inspeccion en
el lugar dispuesto por la Universidad Libre para el resguardo del material correspondiente a las pruebas
escritas, a fin de que corrobore la veracidad de la informaciéon certificada por la Universidad Libre de
acuerdo a la prueba ordenada en el numeral anterior.

1.3 Ordenar a la Universidad Libre presentar un informe descriptivo, en el que se detalle paso a paso el
proceso de impresion de los cuademillos, determinando con claridad el momento en el cual se imprime la
marca de agua que identifica cada prueba, asi como los items que la componen, a fin de corroborar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtraciéon de la informacién y garantizar la cadena de custodia del material
objeto de evaluacion.

1.4 Ordenar al Asesor de Proceso de Seleccién, o a quien comisione para el efecto, adelantar inspeccion en
el lugar dispuesto por la Universidad Libre para la impresion de cuadernillos correspondientes a las
pruebas escritas, a fin de que corrobore la veracidad de la informacién remitida por la Universidad Libre
en el informe descrito en el numeral anterior.

1.5 Ordenar a la Universidad Libre rendir informe técnico descriptivo con destino a este Despacho, en el que
se detallen cada uno de los pasos o procedimientos adelantados que evidencian el cumplimiento del
Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, fisico y tecnologico, frente al material e
informacién reservada que compone la prueba escrita aplicada en la OPEC 160263, informe que debera
contener como minimo:

» [Especificaciones de sequridad para la validacion de los ejes tematicos y contenidos para las
pruebas.

» [Especificaciones de seguridad en la elaboracion del material para la aplicacion de la prueba,
controlando la fuga de informacion o violacion de la reserva que afecte la confidencialidad.

% Las 33 peticiones fueron registradas bajo los radicados de entrada No. 202205200028 202205200030 2022REQ079416
2022RE079848 2022RE080794 2022RE081702 2022RE083127 2022RE083825 2022RE085942 2022RE086092 2022RE086372
2022REQ86409 2022RE086421 2022RE086429 2022RE086441 2022RE086458 2022REQ86470 2022REOQ86482 2022RE086517
2022RE086751 2022RE086761 2022RE087451 2022REQ087487 2022REQ87954 2022RE088310 2022RE088368 2022RE0839677
2022RE089696 2022REQ90047 2022REQ90057 2022REQ90069 2022REQ90087 Y 2022RE090188.

25 peticion fue registrada bajo el radicado de entrada No. 2022RE080497
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e Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier fuga de
informacion, de forma que se garantice que no habra una caida total de las pruebas por
violacion a la confidencialidad de estas.

* Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los darios causados
por cualquier fuga de informacion o violacion de la confidencialidad de las pruebas, en el area
de trabajo.

e Compromiso de constitucion y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de
confidencialidad a suscribir con todos los miembros del equipo de trabajo que se emplee

» Criterios sobre el perfil de los constructores y validadores, asi como las indicaciones dadas a
los constructores y validadores sobre las condiciones necesarias para llevar a cabo la
construccion, en téerminos de infraestructura, tiempos y seguridad.

o [lujo descriptivo del proceso de elaboracion y aplicacion de las pruebas, desde la
consolidacion del banco de items, hasta la diagramacion, impresion y distribucion a los sitios
de aplicacion de las pruebas escritas, junto con certificacion de cumplimiento del mismo.

1.6 Ordenar a la Universidad Libre, certificar con destino al Despacho de Conocimiento, el haber dado
cumplimiento a cada uno de los procedimientos establecidos en el Protocolo Logistico, Operativo y de
Seguridad — PLOS, relacionados en el numeral anterior, a fin de corroborar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos para salvaguardar confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad
de filtracion de la informacion y cadena de custodia del material objeto de evaluacion.

1.7 Ordenar a la Universidad Libre remitir al Despacho de Conocimiento un informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que, desde |a etapa de diagramacion, hasta la distribucion de la prueba aplicada,
tuvieron acceso al material correspondiente para los empleos del nivel Asistencial ofertados dentro del
Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020. Dicho informe debera relacionar con claridad el rol
desempenado por el personal, discriminado por etapas y el motivo por el cual contd con acceso a dicha
informacién; asi mismo debera estar acompariado por los correspondientes acuerdos de confidencialidad
firmados por cada uno de ellos; lo anterior a fin de identificar los encargados de realizar las actividades
expuestas por la Universidad en el PLOS, para la garantizar la salvaguarda de la confidencialidad,
seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion y cadena de custodia del material
objeto de evaluacion.

1.8 Ordenar a la Universidad Libre remitir al Despacho de Conocimiento un informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que tuvieron acceso al string de las claves de los items aplicadas para el nivel
asistencial antes referidos. Dicho informe debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el
personal, discriminado por etapas y el motivo por el cual conté con acceso a dicha informacion; asi mismo
debera estar acompanado por los correspondientes acuerdos de confidencialidad firmados por cada uno
de ellos; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion
y cadena de custodia del material objeto de evaluacion.

1.9 Ordenar a la Universidad Libre remitir al Despacho de Conocimiento copia de los listados de ingreso a
las salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacion e impresion de los cuademillos de la
prueba aplicada dentro del Proceso de Seleccion Territorial Narifio; dichos listados deberan estar
acompafados de informe de cotejo efectuado en el que se certifique si las Unicas personas que
ingresaron a las referidas salas son las mismas que previamente contaban con autorizacién, y que fueron
relacionadas en el numeral 4.1.7 y 4.1.8, o si por el contrario se genero alguna novedad de ingreso
irregular. De igual forma debera discriminar, del personal descrito, quiénes tuvieron acceso al aplicativo
con el que se realizd el ensamble; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para salvaguardar confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de
la informacién y cadena de custodia del material objeto de evaluacion.

1.10 Ordenar a la Universidad Libre remitir informe de novedades de ingreso y salida de informacion de las
salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacion e impresion de los cuadernillos de la
prueba aplicada dentro del Proceso de Seleccion Territorial Narifio lo anterior a fin de corroborar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion y cadena de custodia del material objeto de
evaluacion.

1.11 Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, que no se extrajo
de las salas de seguridad, informacion alguna (digital o fisica) del material constitutivo de las pruebas
escritas aplicadas; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion
y cadena de custodia del material objeto de evaluacion.

Asi, con ocasion del inicio de la referida Actuacion Administrativa, la Universidad Libre remitio el 23 de mayo
de 2022, con radicados MNos. 2022RE077852, 2022RE089847, 2022RE091199, 2022RE091248,
2022RE091391, 2022RE091394, 2022RE091739, 2022RE091846 vy 2022RE113831 las pruebas
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documentales que le fueron decretadas y ordenadas en el Auto No. 449 de 2022, mismas sobre las cuales
se solicité aclaracién mediante oficio con radicado No. 2022RS046395 de 2 de junio de 2022.

Posteriormente, con ocasion de pruebas documentales adicionales allegadas por la Gobernacion del
Departamento de Narifio mediante escrito con radicado No. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022, la CNSC
expidid el Auto No. CNSC 473 de 8 de junio de 2022 donde se decretd y ordené la practica de las siguientes
pruebas:

1. Ordenar a la Universidad Libre remitir con destino al Despacho de Conocimiento el listado de
personas presentes y ausentes a la jornada de aplicacion de las pruebas escritas llevada a cabo el 6
de marzo de 2022, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 - Territorial Narifio.

2. Ordenar a la Universidad Libre remitir con destino al Despacho de Conocimiento el listado de
personas presentes y ausentes a la jornada de acceso al material de las pruebas escritas llevada a
cabo el 10 de abril de 2022, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 — Territorial
Narifio.

3. Ordenar a la Universidad Libre remitir, con destino al Despacho de Conocimiento, un informe técnico
en el que se detalle la forma en que se dispuso el material de pruebas escritas aplicadas en la jornada
del 6 de marzo de 2022; el cual debe contener como minimo la forma y tipo de empague
individualizado de cada prueba, el transporte desde las salas de seguridad dispuestas por el operador
hasta los sitios de aplicacion de las pruebas escritas, y su retorno a las precitadas salas posterior a
dicha aplicacion, determinando si se garantizo la cadena de custodia y seguridad de estas, en el
marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifio, indicando ademas, si la
disposicién del material correspondi¢ a lo presupuestado en el PLOS aprobado para el presente
proceso de seleccion.

4. Ordenar a la Universidad Libre remitir con destino al Despacho de Conocimiento un informe técnico
en el que se detalle la forma en que se dispuso el manejo del material de pruebas escritas de los
aspirantes ausentes a la jornada de aplicacion llevada a cabo el 6 de marzo de 2022; el cual debe
contener como minimo el manejo individualizado de cada prueba, el transporte desde las salas de
seguridad dispuestas por el operador hasta los sitios de aplicacion de las pruebas escritas, y su
retorno a las precitadas salas posterior a dicha aplicacion, determinando si se garantizo la cadena de
custodia y seguridad de estas, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 -
Territorial Narifio, indicando ademas, si la disposicion del material correspondio a lo presupuestado en
el PLOS aprobado para el presente proceso de seleccion.

5. Ordenar a la Universidad Libre remitir con destino al Despacho de Conocimiento un informe técnico
en el que se detalle si, dentro de la jornada de aplicacion de las pruebas escritas llevada a cabo el 6
de marzo de 2022, se presento alguna novedad en la que fuera necesario hacer uso de uno o varios
cuadernillos de aspirantes ausentes y, en caso afirmativo, describir las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, identificando especificamente cual o cuales fueron los cuadernillos utilizados y a cuales

aspirantes correspondia originalmente.

Asi mismo, mediante Auto No. CNSC 483 de 21 de junio de 2022, se decretd y ordend la practica de las
siguientes pruebas:

A. DILIGENCIA BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO:
Escuchar en diligencia bajo la gravedad de juramento, a las siguientes personas:

1. JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO con el fin de deponer sobre las condiciones de modo, tiempo y
lugar, en que obtuvo las copias parciales del cuadernillo marcado como “ASISTENCIAL ASI003”;
diligencia que se llevé a cabo el dia 24 de junio de 2022 a las 02:00 p.m., mediante la plataforma TEAMS

2. RITHA MERCEDES BRAVO con el fin de deponer sobre las condiciones de modo, tiempo y lugar, en que
obtuvo las copias parciales del cuadernillo marcado como “ASISTENCIAL AS1003"; diligencia que se llevé
a cabo el dia 24 de junio de 2022 a las 4: 00 p.m., mediante la plataforma TEAMS

3. CARLOS EMILIO CHAVES MORA, con el fin de deponer sobre las condiciones de modo tiempo y lugar
en que se llevdo a cabo reunion o entrevista con los representantes de los sindicatos UNASEN vy
SINTRENAL, asi como la forma en la que tuvo conocimiento de las copias parciales del cuadernillo
marcado como “ ASISTENCIAL ASI003 * , y los hechos relatados el escrito de la Gobernacién de Narifio
radicado ante esta CNSC mediante oficio 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022; diligencia que se |l
evo a cabo el dia 28 de junio de 2022 a las 2:00 p.m. , mediante la plataforma TEAMS.

4. MARIO FERNANDO BENAVIDES JIMENEZ, con el fin de deponer sobre las condiciones de modo tiempo
y lugar en que se llevo a cabo reunion o entrevista con los representantes de los sindicatos UNASEN vy
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SINTRENAL, asi como la forma en la que tuvo conocimiento de los documentos correspondientes a las
copias parciales del cuademillo marcado como “ASISTENCIAL ASI003", y los hechos relatados el escrito
de la Gobernacién de Narifio radicado ante esta CNSC mediante oficio 2022RE086709 del 19 de mayo
de 2022; diligencia que se llevo a cabo el dia 28 de junio de 2022 a las 4:00p.m. , mediante la plataforma
Teams.

B. DOCUMENTAL:

1. Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo entre el material aportado como prueba dentro de la
actuacion administrativa por parte de la Gobernacién de Narifio mediante el oficio con radicado
2022RE086709 del 19 de mayo de 2022, y el cuadernillo correspondiente a la prueba escrita para la
OPEC 160270, presentando la correspondiente certificacion que dé cuenta del resultado a fin de que
identifique si, en efecto, la documental aportada en el escrito corresponde a la aplicada para dicha
OPEC vy, acorde con la marca de agua que alli se refleja, establezca especificamente a que aspirante
fue asignado (nombre completo y documento de identificacién), informando si este asistio a la
aplicacion y acceso de la prueba escrita realizadas en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de

2020 - Territorial Narifo.

Cabe precisar que, las referidas diligencias bajo la gravedad de juramento se llevaron a cabo los dias 24 y
28 de junio de 2022 corriendo traslado en audiencia a la Universidad Libre frente a las versiones entregadas
por los citados. Como consecuencia de estas, mediante comunicaciones con radicado Nos. 2022RE125557
y 2022RE126609 del 28 y 29 de junio de 2022, respectivamente, la sefiora JULIA MARGOT BOLANOS
MURILLO vy el sefior CARLOS EMILIO CHAVES MORA aportaron pruebas documentales adicionales que
sirvieron de fundamento para la expedicion del Auto No. CNSC 493 de 7 de julio de 2022, en el que se ordend
y decreto la practica de las siguientes pruebas:

A. DILIGENCIA BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO:

Escuchar en diligencia bajo la gravedad de juramento, a las siguientes personas:

1. ADRIANA JANETH ACHICANOY MESIAS, con el fin de deponer sobre las condiciones de modo tiempo
y lugar en que se recibieron y tramitaron los documentos correspondientes a las copias parciales del
cuadernillo marcado como "ASISTENCIAL ASI003", y los hechos relatados el escrito de la Gobernacion
de Narifio radicado ante esta CNSC mediante oficio 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022; diligencia
que se llevara a cabo el dia 11 de julio de 2022 a las 2:00p.m., mediante la plataforma TEAMS.

2. MARIA FERNANDA ROJAS, con el fin de deponer sobre las condiciones de modo tiempo y lugar en que
se recibieron y tramitaron los documentos correspondientes a las copias parciales del cuadernillo
marcado como “ASISTENCIAL ASI003", y los hechos relatados el escrito de la Gobernacion de Narifio
radicado ante esta CNSC mediante oficio 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022; diligencia que se llev

0 a cabo el dia 11 de julio de 2022 a las 04:00 p.m., mediante la plataforma Teams.
B. DOCUMENTAL.:

1. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, si el contenido de las
preguntas que se encuentran en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como prueba por
parte de la Gobernacion de Narifio mediante el oficio con radicado No. 2022RE086709 del 19 de mayo
de 2022, corresponde a los items disefiados y diagramados para la OPEC 160270, asi como si el orden
de distribucion es el mismo que el contenido dentro del cuadernillo; identificando con exactitud las
similitudes o diferencias que puedan existir en el contenido de cada item, diferente a los signos de
puntuacion ya descritos por la Universidad Libre en el informe previamente remitido en respuesta de lo
ordenado en el Auto No. 483 de 2022.

2. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, si el tipo y tamario de
letra contenido en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como prueba por parte de la
Gobernacion de Narifio mediante el oficio con radicado 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022,
corresponde o no al utilizado para la impresion de los items y marca de agua de los cuadernillos que
hicieron parte de la prueba escrita aplicada en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 —
Territorial Narifio; identificando con exactitud la fuente y tamario utilizados en cada uno de los documentos
gue se cotejan.

3. Ordenar a la Universidad Libre presentar un informe descriptivo en el que se establezca paso a paso, el
procedimiento con que se define el orden de las preguntas que conforman cada cuadernillo, determinando
adicionalmente las personas que participaron en dichas actividades.

4. Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo entre el material aportado como prueba bajo radicado
de entrada No. 2022RE125557 de 28 de junio de 2022 marcado como “ASISTENCIAL Asi011" y
“Asistencial Asi005", contra los cuadernillos correspondientes a las pruebas escritas aplicadas para las
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OPEC 160265 y 160278 respectivamente, presentando la correspondiente certificacion que dé cuenta
del resultado a fin de que identifique si, en efecto, la documental aportada en el escrito corresponde a la
aplicada para dicha OPEC vy, acorde con la marca de agua que alli se refleja, establezca especificamente
a que aspirante fue asignado (nombre completo y documento de identificacion), informando si este asistio
a la aplicacion y acceso de la prueba escrita realizadas en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narifo.

5. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, si el contenido de las
preguntas que se encuentran en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como prueba
mediante el oficio con radicado 2022RE125557 de 28 de junio marcados como “ASISTENCIAL Asi011"
y “ Asistencial Asi005 " , corresponden a los items aplicados para la OPEC 160265 y 160278
respectivamente , identificando con exactitud las similitudes o diferencias que puedan existir en el
contenido de cada uno (diferente de los signos de puntuacion si llegaren a existir), asi como en el orden
de su distribucion dentro del cuadernillo.

6. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino al Despacho de Conocimiento, si el tipo y tamario de
letra contenido en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como prueba mediante el oficio
con radicado 2022RE125557 de 28 de junio marcados como “ASISTENCIAL Asi011" y “Asistencial
Asi005", corresponde o no al utilizado para la impresion y marca de agua de los cuadernillos gque hicieron
parte de la prueba escrita aplicada en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial
Narifio; identificando con exactitud la fuente y tamafio utilizados en cada uno de los documentos que se
cotejan.

En este punto es importante precisar que la Universidad Libre, mediante correo electronico de 14 de julio de
2022, radicado en la CNSC bajo el No. 2022RE135099 del 15 de julio de 2022, con relacion a las pruebas
documentales decretadas y ordenadas en el Auto No. 493 de 2022, no allego la informacién suficiente para
esclarecer, si el contenido de los documentos aportados en el escrito presentado por la Gobernacion del
Departamento de Narifio mediante radicado No. 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022, correspondia 0 no
con los items aplicados al cuadernillo Asi003 por lo que, a fin de verificar la similitud de los items registrados
en las imagenes aportadas en la actuacion administrativa por parte de la Gobernacion del Departamento de
Narifio y por la Organizacion Sindical UNASEN mediante radicados No. 2022RE086709, 2022RE 125557 y
2022RE126609 del 19 de mayo, 28 y 29 de junio de 2022, respectivamente, respecto de la informacion
contenida en los cuadernillos del Nivel Asistencial ASI003, ASI005 y ASI011 aplicados en las pruebas escritas
el 6 de marzo de 2022, se expidié el Auto No. CNSC 515 de 2 de agosto de 2022, en el que se decretd y
ordeno la siguiente prueba:

Ordenar al Asesor de Despacho Codigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio, adelantar una inspeccion ocular en las salas de seguridad dispuestas por la
Universidad Libre, para la custodia del material de las Pruebas Escritas, a fin de que corrobore el estado actual
de este, y verifique la similitud de los items registrados en las imagenes aportadas en la actuacion administrativa
por parte de la Gobernacion del Departamento de Narifio y por la Organizacion Sindical UNASEN mediante
radicados No. 2022RE086709, 2022RE125557 y 2022RE 126609 del 19 de mayo, 28 y 29 de junio de 2022,
respectivamente; con respecto a la informacion contenida en los cuademillos del Nivel Asistencial AsiO03,

Asi005 y Asi011 aplicados en las pruebas escritas el 6 de marzo de 2022,

Con todo lo anterior, mediante Auto No. 540 de 24 de agosto de 2022 se incorporaron a la Actuacion
Administrativa, las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTALES:

1.1.  Pruebas remitidas por la Universidad Libre:

AUTO RADICADO No. DESCRIPCION PRUEBA APORTADA
- Informe del paso a paso para la
Auto No. 449 de 2022 “Por el 2022RE077852 construccion de las pruebas escritas con
cual se inicia una Actuacion controles de seguridad.

Administrativa tendiente a
determinar la existencia de
irregularidades en las

- Informe de la descripcion del
procedimiento establecido para el

it e jicad disefio, construccion, validacion,
rue fs SCHI:SJ ZP;C:"E‘?‘ impresion y distribucién de las pruebas
para I0s empieos ael NIve 2022RE089847 escritas de la Convocatoria Territorial

Asistencial ofertados en el ;
marco del Proceso de Narifio,
Seleccion No. 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narifio”

asi como, de todos Ilos
procedimientos contemplados para
salvaguardar y garantizar la cadena de
custodia, la confidencialidad y seguridad
de estas pruebas.
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AUTO RADICADO No. DESCRIPCION PRUEBA APORTADA

- Certificacion de cumplimiento del PLOS

- Informe técnico descriptivo en el que se
detalla cada uno de los pasos ©
procedimientos adelantados que
evidencian el cumplimiento del Protocolo
Logistico, Operativo y de Seguridad —
PLOS, fisico y tecnologico, frente al
material e informacion reservada que

2022RE091199 compone la prueba escrita aplicada en la
OPEC 160263.

- Informe de identificacion del equipo que
particip6 desde la etapa de
diagramacién hasta la distribucion de la
prueba escrita aplicada

- Informe acceso al String de claves

- Informe de cotejo de personal ingresado
a salas de seguridad.

2022RE091248 | - [nforme de novedades de ingreso Yy
salida informacion salas de seguridad.

2022RE091391 - Informe cotejo string de claves vs.
imagen de denuncia.

- Informe descriptivo Legis

- Certificacion de confrontacion imagenes
respecto a la denuncia realizada

- Informe  tecnico  descriptivo de
cumplimiento del PLOS

ARIIRERYII0AY | Certificacion cumplimiento PLOS

2022RE091739 | - Informe en el que se identifican las

personas que, desde la etapa de

diagramacién hasta la distribuciéon de la

prueba escrita aplicada, tuvieron acceso

al material de prueba.

- Certificacion confrontacion imagenes de
la denuncia - AUTO 449

- Anexo de Visita a Sede del Operador
Legis

- Informe cotejo String de claves vs
imagen denuncia

- Actas de confidencialidad

- Informe descriptivo Legis

- Informe tecnico descriptivo

- Informe de planes de contingencia

- Presentacion capacitacion — Territorial
Narifio

- Informe de Herramientas de Conexion y
Protocolo de Seguridad

2022RE091846 |- Flujo descriptvo de proceso -
elaboracion y aplicaciéon de pruebas

- Certificacion cumplimiento PLOS

- Informe de identificacion

- Informe acceso String de claves

- Informe de cotejo

- Actas proceso de lectura - Territorial
Narifio

- Planillas acceso a sala de seguridad -
Territorial Narifio

- Informe de novedades de ingreso y
salida de informacion

- Actas de  entrega cuadernillos
convocatoria Territorial Narifio

- Certificacion informacion en salas de
seguridad
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1.2

1.3.

1.4.

1.5

AUTO RADICADO No. DESCRIPCION PRUEBA APORTADA

2022RE113831

Informe cotejo String de claves vs
imagen denuncia

Informe tecnico pericial de fotografia
forense

Soportes perito forense.

Ampliacion informe Legis.

Ampliacion flujo descriptivo del proceso
de elaboracion y aplicacion de pruebas
Ampliacion informe acceso al String de
claves.

Auto No. 473 de 2022 “Por el
cual se decretan y ordenan la
practica de pruebas de oficio
denfro de Ila Actuacion
Administrativa iniciada
mediante Auto No. 449 de 9

2022RE113942

Informe tecnico de Legis con ocasion de
nuevas pruebas aportadas por la
Gobernacion del Departamento de
Narifio.

Reporte de presentes y ausentes del
acceso a pruebas escritas.

Reporte de presentes y ausentes de la

de mayo de 2022 aplicacion a pruebas escritas.
Certificacion de cotejo documental que
i contiene los siguientes Anexos:
AUto No:489 de 2022 ‘For el - Informe inspeccidbn ocular - copias

cual se decrefa y ordena la
practica de pruebas de oficio

2022RE126611 y

cuadernillo Asi003.
Analisis correctores estilo y diagramador

ﬁﬁﬁ }. sr::' . . Aﬁﬁzgﬂg 2022RE1 27270 - copias cuadernillo Asi003.
A g T - E:;puesta Legis a requerimiento - Auto
de mayo.de 2022 - Informe técnico pericial confrontacién de
fotografia forense.
- Certificacion de correspondencia de
items frente a los cuadernillos de la
OPEC 160270.
- Informe de Legis frente a tipologia de
a letras en impresion de cuadernillos.
?3:? ':: ‘ ;i?,;: mgfd;zrﬂ - Informe sobre el procedimiento
FE i, e rueb};s i e operativo estandar para armado de
ﬂentm dep i Actua;;fdn 2022RE135099 y formas de prueba (cuadernillos)
Administrativa iAkedar 2022RE137908 |- |Informe sobre el cotejo de nuevo
. material aportado como prueba.
mediante Auto No. 449 de 9 e ;
de mayo de 2022." - Certificacion de correspondencia de

items frente a los cuadernillos Asi005 y

Asi011

- Certificacion de correspondencia frente
a tipologia de letra entre pruebas
aportadas y cuadernillos originales.

Pruebas remitidas por la Gobernacion del Departamento de Narifio mediante radicados Nos.
2022RE086709 de 19 de mayo de 2022 y 2022RE133488 de 13 de julio de 2022 en las cuales se
aporta copias de supuestos cuadernillos con tipo de prueba Asi003, AsiO05 y AsiO11,
suministrados por las organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia
penal interpuesta ante la Fiscalia General de la Nacion.

Pruebas aportadas por la sefiora JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO, quien se desempefia
como Asesora de la Organizacion Sindical UNASEN, mediante escrito con radicado No.
2022RE125557 de 28 de junio de 2022, en la que se remiten constancias de capacitaciones
realizadas por la organizacion sindical, copias las comunicaciones anonimas y de los supuestos
cuadernillos con tipo de prueba Asi003, AsiO05 y Asi011.

Pruebas aportadas por el sefior CARLOS EMILIO CHAVES MORA, en su calidad de Asesor de la
Gobernacion de Narifio, mediante escritos con radicados Nos. 2022RE126609 de 29 de junio y
2022RE127580 de 01 de julio de 2022, remite copia del memorando No. 066 de 11 de mayo de
2022 de tramite interno dado a las comunicaciones andnimas y copias de los supuestos
cuadernillos con tipo de prueba Asi003, AsiO05 y AsiO11, suministrados por las organizaciones
sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia penal interpuesta ante la Fiscalia General
de la Nacion.

Pruebas aportadas por la sefiora ADRIANA JANETH ACHICANOY MESIAS, en su calidad de
Secretaria del Despacho del Gobernador, mediante escritos con radicados Nos. 2022RE132083
y 2022RE132104 de 11 de julio de 2022, en los que remite copia del memorando No. 066 de 11
de mayo de 2022 de tramite interno dado a las comunicaciones anonimas y copias de los
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1.6.

2.

2.1

2.2.

2.3.

24,

2.5,

26.

3.

J:1:

supuestos cuadernillos con tipo de prueba Asi003, Asi0O05 y Asi0O11, suministrados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia penal interpuesta ante la
Fiscalia General de la Nacion.

Pruebas remitidas por la sefiora MARIA FERNANDA ROJAS, en su calidad de Profesional
Universitario - Secretaria privada del Gobernador de Narifio, mediante escritos con radicados Nos.
2022RE132091 y 2022RE133007 de 11 de julio de 2022, en los que remite copia del memorando
066 de 11 de mayo de 2022 de tramite interno dado a las comunicaciones anonimas y copias de
los supuestos cuadermnillos con tipo de prueba Asi003, Asi005 y Asi011, suministrados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia penal interpuesta ante la
Fiscalia General de la Nacion.

DILIGENCIA BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

El dia 24 de junio de 2022 se escucho en diligencia bajo la gravedad de juramento a la sefora
JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Pasto,
Narifio, identificada con cedula de ciudadania No. 30.718.950 de Pasto, quien se desempenfa
como Asesora de la Organizacién Sindical UNASEN y se pronuncio frente a las condiciones de
modo, tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos cuadernillos aportados

por esta ante la Gobernacién del Departamento de Narifio.

El dia 24 de junio de 2022 se escucho en diligencia bajo la gravedad de juramento a la sefora
RITHA MERCEDES BRAVO mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Pasto, Narifio,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.108.392 de Ancuya, presidenta de SINTRENAL y se
pronuncio frente a las condiciones de modo, tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de
los supuestos cuadernillos aportados por esta ante la Gobernacion del Departamento de Narifio.

El dia 28 de junio de 2022 se escucho en diligencia bajo la gravedad de juramento al sefor
CARLOS EMILIO CHAVES MORA, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Pasto, Narifio,
identificado con cedula de ciudadania No. 98.343.738 de Puerres, quien se desempefa como
Asesor del Despacho del Gobernador de Narifio y se pronuncié frente a las condiciones de modo,
tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos cuademillos aportados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL.

El dia 28 de junio de 2022 se escucho en diligencia bajo la gravedad de juramento al sefior MARIO
FERNANDO BENAVIDES JIMENEZ, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Pasto, Narifio,
identificado con cedula de ciudadania No. 98.382.611 de Pasto, quien se desemperna como
Asesor del Despacho del Gobernador de Narifio y se pronuncio frente a las condiciones de modo,
tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos cuademillos aportados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL.

El dia 11 de julio de 2022 se escucho en diligencia bajo la gravedad de juramento a la sefora
ADRIANA JANETH ACHICANOY MESIAS, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Pasto,
Narifio, identificada con cedula de ciudadania No. 59.818.664, quien se desempefa como
Secretaria del Despacho del Gobernador de Narifio y se pronuncié frente a las condiciones de
modo, tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos cuadernillos aportados
por las organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL.

El dia 11 de julio de 2022 se escucho en diligencia bajo la gravedad de juramento a la sefora
MARIA FERNANDA ROJAS, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Pasto, Narifio,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.085.328.615, quien se desempefia como Profesional
Universitario - Secretaria privada del Gobernador de Narifio y se pronuncié frente a las
condiciones de modo, tiempo y lugar, en que obtuvo las copias parciales de los supuestos
cuadernillos aportados por las organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL.

INSPECCION OCULAR

El dia 5 de agosto de 2022 a las 8.30 a.m. se desarrollo diligencia de inspeccion ocular ordenada en
el numeral 4.1.2 del Auto No. 449 de 2022 y numeral 1 del articulo primero del Auto No. 515 de 2022
respecto de la verificacion de la similitud de los items registrados en las imagenes aportadas en la
actuacion administrativa por parte de la Gobernacion del Departamento de Narifio y por la
Organizacién Sindical UNASEN mediante radicados Nos. 2022RE086709, 2022RE125557 vy
2022RE126609 del 19 de mayo, 28 y 29 de junio de 2022, respectivamente; con respecto a la
informacion contenida en los cuadernillos del Nivel Asistencial Asi0O03, Asi005 y Asi0O11 aplicados en
las pruebas escritas el 6 de marzo de 2022, elaborandose para el efecto respectivo el informe en
nueve (9) folios.
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3.2. Eldia 11 de agosto de 2022 a las 3:00 p.m., se desarrollé diligencia de inspeccién ocular ordenada
en el numeral 4.1.4 del Auto No. 449 de 2022 respecto de la revision del proceso de impresion de los
cuadernillos, elaborandose para el efecto el respectivo informe en cuatro (4) folios.

De otra parte, se tendra como prueba el Contrato de Suministro de Bienes y Servicios celebrado entre la
Universidad Libre y Legis S.A., el cual tiene por objeto: “Prestacion de servicios para desarrollar la impresion,
personalizacion, alistamiento, empaque, transporte, distribucion, recoleccion de cuademillos y hojas de
respuesta, desempaque, custodia, traslado de material de pruebas escritas a las instalaciones que determine
la Universidad Libre, destruccion del material de las pruebas y entrega del material destruido, ademas del
acceso a las pruebas escritas, dentro de los procesos de seleccion de la convocatoria Territorial Narino, para
la provision de empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa.”

' 4 VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO

En este estado corresponde al Despacho de Conocimiento realizar |la valoracion de las pruebas relacionadas
en el Numeral IV del presente acto administrativo, actividad que consiste en evaluar si los hechos que dieron
lugar a la actuacion administrativa han sido comprobados.

Asi, se tiene que hecho generador de la Actuacion Administrativa es la presunta irregularidad respecto de la
filtracion del material de las pruebas escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en
el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifno, de ahi que, con base en lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 la CNSC decret6 y practico pruebas de las cuales se tiene
que:

Respecto de las pruebas documentales, en escrito allegado por la Universidad Libre mediante remite a la
CNSC certificacion de la Universidad indicando que la imagen de la denuncia anénima establecida en el Auto
No. 449 de 2022, corresponde con la imagen del cuadernillo correspondiente a la Prueba AsiO09 y que las
respuestas de las preguntas referidas en la denuncia anonima no tienen similitud del 100%. Por lo que se

concluye que la imagen de la denuncia en efecto corresponde con un cuadernillo original utiliz

aplicacion de pruebas escritas del nivel Asistencial de la Convocatoria Territorial Narifio el 6 de marzo
de 2022

Dentro del término fijado para la intervencién a las entidades a la cuales se adelanta el Proceso de Seleccidn
Pruebas No. 1522 a 1526 2020 — Territorial Narifio, la Gobernacion del Departamento de Narino mediante
radicados Nos. 2022RE086709 de 19 de mayo de 2022 y 2022RE133488 de 13 de julio de 2022, aporto
copias de supuestos cuadernillos con tipo de prueba Asi0O03, Asi0O05 y Asi011, suministrados por las
organizaciones sindicales UNASEN y SINTRENAL y copia de denuncia penal interpuesta ante la Fiscalia
General de la Nacion.

Ahora, en la documental allegada con radicado No. 2022RE091199 del 24 de mayo de 2022, la Universidad
Libre remite informe de identificacion del equipo que participé desde la etapa de diagramacion hasta la
distribucion de la prueba escrita aplicada, indicando los nombres de las personas que intervinieron en las
diferentes etapas del proceso de diagramaciéon de las mismas e indicando que la impresion y distribuciéon de
los cuadernillos estuvo a cargo del operador logistico LEGIS. En ese orden de ideas se establece claramente
gue la impresion de los cuadernillos en donde se imprimen las marcas de agua estuvo a cargo del operador
logistico LEGIS, quien también tuvo a cargo la distribucién de las pruebas.

De otra parte, en los informes presentados con el radicado No. 2022RE113942 del 14 de junio de 2022, |a
Universidad Libre remitié a la CNSC Informe Técnico expedido por Legislaciéon Econdmica S.A., LEGIS, el
operador logistico contratado para la etapa de Pruebas Escritas, evidenciandose que este ultimo fue el
encargado de aplicar el Plan Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, en cada una de las fases de la etapa
de pruebas escritas desde la recepcion de archivos, impresion, empaque, transporte, aplicacion y posterior
resguardo de documentos. En este orden de ideas, se concluye que en el referido informe se constata que
en se tenian establecido claramente las medidas que garantizaran la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad
e imposibilidad de filtracion o fuga de informacion o del material de pruebas.

Adicional, de los documentos aportados por la Universidad Libre mediante radicado No. 2022RE113942 y
2022RE126611 del 14 y 30 de junio de 2022, se concluye que las copias parciales del cuadernillo identificado
con tipo de prueba “Asistencial Asi003", corresponde a un aspirante AUSENTE inscrita en la OPEC 160270,
y que dicho cuademillo el dia de la aplicacion, esto es, el 6 de marzo de 2022, estuvo cerrado en bolsa plastica
y en resguardo del Delegado de Custodia hasta que fue trasladado a la planta de LEGIS, y al momento de
recibirlo, se realizo la verificacion del precinto sellado, luego fue abierto para retirar la hojas de respuesta y
nuevamente cerrado en una tula asignandosele otro precinto de seguridad para su custodia y traslado a una
sala de seguridad, es decir, dicho cuademillo nunca fue abierto ni durante la jornada de aplicacion de las
pruebas escritas ni durante el acceso de estas.
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No obstante, segun informe de la Universidad Libre las copias parciales del cuadernillo identificado con tipo
de prueba “Asistencial Asi003", presentan diferencias repetitivas en el uso de los signos de puntuacion, las
cuales segun el informe de inspeccion ocular de fecha 5 de agosto de 2022, no desvirtian que los items
registrados en las copias coinciden en su estructura y contenido textual de todas las palabras registradas en
los cuadernillos originales de la prueba aplicada el 6 de marzo de 2022.

Aunado a lo anterior, la Universidad Libre remitié a la CNSC informe de LEGIS en el cual se certifico que los
cuadernillos de los aspirantes ausentes no tuvieron apertura en la jornada de aplicacion de pruebas escritas
del 6 de marzo de 2022 para el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 -Territorial Narifio, y que en
dicha jornada no fue necesario utilizar como contingencia ningun material de ausentes.

Con base en lo hasta expuesto, es dable concluir que el acervo probatorio demuestra que el contenido de las
preguntas de las imagenes del cuadernillo identificado “Asistencial Asi003" remitido por la Gobernacion de
Narifio, corresponde con el cuadernillo original, con el agravante que la aspirante destinataria del cuadernillo
estuvo ausente en la jornada de aplicacion de las pruebas escritas llevadas a cabo el 6 de marzo de 2022 y en
consecuencia tampoco asistio a la jornada de acceso a material de pruebas del 10 de abril de 2022, que el
material de pruebas de ausentes no tuvo ninguna apertura en la jornada de aplicacion precitada, con lo cual
no se puede pretender o inferir que las imagenes de la denuncia fueron obtenidas el dia de la aplicacion de las
pruebas o en la jornada de acceso al material de las mismas, es decir con posterioridad a la aplicacion, sino

que se filtré previo a la aplicacion de las pruebas.

De otra parte, de la documental aportada por la Universidad Libre mediante radicado No. 2022RE135099
del 15 de julio de 2022, se informa que al realizar el cotejo entre el material aportado en las copias parciales
de los cuadernillos aportados como prueba por la Gobernacion del Departamento de Narifio, marcados como
“Asistencial Asi011" y “Asistencial Asi005", se concluye que la informacion de los items alli contenidos,
concuerdan con los items aplicados para la OPEC 160265y 160278 respectivamente, es decir se comprueba
que la imagen que fue de conocimiento de terceros corresponde con la informaciéon de las preguntas de los
cuadernillos originales, asi se indiquen errores de ortografia o puntuacion, las palabras, parrafos, numeracion
de las preguntas, titulos de casos, son identicos.

Ahora bien, de la inspecciéon ocular practicada por la CNSC el pasado 11 de agosto de 2022 en las
instalaciones de las salas de seguridad de LEGIS, operador logistico contratado por la Universidad Libre para
toda la custodia del material de pruebas del Proceso de Selecciéon No. 1522 a 1526 de 2020- Territorial Narifio,
se concluye que las marcas de agua se generan unicamente cuando se imprime el cuadernillo de pruebas
escritas, por lo que se infiere que la filtracion de las pruebas escritas debio darse desde |la impresion de los
mismos y antes de la aplicacion, ya que como se expuso en precedencia, se corroboro que el material de
pruebas de un aspirante ausente fue de conocimiento de terceros aun cuando nunca se aperturo el material
en la jornada de aplicacion de pruebas escritas ni en acceso al mismo.

Finalmente, frente a las diligencias bajo la gravedad de juramento, llevadas a cabo los dias 24 y 28 de junio
de 2022, se concluye que los intervinientes manifestaron que obtuvieron la documentacion aportada como
prueba de manera anonima, las cuales fueron allegadas en sobre de manila sellado a las oficinas de la
entidad UNASEN y no pudieron establecer quien hizo la entrega, ni quien remitié tal documentacion, por tanto,
no se puede establecer la procedentes de los mismos, sin embargo, como resultado de tales diligencias
practicadas por la CNSC con la posibilidad de contradiccion de la Universidad Libre, se lograron obtener
copias de los cuadernillos Asi0O11 y Asi005 que la Gobernacion de Narifo en la intervencion inicial no aporto,
con lo cual se concluye que la filtracion del material de pruebas que fue de conocimiento de terceros, no solo
se limitd a un caso aislado sino que se comprobaron cuatro casos diferentes, situacion que confirma el indicio
grave de filtracién del material de pruebas del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020- Territorial
Narifio.

VI. CONSIDERACIONES

En este estado corresponde a la CNSC pronunciarse sobre la Actuacion Administrativa iniciada mediante
Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022, con fundamento en lo dispuesto en los literales a), b) y h) del
articulo 12 de la Ley 909 de 2004, el articulo 22 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 22 del Acuerdo No.
2073 de 2021 modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022.

En primer lugar, es del caso resaltar |la importancia de los Procesos de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020
— Territorial Narifio, los cuales tienen por objeto proveer, a traves del concurso publico de meritos, los empleos
en vacancia definitiva de cinco (5) entidades del Departamento de Narifo en la modalidad ascenso y abierto,
de los cuales, sesenta y seis (66) empleos corresponden al Nivel Asistencial con mil ciento cinco (1.105)
vacantes. De esta manera, la CNSC busca garantizar a través del mérito, que las entidades publicas cuenten
con servidores de carrera competentes y comprometidos con los objetivos institucionales y el logro de los
fines del Estado®, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 y 130 Constitucionales.

€ Misidn Institucional Comision Nacional del Servicio civil
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Ahora bien, con ocasion de las etapas del Proceso de Seleccion establecidas en el articulo 3° de los Acuerdos
Rectores, se aplicaron las pruebas escritas que “buscan estimar la capacidad, la idoneidad y adecuacion del
aspirante al empleo de carrera especial ofertado. Para dar cumplimiento a este objetivo, se pretende
evidenciar las competencias y habilidades necesarias para desempefiar con eficiencia las exigencias de
dicho empleo™

De acuerdo con el articulo 16° de le los Acuerdos de Convocatoria, las pruebas escritas aplicadas dentro del
Proceso de Seleccion, fueron:

I. Competencias Funcionales - Mide la capacidad de aplicacién de conocimientos y otras capacidades
y habilidades del aspirante, en un contexto laboral especifico, que le permitiran desempefiar con
efectividad las funciones del empleo para el que concursa.

ii. Competencias Comportamentales - Se relaciona con las capacidades, habilidades, rasgos y
actitudes del aspirante que potencializaran su desempenfo laboral en el empleo para el que concursa,
de conformidad con las disposiciones vigentes en la normatividad aplicable a los procesos de
seleccion realizados por la CNSC, asi como de otros insumos que sefialen las respectivas entidades.

Asi mismo, el mencionado articulo establece que, los aspirantes que no obtengan el "PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO" en la Prueba sobre Competencias Funcionales, que es Eliminatoria, no continuaran en el
proceso de seleccion y, por lo tanto, seran excluidos del mismo; asi entonces, una vez aplicadas las referidas
pruebas se identifica que, de los 5.813 aspirantes admitidos que fueron citados, 2.313 aspirantes aprobaron
la prueba eliminatoria.

Ahora bien, bajo el anterior contexto se analizaran el conjunto de pruebas incorporadas a la actuacion
administrativa:

1. Reposa en el expediente comunicaciéon andénima presentada ante la CNSC con radicado No.
2022RE068899, recibida el dia 3 de mayo del corriente, en la que se aporta una foto parcial de un
cuadernillo identificado como “Asistencial Asi009”, cuya marca de agua con la que se determina nombre
y numero de cedula del aspirante, permitio identificar que posiblemente correspondia al cuadernillo de
una aspirante inscrita en el empleo denominado Auxiliar de Servicios Generales, cédigo 470, grado 1,
identificado con el numero de OPEC 160263.

En respuesta a las pruebas decretadas mediante Auto No. CNSC 449 de 2022, la Universidad Libre emite el
23 de mayo de 2022 certificacion en la que indica que: “Verificada la imagen de la foto del cuademillo, se

concluye después de ser examfnada y cnfe;ada que cnrrespnnde a _una rmagen gef cuadermﬂ

nrresponaaiern 3 1a [ s i009 de ; gque genera L ) 449 ’ E

referidas en la denuncia anémma no tienen srmfmud del 100% con las reales.

2. En informe remitido por la Universidad Libre, mediante radicados Nos. 2022REQ077852, 2022RE089847,
2022RE091199, 2022RE091394 y 2022RE091739 de 23 de mayo de 2022, en atencion a las pruebas
decretadas en Auto No. 449 de 2022, respecto del cumplimiento del Protocolo Logistico, Operativo y de
Seguridad — PLOS frente a las Pruebas Escritas aplicadas el 6 de marzo de 2022, desde la consolidacién
del banco de items, hasta la diagramacion, impresion, distribucion a los sitios de aplicacion de las pruebas
escritas y aplicacion de las mismas, establece de manera descriptiva el procedimiento que se llev6 a cabo
por parte de la Universidad Libre, asi como del operador logistico contratada por esta; sin embargo, no
se logra establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que la prueba identificada con
el tipo de forma “Asistencial Asi009” perdié el Protocolo de custodia y resquardo de la misma por
parte de la Universidad Libre.

3. En el tramite del recaudo del acervo probatorio, tal como se puede evidenciar en el expediente de la
presente Actuacion Administrativa, la Gobernacion del Departamento de Narifio, con ocasion de la
documentacion aportada por las Organizaciones Sindicales UNASEN y SINTRENAL, mediante oficio con
radicado No. 2022RE086709 del 19 de mayo de 2022, aporté copias parciales de ocho (8) paginas de un
cuadernillo identificado como “Asistencial Asi003", cuya marca de agua con la que se determina nombre
y numero de cedula del aspirante, permitio identificar que posiblemente correspondia al cuadernillo de
una aspirante inscrita en el empleo denominado Auxiliar de Servicios Generales, codigo 407, grado 5,
identificado con el niumero de OPEC 160270.

4. Con ocasién de las pruebas decretadas mediante Auto No. CNSC 473 de 8 de junio de 2022, la
Universidad Libre aporto el reporte de las personas presentes y ausentes en la jornada de aplicacion de
pruebas escritas llevada a cabo el 6 de marzo de 2022, asi como el listado de personas presentes y
ausentes a la jornada de acceso al material de las pruebas escritas llevada a cabo el 10 de abril de 2022.

7 Guia de Orientacidn al Aspirante sobre Pruebas Escritas
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Dentro de dicho reporte se logra identificar que la aspirante de la OPEC 160270, a quien corresponde
el presunto cuadernillo descrito en el numeral anterior, se encontro6 AUSENTE en ambas jornadas.

5. De igual forma, frente al requerimiento realizado por la CNSC respecto de detallar la forma en que se
dispuso el manejo del material de pruebas escritas de los aspirantes ausentes a la jornada de aplicacion
llevada a cabo el 6 de marzo de 2022, la Universidad Libre a través de su Operador Logistico LEGIS S.A.,
indico:

“(...) A. Material de pruebas de aspirantes ausentes

El Delegado de Custodia realiza la entrega del material de la totalidad de los aspirantes al Delegado de Prueba y
este los distribuye a sus Coordinadores de Salon, quienes les entregan al Jefe de Salon, quien es la persona
encargada de entregar el material a los aspirantes.

Por lo que, una vez que inicia la prueba el jefe de salon entrega el material a los aspirantes presentes y conserva
el material con los cuadernillos de los ausentes, en las mismas condiciones en que le fueron entregados a
él, es decir, cerrado en las bolsas plasticas y es el Coordinador de Salén quién entre las 8:30 y 9:00 a.m. le recibe
el material para darselo al Delegado de Prueba que a su vez le hace entrega al Delegado de Custodia, de cada uno
de los cuademillos de los ausentes. Al 2 recibir € z| : - 2 Se € 2nire
debidamente cerrado y que no haya exrsﬂda violacién al matenal

Seguidamente, lo alista en tulas con precintos de seguridad y relaciona los numeros en un informe que debe estar
firmado por el Delegado de Prueba y el Delegado de Custodia en constancia de la veracidad de la informacion
relacionada. Estas tulas no se abren sin previa autorizacion de la Universidad.

El material permanece en resguardo del Delegado de Custodia hasta que es trasladado a la planta de Legis
y estando ahi al momento de recibirlo se realiza la verificacion del precinto relacionado en el informe,
después de esto, se abren las tulas y las bosas con los cuadernillos para retirar las hojas de respuesta, luego
se cierra nuevamente en una tula y se asigna otro precinto de seguridad para su custodia y traslado a una sala de
seguridad para su custodia y traslado a una sala de seguridad.

£

En todo momento se garantizaron las condiciones de custodia, seguridad y confidencialidad de la informacion (...

Sobre este punto, es preciso indicarle a la Universidad que durante la jornada de aplicacion de pruebas escritas de
la convocatoria Territorial Narifio no se presentaron nnvedades en las que fuese necesario abrir el guadermﬂ

e n aspirante z anfe., Mo 0 gue 0. ) 1adernillos de z anfc 2ron a Jla planta ge =T

completamente cerrados.”

6. Del anterior informe, se corrobora que el cuademillo correspondiente al tipo de prueba “Asistencial Asi003"
aportado por la Gobernacion del Departamento de Narifio, no pudo ser aperturado en el proceso de
istri ion li ion o trasl r rita pues, como indica, tanto la Universidad Libre
como Legis, finalizada la jornada de aplicacion de pruebas se verific6 que este se encontraba

debidamente cerrado y que no existio violacion al material.

7. Dado lo anterior y, con el fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, en diligencia bajo la
gravedad de juramento de las sefioras JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO, RITHA MERCEDES
BRAVO en su calidad de lideres sindicales y de los sefiores CARLOS EMILIO CHAVEZ MORA y MARIO
FERNANDO BENAVIDES JIMENEZ en su calidad de Asesores del Despacho del Gobernador del
Departamento de Narifio, asi como de las sefioras ADRIANA JANETH ACHICANQOY MESIAS y MARIA
FERNANDA ROJAS en su calidad de Profesionales de la mencionada entidad, dieron cuenta de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que tuvieron conocimiento de las copias parciales del
cuadernillo marcado como “Asistencial Asi003".

De las declaraciones recibidas se logré identificar que las sefioras JULIA MARGOT BOLANOS y RITHA
MERCEDES BRAVO obtuvieron la documentacion aportada como prueba de manera anénima que le fue
allegada en sobre de manila sellado a las oficinas de la entidad UNASEN y no pudieron establecer quien
hizo la entrega, ni quien remitio tal documentacion, posteriormente la entregaron a la Gobernacion del
Departamento de Narifio esperando que dicha entidad adelantara acciones de denuncia de las posibles
irreqularidades vy, a pesar de que manifestaron no contar con informacién de las personas que se hubieran
visto involucradas en los hechos materia de investigacion, si aportaron material probatorio fundamental
para decidir de fondo la presente Actuaciéon Administrativa.

8. De manera concomitantemente, mediante comunicaciones con radicados Nos 2022RE125557 y
2022RE126609 del 28 y 29 de junio de 2022, la sefiora JULIA MARGOT BOLANOS MURILLO vy el sefior
CARLOS EMILIO CHAVES MORA aportaron pruebas documentales adicionales; presentando nuevas
fotos parciales de veintisiete (27) paginas de un cuadernillo identificado como “Asistencial Asi011”, cuya
marca de agua con la que se determina nombre y numero de cedula del aspirante, permitio identificar que
posiblemente correspondia al cuadernillo de una persona inscrita en el empleo denominado Celador,
codigo 477, grado 2, identificado con el numero de OPEC 160265, y una (1) pagina de un cuadernillo
identificado como “Asistencial Asi005” cuya marca de agua permitio identificar que posiblemente
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correspondia al cuadernillo de una participante inscrita en el empleo denominado Auxiliar Administrativo,
codigo 407, grado 5, identificado con el numero de OPEC 160278.

9. Sobre la documentacion referida, mediante Auto No. CNSC 493 de 7 de julio de 2022 se requirio a la
Universidad Libre para que realizara los cotejos correspondientes a fin de identificar, si el contenido de
las preguntas que se encuentran en las copias parciales de los presuntos cuadernillos identificados como
tipos de prueba “Asistencial Asi003", “Asistencial Asi011" y “Asistencial Asi005" correspondian a los
aplicados en los cuadernillos correspondientes a las OPEC 160270, 160265 y 160278 respectivamente;
sin embargo, la Universidad Libre determind, a través de un Perito Grafélogo que los items no coincidian
al encontrar diferencias entre algunas puntuaciones y tildes y, especificamente, manifesto:

- Frente a los items disefiados y diagramados para la OPEC 160270:

“‘La Universidad Libre se permite informar que al respecto de la correspondencia del texto, es importante ratificar
una vez mas que, el diseflo y diagramacion de los ftems que integran un cuademillo estan unidos a los signos
de puntuacion utilizados, los cuales dan sentido al texto y su ausencia puede alterar significativamente el sentido
de los mismos y a la marca de agua. En ese sentido sobre la solicitud realizada por la CNSC, se reitera que no
es posible certificar con total certeza que las imagenes allegadas en el anénimo del asunto, pertenecen al
cuademnillo Asi003 disefiado para la OPEC 160270 del Nivel Asistencial, pues se evidencia que las mismas han
sido manipuladas, de manera que no corresponden a las originales, tal y como se sefialo en la respuesta dada
al Auto 483 a traves de los anexos 1y 4.”

- Frente a las pruebas escritas aplicadas para las OPEC 160265 y 160278 respectivamente:

“Al realizar el cotejo entre el material aportado en las copias parciales del presunto cuadernillo aportado como
prueba mediante el oficio con radicado 2022RE 125557 de 28 de junio marcados como "ASISTENCIAL Asi011”
y “Asistencial Asi005", se puede evidenciar que la informacion de los items alli contenidos, concuerdan con los
items aplicados para la OPEC 160265 y 160278 respectivamente. No obstante, la correspondencia del texto, es
importante anotar que se identifican inconsistencias en los signos de puntuacion (...)"

10. Asientonces, conrelacion a la prueba documental decretada y ordenada en el citado Auto, la Universidad
Libre no allegé la informacion suficiente para esclarecer, si el contenido de los documentos aportados
como prueba a la actuacion administrativa, correspondian o no con los items aplicados al cuadernillo
Asi003, disefiado para el empleo denominado Auxiliar Administrativo Grado 5 Codigo 407 identificado
con el codigo OPEC No. 160270, por lo que, esta CNSC mediante Auto No. 515 de 2 de agosto de 2022,
decreto y ordeno la practica de una inspeccion ocular en las salas de seguridad dispuestas por la
Universidad Libre, para la custodia del material de las Pruebas Escritas, y como resultado de esta se
genero el informe de inspeccion en el que se concluyo:

"Observadas las diferentes particularidades de la inspeccion adelantada, se identifica que las copias aportadas
como prueba dentro de la Actuacion Administrativa, correspondientes a los tipos de prueba

identificados como Asi003, Asi005, Asi009 y Asi011 del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 —

Territorial Narifio, coinciden en su estructura y contenido textual de palabras con los cuadernillos
aplicados para los aspirantes que previamente se relacionaron. En este sentido, se dara continuidad a la
Actuacion Administrativa valorando la presente como unidad probatoria e incorporandola al procedimiento que
se adelanta para que la misma sea tenida en cuenta al momento de proferir una decision de fondo sobre el
asunto”

11. De ofra parte, frente a la inspeccion al proceso de impresion de cuadernillos realizada con ocasion de
la prueba ordenada en el Auto No. CNSC 449 de 2022, la misma concluyé que:

Frente ala pnsibilidad de generar una reproduccion de este tipo de impresion por terceras personas se
indica que ‘para reproducir dicho formato se requeriria utilizar el mismo software especializado

0 un disenador experto”y se determina que “el proceso de impresion de cuadernillos es altamente
especializado y que, frente a la marca de agua que se reﬂe_;a e mdrwduaffza cada uno de los

cuadernillos,

Finalmente, vale mencionar que esta Comision Nacional del Servicio Civil presentd, una vez tuvo
conocimiento de las posibles circunstancias de irregularidad, denuncia penal ante la Fiscalia General de la
Nacion la cual cursa bajo la Noticia Criminal No. 110016000050202210286, para lo de su conocimiento y
tramite pertinente.

VlI. CASO CONCRETO

Con ocasion de las Pruebas Escritas aplicadas por parte de la Universidad Libre el pasado 6 de marzo de
2022, en cuatro (4) municipios del Departamento de Narifio, donde se citaron a 5.813 aspirantes admitidos
del Nivel Asistencial, inscritos dentro del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio,
se recibié denuncia andénima en la que se aporté copia parcial del cuadernillo identificado con el tipo de
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prueba “Asistencial Asi009”, los cuales presuntamente correspondian al cuadernillo original correspondiente
a la prueba aplicada a una aspirante inscrita en el empleo identificado con el niumero de OPEC 160263.

Dentro de la etapa probatoria correspondiente, de manera adicional, se recibieron copias parciales de los
cuadernillos identificados con el tipo de prueba “Asistencial Asi003", “Asistencial Asi005" y “Asistencial
Asi0011", los cuales presuntamente corresponden con los cuadernillos originales de las pruebas aplicadas
a aspirantes inscritos en los empleos identificados con numero OPEC 160270, 160278 y 160265
respectivamente.

Observa la CNSC, que tanto la Universidad Libre como el operador logistico Legis S.A., respecto de las
pruebas escritas aplicadas el 6 de marzo de 2022, en sus informes allegados a la presente actuacion
administrativa, dan cuenta de lo que consideran el cabal cumplimiento, por parte de cada una, de los
protocolos de seguridad exigidos e implementados para mantener en debida custodia el material elaborado
para el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, y asi cumplir con el caracter
reservado de las pruebas, propio de un concurso de meritos.

Sin embargo, dentro de las pruebas aportadas con ocasion de las diligencias de declaracion juramentada
relacionadas en el numeral IV de la presente resolucion, existen indicios graves de la inequivoca filtracion
del material de las pruebas escritas aplicadas de los cuadernillos identificados con tipo de prueba "Asistencial
Asi003", “Asistencial Asi005", “Asistencial Asi009" y “Asistencial Asi0011", ya que hay imagenes parciales
de estas pruebas, las cuales perdieron su Protocolo de custodia y resguardo por parte del operador
del proceso de seleccion.

De hecho, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia Radicacion No.51920
del 1 de diciembre de 2021 concluye gue el indicio es todo hecho o circunstancia conocida, del cual se infiere,
por si solo o conjuntamente con otros, la existencia de otro hecho desconocido, mediante una operacion
logica y/o de raciocinio.

Luego, para construir un indicio, debe existir un hecho indicador, una regla de la experiencia que le otorga
fuerza probatoria al indicio y un hecho indicado o conclusién. El primero (hecho indicador) se refiere a una
circunstancia o suceso debidamente demostrado. El segundo, remite a la maxima de la experiencia, el
principio de la logica o el postulado cientifico, concretos, que permiten conectar al primero con una
conclusion. Es decir, el hecho indicado, no es mas que la consecuencia extraida como resultado de la
deduccion hecha a partir de una regla de experiencia y un hecho indicador.

Asi, se tiene que como hecho indicador para el caso sub examine las copias parciales de los cuadernillos
identificados con tipo de prueba “Asistencial Asi003", “Asistencial Asi005”, “Asistencial Asi009" y “Asistencial
Asi0011", los cuales corresponden a aspirantes que fueron citados para la aplicacion de las pruebas escritas
el 6 de marzo de 2022, cuadernillos que segun informacion registrada por la Universidad Libre en el
documento “Informe descriptivo Legis” allegado a la presente actuaciéon administrativa a través del radicado
No. 2022RE091394 del 24 de mayo de 2022, se encontraban sellados el dia de la aplicacion de la prueba y
asi fueron entregados a los participantes para que realizaran las pruebas escritas.

Tambien se tiene como hecho indicador la identidad de los items registrados en las imagenes aportadas de
los cuadernillos identificados con tipo de prueba “Asistencial Asi003", “Asistencial Asi005", “Asistencial
Asi009" y “Asistencial Asi0O011°, con respecto a la informacién contenida en los cuadernillos del Nivel
Asistencial aplicados en las pruebas escritas el 6 de marzo de 2022, pues de la inspeccion ocular llevada a
cabo el 6 de agosto de 2022, se pudo concluir que, tanto las copias aportadas dentro de la actuacion
administrativa como los cuadernillos originales revisados corresponden a la prueba escrita aplicada en el

Proceso de Seleccion Territorial Narifio No. 1522 a 1526 de 2020, ya que coinciden en su estructura y

contenido textual de todas las palabras reqgistradas en los cuadernillos originales de la prueba

aplicada,

En este contexto, se tiene como hecho indicado que existio una filtracion de las preguntas incluidas en los
cuadernillos originales identificados con tipo de prueba “Asistencial Asi003", “Asistencial Asi005", “Asistencial
Asi009" y “Asistencial Asi0011", los cuales fueron aplicados el pasado 6 de marzo de 2022.

Aunado a lo anterior, tambien se tiene que como hecho indicador las copias parciales del cuadernillo
identificado con tipo de prueba "Asistencial Asi003", el cual corresponde a un aspirante ausente inscrita en la
OPEC 160270, y que segun informacion registrada por la Universidad Libre en el documento “Informe
Tecnico Legis” allegado mediante radicado No. 2022RE113942 del 14 de junio de 2022 a la actuacion
administrativa, dicho cuadernillo el dia de la aplicacion de la prueba, esto es, el 6 de marzo de 2022, estuvo
cerrado en bolsa plastica y en resguardo del Delegado de Custodia hasta que fue trasladado a la planta de
LEGIS, y al momento de recibirlo, se realizo la verificacion del precinto sellado, luego fue abierto para retirar
la hojas de respuesta y nuevamente cerrado en una tula asignandosele otro precinto de seguridad para su
custodia y traslado a una sala de seguridad.
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En este contexto, se tiene como hecho indicado que el cuadernillo identificado con tipo de prueba “Asistencial
Asi003" perdié su cadena de custodia y seguridad antes de la fecha establecida para la aplicacion de las
pruebas escritas, generando con ello la reproduccion fotografica de algunos apartes de este y la pérdida de
la reserva de la informacion del material de la prueba escrita, situacion que no se ajusta al Protocolo Logistico,
Operativo y de Seguridad — PLOS; e indicio que no pudo ser desvirtuado por parte de la Universidad Libre en
el transcurso de la presente actuacion, pues el hecho de que las preguntas relacionadas en las imagenes de
este cuadernillo no tengan signos de puntuacion o tildes como lo serala la Universidad Libre en el documento
“Informe Inspeccion Ocular -Copias Cuadernillo Asi003" allegado mediante radicado No. 2022RE126611 del
30 de junio de 2022 a la actuacion administrativa, no desmerita el hecho de que los items, segun el informe
de inspeccion ocular de fecha 6 de agosto de 2002, sean identicos a los registrados en el cuadernillo original.

En conclusion, es fehaciente la filtracion de la informacion del material de la prueba escrita situacion que
afecta ostensiblemente el criterio del mérito, |la igualdad de oportunidades y la transparencia que deben
primar en todo proceso de seleccion, principios que derivan principalmente de la reserva de las pruebas
escritas y la exigencia de que el aspirante la conozca al momento de presentar la prueba y de ninguna manera,
sea conocida con anterioridad a la fecha y hora de apertura de cuadernillos.

En otro aspecto, vale mencionar que si bien la documentacion presentada hace referencia solo a cuatro (4)
tipos de prueba, debe recordarse que las mismas poseen componentes comunes entre los diferentes
empleos del Nivel Asistencial, toda vez que dentro la prueba de Competencias Funcionales existe un
componente el cual el cual se denomina componente de Competencias Funcionales Generales, el cual esta
conformado por indicadores con un numero de items asociados el cual se encuentran compartidos a los
cuadernillos de todo el nivel jerarquico en este caso el nivel Asistencial y para efectos de la prueba de
Competencias Comportamentales, es importante mencionar que los cuatro indicadores que se estructuro
para esta prueba estan asociados a los 66 items que asi mismo, estan organizados para todo el mismo nivel,
en consecuencia se denota una afectacion para las pruebas aplicadas a todos los aspirantes admitidos en
dichos empleos y, en todo caso, se resalta que no existe prueba, indicio ni denuncia alguna que permita
deducir que alguna situacion similar se presento para los niveles Profesional o Técnico dentro del Proceso
de Seleccidon No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio; ello lleva a concluir que las demas pruebas no
fueron objeto de reproche sobre irregularidad.

Asi, dentro del referido Proceso de Seleccién se ofertaron sesenta y seis (66) empleos de nivel asistencial,
identificados con los siguientes cédigos OPEC, como se discriminan a continuacion:

A. MODALIDAD ASCENSO

OPEC NIVEL DENOMINACION cODIGO GRADO |VACANTES
160159 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160160 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160266 Asistencial CELADOR 477 2 3
160269 Asistencial SECRETARIO 440 5 2
160271 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160274 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160275 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160280 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160284 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 3
160286 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 &
160289 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163361 Asistencial CELADOR 477 2 2
163365 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 5
163367 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 6
163371 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163375 Asistencial SECRETARIO 440 18 18
163376 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 3
163399 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 1
B. MODALIDAD ABIERTO

OPEC NIVEL DENOMINACION cODIGO GRADO |VACANTES
56500 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
61125 Asistencial SECRETARIO 440 1 1
160145 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 6
160146 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 18
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OPEC NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO |VACANTES
160147 | Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 . 66
160154 | Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 17
160157 | Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 1
160171 | Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 4 11
160262 | Asistencial AUX'LE‘ERNEI’EEREEERE ICIOS 470 : .
160263 | Asistencial AUX'LE‘ENEI’EEHEEER; G0 470 . 331
160264 | Asistencial CELADOR 477 3 3
160265 | Asistencial CELADOR 477 2 161
160268 | Asistencial SECRETARIO 440 5 .
160270 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 67
160272 | Asistencial SECRETARIO 440 5 30
160276 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160277 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160278 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
160279 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160281 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
160282 | Asistencial |  AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
160283 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160285 | Asistencial CONDUCTOR 480 3 30
160291 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163360 | Asistencial CELADOR 477 2 40
163362 | Asistencial IR LE‘ERNEI’EEHEEERE IS 470 2 107
163363 | Asistencial AKX LE‘EN%EREEERE i 470 2 12
163364 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 68
163366 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 29
163368 | Asistencial | _ AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
163369 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 2
163372 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
163373 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163374 | Asistencial SECRETARIO 440 18 17
163398 | Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 5
164083 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 . 1
164084 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 : .
164085 | Asistencial |  AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 . .
164086 | Asistencial |  AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 . .
164087 | Asistencial SECRETARIO 440 4 2
164088 | Asistencial SECRETARIO 440 4 1
164089 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
164090 | Asistencial |  AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
164091 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
164100 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
164102 | Asistencial SECRETARIO 440 5 1
164323 | Asistencial | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 .
164324 | Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 .

Por ultimo, es preciso sefalar que tras el traslado de las pruebas incorporadas a la Universidad Libre, esta
guardo silencio frente a estas y, se encuentra que las mismas son suficientes para demostrar la filtracion de
los cuadernillos de las pruebas escritas, lo cual, en evidencia, pone en entredicho la reserva y confianza en la
imparcialidad de la prueba aplicada para el grupo afectado dentro de un proceso de seleccion, desdibujando
su finalidad la cual no es otra que lograr identificar entre los aspirantes, en igualdad de condiciones, quién
cuenta con las capacidades y habilidades para ingresar al servicio del Estado.
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Asi las cosas, estan dados los supuestos definidos en el Decreto Ley 760 de 2005 debido a que la irregularidad
presentada es de tal connotacion que afecta de manera sustancial y grave el desarrollo de la Prueba Escrita
para los empleos de Nivel Asistencial referidos, pues el hecho de que se divulgaran cuatro (4) cuadernillos en
todo o en parte, es una violacion flagrante a las normas que rigen el concurso abierto de meritos asi como a
los principios que orientan el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, tales como,
el merito, publicidad, libre concurrencia e igualdad, transparencia, confiabilidad y validez de los instrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencia de los aspirantes, consagrados en el articulo 28 de la Ley
909 de 2004, y a la reserva prevista en el articulo 31 numeral 3 de la misma ley.

En consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra motivos suficientes para dejar sin efectos
la Prueba Escrita aplicada, por la Universidad Libre, para los empleos de Nivel Asistencial del Proceso de
Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, desde las etapas de construccion, validacion,
ensamble, impresion, distribucion, aplicacion y calificacion de las mismas, por lo que se procedera a levantar
la medida provisional de suspension del Proceso de Seleccion decretada mediante Auto 491 de 6 de julio de
2022 y ordenando repetirlas con el fin de dar continuidad al mismo.

Para lo anterior, se trae a colacion lo establecido en el contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021
suscrito entre esta CNSC y la Universidad Libre donde, frente a las obligaciones del contratista se
establece:

‘(...) | GENERALES DEL CONTRATO (...) 4) Garantizar de conformidad con el documento CARTA DE
CONFIDENCIALIDAD, la estricta confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la
informacion, fuga o salida del material de las pruebas, de los documentos que allequen los aspirantes para
acreditar estudios y experiencia. De no cumplirse estrictamente esta obligacion, debera responder contractual,
civil o penalmente o asumir cualquier otra responsabilidad que se derive por los perjuicios que se causen por
accién u omisién a la CNSC (...) Il. ESPECIFICAS (...) De las Pruebas a Aplicar (...) 12) Dar estricto e integro
cumplimiento a los procedimientos, tiempos y formas establecidas en el Programa Logistico, Operativo y de
Seguridad -PLOS-, que consiste en la impresion, transporte, distribucion, acopio y destruccion del material de
pruebas sobrante. Toda falla de calidad en el proceso que signifique reprocesos por responsabilidad del
contratista, tanto en las pruebas como en la logistica de las mismas quedara a cargo de su presupuesto. (...) 28)
Acatar el criterio técnico o juridico de esta Comision Nacional, en el caso que, como consecuencia de las
reclamaciones o revisiones aleatorias que realice, determine que se presentaron inconsistencias en fa aplicacion
de las Pruebas Escritas (impresas o informatizadas) para evaluar Competencias Funcionales y

Comportamentales, o para la Prueba de Ejecucion. En consecuencia, debera volver a realizar las pruebas,
recalificar o demas acciones gue se requieran. Los costos gue se generen deberan ser asumidos por la
Universidad. (...)"

Por lo anterior se determina que, en cumplimiento de las anteriores obligaciones establecidas en el contrato
de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021, se determina la necesidad de que la Universidad Libre disefie,
construya y apligue una nueva Prueba Escritas a los empleos del Nivel Asistencial

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala Plena de la CNSC, con fundamento en el numeral 22
del articulo 3° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021 modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022en sesion
del 8 de septiembre de 2022, aprobo declarar la existencia de una irregularidad presentada en las Pruebas
Escritas aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccidn
No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la existencia de una irregularidad presentada en las Pruebas Escritas

aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial, ofertados en el marco del Proceso de Seleccién No. 1522
a 1526 de 2020 — Territorial Narifio.

ARTICULO SEGUNDO. - Dejar sin efectos las Pruebas Escritas aplicadas por la Universidad Libre, el 6 de
marzo de 2022, para los empleos de Nivel Asistencial del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 —
Territorial Narifo, desde las etapas de construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion
y calificacién de las mismas.

ARTICULO TERCERO. - Levantar la medida provisional de suspensioén del Proceso de Seleccion No. 1522
a 1526 de 2020 - Territorial Narifo para los empleos del Nivel Asistencial, decretada mediante Auto 491 de
6 de julio de 2022.

ARTICULO CUARTO. - Ordenar a la Universidad Libre realizar de nuevo las etapas correspondientes del
Proceso de Seleccion desde la construccion, validacion, ensamble, impresion, distribucion, aplicacion vy
calificacion de una nuevas Pruebas Escritas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el Proceso
de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, en los municipios de Pasto, Ipiales, La Unién y
Tuquerres ubicados en el Departamento de Narifio, maximo dentro de los dos (2) meses siguientes contados
a partir de la firmeza del presente acto administrativo y de conformidad con las clausulas contractuales
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“Por la cual se resuelve la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. CNSC 449 de 9 de mayo de 2022 tendiente a
determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el
marco del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

referidas en la parte considerativa de la presente Resolucion, y las demas que le sean aplicables del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021.

PARAGRAFO. - Los costos directos e indirectos que genere la ejecucion de la orden emitida, deberan ser
asumidos en su totalidad por la Universidad Libre.

ARTICULO QUINTO - Notificar la presente decision a los aspirantes citados a la aplicacién de las pruebas
escritas para los empleos del nivel Asistencial, ofertados dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narifio, de conformidad con lo indicado en el literal g del numeral 1.1 del Anexo a los
Acuerdos, a través del Sistema - SIMO.

ARTICULO SEXTO.- Notificar la presente decision al Gobernador de Narifio, doctor Jhon Alexander Rojas
Cabrera, o quien haga sus veces, sobre el contenido de la presente decision, a travées de los correos
electronicos jhonrojas@narino.gov.co y vanesacoral@narino.gov.co y/o a la direccion Calle 19 No. 25-02 de
la ciudad de San Juan de Pasto — Narifio; al Alcalde Municipal de San Juan de Pasto, doctor German
Chamorro de la Rosa, 0 quien haga sus veces, al correo electronico talentohumano@pasto.gov.co y/o a la
direccion Carrera 28 No. 16 -18 sede San Andrés, de la ciudad de San Juan de Pasto — Narifio; al Presidente
del Consejo Municipal de Pasto, doctor José Henry Criollo Rivadeneira, o quien haga sus veces al correo
electréonico contactenos(@concejodepasto.gov.co y/o a la direcciéon Calle 19 — Carrera 25, Esquina, Casa de
Don Lorenzo — Interior Plazoleta Galan, de la ciudad de San Juan de Pasto — Narifio; a la Directora del
Instituto Departamental de Salud de Narifio, doctora Diana Paola Rosero Zambrano, o quien haga sus veces
al correo electronico perazo@idsn.gov.co y comunicacionesidsn@idsn.gov.co y/o a la direccién Calle 15 No.
28 — 41, Plazuela de Bombona, de la ciudad de San Juan de Pasto — Narifio; y al Personero de la Personeria
Municipal de Ipiales, doctor Jose Manuel Revelo Gomez, o quien haga sus veces, al correo electronico
institucional@personeria-ipiales.gov.co y(o a la direccion Carrera 8 No. 6-35 Casa de Justicia, de la ciudad
de Ipiales — Narino.

ARTICULO SEPTIMO.- Notificar |a presente decisién al Representante Legal de la Universidad Libre, doctor
JORGE ORLANDO ALARCON NINO para efectos del Contrato No. 458 de 2021, o quien haga sus veces,
sobre el contenido de I|a presente Resolucion, a traves de los correos electronicos
jorge.alarcon(@unilibre.edu.co y hector.avila@unilibre.edu.co y/o a la direccion Calle 37 No. 7-43 de la ciudad
de Bogota. Para el efecto podra presentar su solicitud a través de la ventanilla Gnica de la CNSC en el link

http://gestion.cnsc.gov.co/cpar/.

ARTICULO OCTAVO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, www.cnsc.gov.code conformidad con el articulo 21 del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO NOVENO - Advertir que contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
gue podra interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los terminos de los articulos
22 del Decreto Ley 760 de 2005y 74 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 9 de septiembre del 2022

7 T7=Cs~b R

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

Elsbord: VANESESA PAOLA RAMIREZ VELLOUIN- CONTRATISTA
Fevisd: DIANA RERLINDA QLANTERO PRECIADO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADC 1IN
HENRY GLUSTAWED MORALES HERRERA - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADD uf
Aprabgr ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON - ASESOR - DESPACHD DEL COMISIONADO uf
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