ALCALDIA DE PASTO

DESPACHO
Oficina Asesora dei Despacho

San Juan de Pasto, 21 de Abril de 2014

Doctora

MONICA AGREDA

Calle 18 No. 50-241 Oficinas Toro Alto
Ciudad.

Asunto: Derecho de peticion No. 201400004335

En atencién al derecho de peticion de la referencia, mediante el cual se solicita:

Dar cumplimiento al deber de reconocer el silencio administrativo positivo
contemplado en el articulo 42 del C.P.A.C.A., protocolizado mediante escritura
publica No. 550 de marzo 21 de 2014 y en consecuencia proceder a la revocatoria
de la Resolucion No. 003 A de 23 de octubre de 2012.

A fin de definir de fondo el asunto reIcuonodo con la situacion planteada, me
permito manifestar lo siguiente:

CONSIDERACIONES LEGALES PARA RESOLVER.
DE LA CANTERA TORO ALTO MINA 1li

Sea del caso referirnos a la escombrera denominada CANTERA TORO ALTO MINA
lll, en los siguientes términos:

Mediante oficio calendado el 29 de Noviembre de 2010, el Senor ALEJANDRO
AGREDA ROJAS solicita a la Secretaria de Gestion Ambiental del Municipio de
Pasto, “se expidan los términos de referencia para la implementacion de una
escombrera en las antiguas labores mineras”, en el predio No. 00-01-015-0308 de su
propiedad, denominado Cantera Toro Alto Mina No. 3. "En aras de permifir un
aprovechamiento sobre la propiedad vy paralelamente la recuperacion
morfolégica y paisajistica como lo sugiriera CORPONARINO”. Lo anterior, toda vez,
gue segun constancia de la citada Corporacion, los permisos para escombreras o
botaderos de materiales de construccion son de competencia de la Alcaldia de
Pasto.

Al respecto, mediante oficio de diciembre 6 de 2010, la entonces Secretaria de
Gestion Ambiental, Dra. MARIA ALEJANDRA PANTOJA RODRIGUEZ, remite los
términos de referencia establecidos en la Resolucion No. 541 de diciembre 14 de
1994, emanada del Ministerio del Medio Ambiente, para la operacion vy
funcionamiento de una escombrera.

Por medio de oficio del 4 de octubre de 2011, el sefor AGREDA ROJAS remite a la
Secretaria de Gestion Ambiental plan de manejo ambiental, de conformidad a los
términos de referencia solicitados para su revision por lo cual la Secretaria de
Gestion Ambiental con fecha 10 de Noviembre de 2011, autoriza la ufilizacion de la
antigua mina como escombrera, advirtiendo que dicha Secretaria estard atenta al
funcionamiento de la escombrera y que la misma dgfvﬁepumphr los lineamientos del
plan de manegjo.



DEL REGIMEN APLICABLE AL CASO CONCRETO

Sea lo primero manifestar que para el presente Caso la actuacion administratfiva
gue motiva la presente, s inicia a raiz de quejas presentadas pPor ocupantes de
terrenos aledanos d la escombrera CANTERA TORO ALTO MINA lll, por lo cual se
realizd una primerd visita de verificacion al predio, y con oficio del 16 de julio de
2012, remitido por la Secretaria de Gestion Ambiental se solicité al propiefario del
predio €l cumplimiento del plan de manejo ambiental, en cuanto a distribucion de
escombros y siembra de arboles, con el fin de formar una barrera viva qué impida

el deslizamiento de escombros.

En vista de que segun visita ocular realizada el 18 de octubre de 2012 por el
contratista de la Secrefaria de Gestion Ambiental, Ingeniero JULIO A FAJARDO,
encontré que: “la escombrera no cumplia de_manerd integral con el plan de

manejo, que la parte baja del predio dedicado a esta actividad amerita CIERRE

DEFINITIVO Y LA RECUPERACION INMEDIATA TANTO PAISAJISTICA COMO DE

ESTABILIDAD DE ESTE RELLENO" (subrayado fuera de texto), para lo cual se hacen

unas recomendaciones que confemplan el retiro de basuras, conformacion de
ludes vy finalmente siembra de arboles.

ta v

Mediante Resolucion NO. 003 A de 23 de Octubre de 2012 la Secretaria de Gestion
Ambiental orden¢ el cierre en el predio No. 00-01-015-0308 que funciona como
escombrera, de propiedad del Sefior ALEJANDRO AGREDA ROJAS.

Considerando la fecha de la solicitud de cumplimiento del plan de manejo
ambiental para la CANTERA TORO ALTO MINA 1lI, emifida por la Secretaria de
Gestion Ambiental, detoemos remitiros a lo dispuesfo en el articulo 308 de la Ley
1437 de 2011, que ala letra establece 1o siguiente:

“Régimen de transicién y vigencia. El presente Codigo comenzard a regir el dos (2)
de julio del ano 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas
que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso d la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminardn
de conformidad con el régimen juridico anterior”.

Por lo manifestado, este Despacho entra d analizar con fundamento en lo
establecido en la parfe primera de la Ley 1437 de 2011, la procedencia 0 No del
siencio administrativo positivo invocado por la Doctora MONICA AGREDA,
actuando en su condicion de apoderada del Sefior ALEJANDRO AGREDA ROJAS,
propietario de la Escombrera denominada CANTERA TORO ALTO MINA L Respecto
de los recursos de reposiciony en subsidio apelacion interpuestos el dia 7 de marzo
de 2013, en confra de la Resolucion No. 003 A del 23 de octubre de 2012, proferida
por el Secretario de Gestiéon Ambiental del Municipio, asi:

La Constitucion Politica en su articulo 31, desarrollados por el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de -lo Contencioso Administrafivo (Ley 1437 de
2011), consagran el derecho que fiene toda persona d intferponer recursos.

A su vez, el Codigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo senala en el Capitulo VI, el tramite que debe otorgarse d los recursos
contra los actos definitivos, el tramite'y la decision, en los articulos 74 y siguientes.

Respecto de la configuracion del Silencio Adminisﬂ%ﬁ“ﬁvo, el Capitulo VI lbidem
establece lo siguiente: o
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Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos fres (3) meses contados a partir de la
presenfacion de una peticidn sin que se haya noftificado decision que la resuelva,
se entenderd que esta es negativa (negrillas fuera de texto).

En los casos en que la ley sefale un plazo superior a los fres (3) meses para resolver
la peticion sin que esta se hubiere decidido, el siencio administrativo se producira
al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debid adoptarse la
decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximirad de responsabilidad a
las autoridades. Tampoco las excusard del deber de decidir sobre la peticién inicial,
salvo que el inferesado haya hecho uso de los recursos confra el acto presunto, o
que habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
haya nofificado auto admisorio de la demanda.

Articulo 84. Silencio positivo. Solamente en los casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales, el silencio de la administracién equivale a
decisién positiva (negrillas fuera de texto).

Los términos para que se enfienda producida la decision positiva presunta
comienzan a contarse a partir del dia en que se presentd la peticion o recurso.

El acto positivo presunto podra ser objeto de revocacion directa en los términos de
este Codigo.

Articulo 85. Procedimiento para invocar el silencio administrativo positivo. La
persona que se hallare en las condiciones previstas en las disposiciones legales que
establecen el beneficio del silencio administrativo  positivo, protocolizard I
constancia o copia de que trata el articulo 15, junto con una declaracién jurada
de no haberle sido nofificada la decision dentro del término previsto.

La escritura y sus copias auténticas producirén fodos los efectos legales de la
decisién favorable que se pidio, y es deber de todas las personas y auforidades
reconocerla asi.

Para efectos de la profocolizacion de los documentos de que frata este articulo se
entenderd que ellos carecen de valor economico.

Articulo 86. Silencio administrativo en recursos. Salvo lo dispuesto en el articulo 52
de este Cdédigo, transcurrido un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la
interposicion de los recursos de reposicion o apelacion sin que se haya notificado
decision expresa sobre ellos, se entenderd que la decisién es negativa. (negrillas
fuera de texto).

JURISPRUDENCIA RESPECTO DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Sobre el silencio administrativo, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“lg norma invocada por el apelante (articulo 60 del Codigo Contfenciso
Administrativo), consagra la figura del silencio negativo dentro de la via
gubernafiva de las actuaciones administrativas que  se tramitan por el
procedimiento del Codigo Contencioso Administrativo. Y lo presenta como
circunstancia de omision administrativa respecto de la nofificacion de la decision
expresa de los recursos de reposicion o apelacion, dentro de los dos meses
siguientes a su interposicién en debida forma.

En virtud de tal omisién, nace un acto administrativo ficto o presunto que contiene
una decisién negativa o adversa al odministrcc?fé, y. por tanto, confirmatoria de
acto recurrido. pz1 2,
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En términos de la misma norma — el articulo 60 del C. C. A. -, la ocurrencia del
silencio administrativo negativo no exime a la autoridad de responsabilidad; ni le
impide resolver mientras no se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

Este silencio es, entonces, una forma de sancionar a la Administracion negligente y
de garantizar al administrado la posibilidad de demandar la decision definitiva que
le cred, modificod o extinguid alguna situacion juridica, junto con el acto presunto
que la confirmé (articulo 135 del Codigo Contfencioso Administrativo). Por tanto, el
acto presunto negativo constituye una forma de agotar la via gubernatival.

Por su parte, el articulo 41 ibidem sefiala que solamente en los casos expresamente
previstos en disposiciones especiales, el silencio de la administracién equivale a
decisién positiva, entendiéndose que los términos para decidir comienzan d
confarse a partir del dia en que se inicié la actuacién (negrillas fuera de texto).

En materia fributaria, el silencio administrativo positivo en materia de recursos se
encuentra regulado en el articulo 734 del Estatuto Tributario, en concordancia con
los arficulos 732 y 733 de la misma obra.”. (Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Cuarta. Consejero Ponente: HECTOR J.
ROMERO DIAZ. Bogota D. C., 16 de julio de 2009).

LA DOCTRINA CON RELACION AL SILENCIO ADMINISTRATIVO:
“1. Silencio Administrativo. Introduccion.

Gustavo Penagos, citando a Sabino Alvarez-Gendin, nos muestra que «a
administracion puede dejar de resolver o de notificar una resolucion. Esta falta de
resolucién o de notificacion se llama  silencio administrativon[1]. «El silencio
tradicionalmente es —en palabras de MARIENHOFF—*"conducta inexpresiva” de la
administraciéon, o un no acto” como también se dicen[2] e implica, pues, un NO
actuar de la administracion, un dejar de hacer, una abstencién. Sin embargo, a
ese ‘no acto” debe asigndrsele algin efecto, comoquiera que el asociado o la
comunidad que acude a la administracion no puede quedarse esperando
indefinidamente una respuesta a su peficion y es cierto que «a actitud de quien
calla es ambigua; ni por si misma puede tener algun significado: qui tacet neque
negat neque utique fatetur [quien calla, ni afirma, ni niega]»[3]. «El silencio, pues,
no es nada en si; materialmente es inactividad, vacio en el obrar; pero esta
ausencia es coloreada por el ordenamiento, dandole una significacion
determinadan[4]. La significacion  puede  ser negativa o positiva. En el
ordenamiento juridico colombiano, por regla general, cuando la administracion no
resuelve una peticion dentro de los fres meses siguientes a la presentacion de la
misma, se entiende que la decision es negativa (art. 40 del Decreto 01/1984y art.
83 de la Ley 1437/2011). No obstante, hay casos especificos en los que por medio
de disposiciones legales especiales s ha considerado que la no actuacién o no
respuesta de la administracion equivale a una decision positiva o favorable. En fales
casos hos encontramos ante el silencio administrativo positivo, mediante el cual se
presume la existencia de un acto administrativo que resuelve favorablemente la
pefticién formulada por la persona interesada. Asi, sefiala el Consejo de Estfado que
«a doctrina moderna del derecho administrativo ha reiterado que el silencio
administrativo positivo no es una decisién, sino que la ley le da los efectos de éstq,
con el fin de evitar que los derechos de los administrados no sean objeto de burla
o para prevenir arbifrariedades de la administracién que omite decidir una
peticionn[5]. -

El silencio positivo se caracteriza, entonces, i) por la existencia de un acto
administrativo presunto o ficto, i) que resuelve favorablemente la peficion del
administrado. Ademds, iii) porque luego de que ese acto presunto es producido, |
administracién no puede contrariarlo o revocarlo, sino erf) QASOS excepcionoles[é&

i”/ ) ) L/

1 Consejo de Estade, Seccion Cuarta, sentencia de 18 de octubre de 2007, expediente 15484, Consejero Ponente Dr. Héctor

J. Romero Diaz.



Por Ultimo, iv) el acaecimiento del acto ficto agota la via gubernativa (ahora via
administrativa), comoquiera que «el peticionario carece de interés para interponer
recurso de reposicion contra el acto presunto o ficto ante la respectiva enfidad
que originalmente elevéla correspondiente peticion, todavez que se entiende que
con el acaecimiento de dicho silencio, el peticionario ha encontrado una
respuesta positiva por parte de la administracién a sus pretensiones. Por lo mismo,
se entiende agotada la via gubernativan(7].

2. Ejemplos de silencio administrativo en disposiciones normativas colombianas.

Dado que la naturaleza del silencio administrativo positivo lo hace excepcionadl, es
necesario, pues, acudir a disposiciones legales especiales para poder apreciar los
casos en que se daria. Un primer ejemplo lo ofrece el arficulo 13 del Decreto 1751
de 1991 por el cual se establecen mecanismos de saneamiento aduanero. En
efecto, dicha normativa plantea la posibilidad de sanear las mercancias a aqguellas
personas que las hayan ingresado al pais antes del 1° de septiembre de 2001 y no
hayan cumplido con los requisitos del régimen aduanero. Para ello, se crea un
procedimiento que, ademds de establecer criterios en lo referente al valor de las
mercancias, la forma de pago y el avallo, en lo que nos interesa determina que
«la liquidacién de la suma a pagar para efectos del saneamiento, se efectuard con
base en los datos del avalUo y se notificard mediante anotacion en estado, a mas
tardar un dia después de la fecha de la liquidacion [...In[8]. Es de resaltar que
confra esta decision cabe el recurso de apelacion, que se interpondrd ante el
Director General de Aduanas o su delegado (art. 9°) y tendrd un mes para resolver
el recurso (art. 11) o hasta 10 dias mas, si es el caso de gue se practicaron pruebas
periciales de oficio, o el término que dure la oractica de las pruebas, cuando éstas
han sido pedidas por el interesado (art. 12). Bl quid del asunto para este caso es el
articulo 13 que afirma: '

«ART. 13.—Silencio positivo. Si tfranscurrido el término sefalado en el articulo once,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo anferior, el recurso no se ha resuelto, se
entenderd fallado a favor del recurrente, en cuyo caso la Direccion General de
Aduanas, de oficio o a peticion de parte, asilo declarard.

Es visible como, ante el silencio de la Direccion General de Aduanas, se presume
que ésta ha respondido positivamente el recurso de apelacion interpuesto por la
persona que desea sanear sus mercancias y no ha estado conforme con la
liguidacion establecida.

De igual forma, en la Ley 1188 de 2008 se encuenira un ejemplo de silencio
administrativo positivo. Esta ley regula el registro calificado de programas de
educacién superior: define qué es, quién es €l competente para expedirlo (art. 1)
y qué condiciones de calidad se requieren para adquirirlo (art. 2), entre ofras cosas.
Lo que interesa resaltar es que en el articulo 3 se plantea un caso de silencio
administrativo positivo en el evento de que el Ministerio de Educacién Nacional no
resuelva la solicitud del registro calificado dentro de los seis meses siguientes a la
radicacion de la misma. Dispone el mencionado artficulo:

«ART. 3°— [...] A partir de la radicacién, en debida forma, de la solicitud de registro
calificado, por parte de la institucion de educacion superior, el Ministerio de
Educacion Nacional tiene un plazo de seis (6) meses para el oforgamiento o no de
registro. Cumplido el término establecido sin que el ministerio comunique €l
otorgamiento o no del registro calificado, o sin que medie ninguna respuesta
explicativa que justifique la demora, se entenderd que hay silencio administrativo
positivo de conformidad con el Codigo Contencioso Administrativo. Dicho silencio
dard lugar a investigacion disciplinaria en contra del funcionario responsable.

PAR—A la instituciéon de educacién superior le asisten los derechos consagrados
en el Coédigo Contencioso Administrativo.

r

En este caso es claro como funciona el silencio adminigfrativo positivo: si no se&
5

resuelve la solicitud del registro calificado dentro de los ngjy{én’ra dias siguientes alg



radicacion, se entenderd que esta solicitud ha sido positiva, razén por la cual
deberd afirmarse que la institucion educativa cuenta a partir de ese momento con
el registro calificado.” (Blog Juridico de Alex Castano).

“g| silencio administrativo y el derecho de peticién son dos figuras en la legislacion
administrativas que van de la mano, pues el primero como mecanismo de
proteccion instfrumental del administrado, hace efectivo el derecho consfitucional
de peticion. Mediante el silencio administrativo se crean consecuencias juridicas
de la inactividad de la administraciéon, cuando ésta no responde al cabo de un
tiempo definido las peticiones o recursos que se le presentan. De acuerdo a la
peticion que enfrente la Administracion, su silencio puede ser sustantivo o material,
cuando se refiere a una peticién gque no tuvo respuesta sobre el fondo, o puede
ser procesal o adjetivo, cuando la ausencia de respuesta se refiere a un recurso
administrativo, interpuesto contra una decision.

Ahora bien, de acuerdo a la consecuencia que el silencio administrativo tenga,
tanto sustantivo como procesal, se subdivide en dos grupos, €l negativo y el
positivo: La regla general es que la ausencia de respuesta de la administracion sea
considerada como una respuesta negativa, bien sea a la peficion inicial (silencio
sustantivo negativo) o al recurso interpuesto (silencio procesal negativo). El efecto
confrario, esto es, el silencio positivo, es la excepcidn, que debe ser contemplada
expresamente por el legislador.

Para establecer la ocurrencia de las distintas modalidades de silencio
administrativo es fundamental determinar la forma de computar el plazo en el que
la administraciéon debe responder. El Cédigo los indica de manera comun en los
distintos articulos, prescribiendo que el cémputo inicia a partir de la fecha de
presentacion de la peticion o del recurso y concluye con la notificacién de la
decisién que los resuelva (arts. 83, 84y 86). El Consejo de Estado ha considerado asi
gue el silencio positivo, por no resolucion del recurso de reconsideracion (art. 734
del Estatuto Tributario), se cuenta desde la fecha de su interposicion y no desde el
auto de framite que admitié el recurso (C.E., sec. IV, sent. 01/06/01, exp. 11610). La
jurisprudencia también resalta que el silencio positivo opera frente a solicitudes
iniciales y no en curso de un procedimiento administrativo.

SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO

El art. 83 de la nueva legislacién mantiene como regla general que la no
notificacién de alguna respuesta de la administracién durante 3 meses, frente al
ejercicio del derecho de peticién, o 2 meses frente ala interposicion de los recursos,
significa que, por regla general, la autoridad ha negado lo solicitado.

El Consejo de Estado ha considerado que en el silencio negatfivo “no hay
verdaderamente una decision”, enla medida en que su objetivo es permitir que el
administrado pueda acceder a la jurisdiccion para pedir la anulacion del acto
presunto (C.E., sec. lll, sent. 05/02/98, exp. AC-5436), pero el texto del articulo 83 es
expreso al prescribir que, transcurrido el tiempo del silencio, “se entenderd que la
decision es negativa”. La jurisprudencia se inclina asi a ver en el silencio negativo
un verdadero acto ficto, equivalente a una "decision” de rechazo de la solicitud
(C.E., sec. lll, sent. 12/05/10, exp. 37446). No obstante, fambién explica que, si bien
el silencio opera por ministerio de la ley y no requiere por ello declaracion judicial
que lo reconozca, No se constituye de manera automatica. Ante su ocurrencia, el
peticionario tiene diferentes posibilidades de reaccion que le acarrean distintas
consecuencias juridicas: :

1. Puede permanecer inactivo, caso en el cual, la administraciéon puede decidir
sobre el asunto, en la medida en que, COMO lo expresa el articulo, el silencio no le
impide resolver la peticion inicial. Md&s aun, en concordancia con el arficulo 14 del

Cadigo, sobre la responsabilidad disciplinaria por no resolver las peficiones en losk

términos legales, el articulo 83 prescribe que el silencio r}q’ excusard el deber de
decidir. %1

\
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2. Puede ejercer |os recursos administrativos que contra él procedan (art. 74-82 del
Cédigo), caso en el cual atacard la decision ficta negativa, fruto del silencio, con
los argumentos correspondientes, sin .estar sometido a un término particular,
contrario al evento en que la administracion haya proferido una decision expresa,
donde el recurrente deber ejercitar los recursos en el término de 10 dias (art. 76),
salvo disposicion especial. En este caso, como lo prescribe el articulo 83, la
administracién ya no podrd resolver la peticién inicial y su competencia estard
limitada la resolucion del recurso contra el acto presunto negativo, segun las reglas
del Cddigo, evenfo en el que existirad también la eventualidad de un silencio
negativo o positivo, esta vez de cardcter procesal, lo que permitird al administrado
acceder luego a la jurisdiccion administrativa, en caso de insatisfaccion frente a la
decisién sobre el recurso interpuesto.

3. Por Ultimo puede acceder directamente a la Jurisdiccidon Contencioso
Administrativa para solicitar la anulacion del acto presunto negativo (C.E., sec. Vv,
sent. 03/05/07, exp. AC-00150-01), sin que sed necesario que ejerza previamente los
recursos administrativos (C.E., sec. |, sent. 23/07/98, exp. 4765), aun cuando éstos
sean obligatorios (art. 161, num. 2°), como ocurre con la apelacién (art. 76).
Ademds, la accidn jurisdiccional no tiene término de caducidad (art. 164, num. 1°,
lit. d); C.E, sec. Il, sent. 13/05/04, exp. 2969-02; sent. 28/10/99, exp. 1660; sec. Il.A,
auto 28/10/99, exp. 1660-99; sec. I1.B, sent. 23/09/10, exp. 1201-08), en la medida en
que la caducidad se cuenta a partir de la comunicacion, nofificacion, ejecucion
o publicacién del acto (art. 164, num. 2°), situacion que no puede ocurrir frente al
silencio de la administracion. No obstante, este privilegio del administrado tiene la
compensacién significativa del riesgo de una decision de fondo por parte de la
administracion, por cuanto ella no pierde competencia para resolver la peticion
inicial sino hasta la notificacion del auto admisorio de la demanda, como o

prescribe el art. 83.

El articulo 83 establece un término general para la ocurrencia del silencio negativo
sustancial (3 meses) que comienza d computarse desde la fecha de la
presentacion de la peficion y corre mientras que la administracion no haya
nofificado la primera decision de fondo, siguiendo las reglas especificas para ello,
con las nuevas modalidades de notificacion personal y sus alfernativas, cuando no
se puede hacer la notificacién personal (art. 66y ss).

SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

En relacién con el silencio administrativo posifivo, la nueva legislacion mantiene su
cardcter de excepcional, en cuanfo solo puede alegarse en los casos que
manifiestamente lo expresa la ley. Al respecto afirma el doctor Gil Botero: “Un
aspecto final, fratado en el cédigo nuevo es el referente al procedimiento exigido
para poder invocar el silencio administrativo positivo. Al igual que ocurre con la
legislacion actual, se exige la protocolizacién de la constancia o copia de la
peticién realizada, junto con una declaracién jurada de que no ha sido nofificada
decisién alguna dentro del término previsto por la norma. La escrifura, asi como sus
copia auténticas, producen lo mismo efectos legales de la decision favorable y es
una obligacién de las autoridades reconocerla; basta recordar su cuestionamiento
prdcticamente se difiere a la instancia judicial a fravés de la denominada accion
de lesividad.

Solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones legales
especiales, el silencio de la administracion equivale a decision positiva.

El aparte subrayado corresponde esencialmente al texto del antiguo C.C.A., sobre
el cual la Corte Constitucional habia pronunciado su exequibilidad. C-304/99 (ver
comentario en las generalidades de este capitulo).

E| articulo anuncia desde el comienzo gue el silencio positivo es la excepcion, solo

cuando la ley lo establezca de manera expresa, pgra casos especiales. Por()(

consiguiente, la expresion simple: silencio odminis’rroﬁ}'vjo, serd interpretada en sy
V4 . Ve L
version negativa, del articulo 83.
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El Consejo de Estado establecio por ello su inaplicacién en las reclamaciones de
impuestos de timbre y papel sellado, por cuanto las normas que lo rigen remitian a
un capitulo particular del Decreto sobre los procedimientos en materia de
reclamaciones por impuestos, capifulo en el que no estaba incluido el silencio
administrativo positivo (C.E., sec. IV, sent. 19/06/87, exp. 0283).

En general, los términos establecidos por el legislador para las decisiones o recursos
administrativos son indicativos y, por consiguiente, la administracién no pierde
competencia una vez expirados, independientemente de las sanciones
disciplinarias consecuentes. En el mismo sentido, el silencio administrativo negativo
no impide a la administracién decidir e incluso el legislador la insta a hacerlo (arts.
83y 86). Por el contrario, en el silencio posifivo se crea una situacion juridica a favor
del peticionario, situacién que debe ser respetada por la administracion.

Finalmente, el articulo 84 se refiere tanto al silencio positivo sustantivo, como al
procesal, como se desprende de su segundo inciso, cuando establece el computo
del término para que éste ocurra a partir del dia en que se presente la peticion o
el dia en que se presente el recurso administrativo contra una decision explicita o
ficta, como se comentd frente al articulo 83 anterior. Por el contrario, el silencio
negativo es tratado de manera separada en sus expresiones de silencio sustantivo
(art. 83) y silencio procesal (art. 85).

SILENCIO ADMINISTRATIVO EN RECURSOS

El articulo 86 establece que opera el silencio administrativo negativo franscurrido
un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la interposicion de los recursos de
reposicion o apelacion sin que se haya nofificado decision expresa sobre ellos, a
no ser que se trate de la caducidad de la facultad sancionatoria de que trata el
articulo 52.

La ocurrencia del silencio negativo previsto en este articulo no exime ala autoridad
de responsabilidad, ni le impide resolver siempre que no se hubiere notificado auto
admisorio de la demanda cuando el interesado haya acudido ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. -

La no resolucién oportuna de los recursos constituye falta disciplinaria gravisima.

Al igual que el silencio sustancial, el cdlculo del plazo se establece hasta la
notificacion de la decision expresa que los resuelva y no hasta la fecha de la
adopcién de la decision y se aplica la regla general del silencio administrativo
procesal negativo, cuando las entidades no resuelven los recursos administrativos
(art. 74 y ss) en el plazo indicado.

La finalidad esencial de este silencio es permitir acceder al contencioso para
demandar el acto impugnado (C.E., sec. lll, sent. 04/08/07, exp. 16016), en la
medida en que es un requisito de procedibilidad de la demanda el que se hayan
decidido los recursos administrativos interpuestos contra el acto principal (art. 161,
num. 2°). La administracion no puede entonces impedir Ia revision del juez
administrativo, omitiendo indefinidamente una decision sobre el recurso que ha
sido interpuesto contra el acto inicial.

El articulo 86 sanciona drdsticamente el irespeto de los plazos que la administracion
tiene para resolver oportunamente los recursos con falta disciplinaria gravisima
(Ultimo inciso), pero, aligual que en el silencio sustantivo del articulo 84, la autoridad
no pierde competencia para decidir sobre el recurso hasta que sea nofificada del
auto admisorio de la demanda confra su decision. Por consiguiente, las
posibilidades que el recurrente tiene -frente a la ocurrs/&ciq del silencio son,
cercanas a las del silencio sustantivo negativo. <
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1. Puede permanecer inactivo, caso en el cual el acto no le serd oponible, en la
medida en que no quedard en firme por no serle nofificada la decision explicita
(art. 87, nUm. 2°). Por consiguiente, la administracion no podrd ejecutar el acto
contra su destinatario, pero no perderd competencia para resolver el recurso,
como acabamos de resenar.

2. Aungue la administracion no pueda oponer el acto al recurrente, por no haber
nofificado la resolucidn del recurso, el interesado puede tener interés en definir
judicialmente la legalidad del acto, cuya juridicidad no depende de la
nofificacién, que es un requisito de oponibilidad y no de validez del acto(C.E., sec.
|, auto 23/01/92, exp. 2884; sent. 11/06/92, exp. 1941; sent. 31/08/99, exp. 6073; sent.
30/05/98: sec. ll, auto 24/10/90, exp. 5298; auto 23/10/91, exp. 6121; sec. lll, sent.
21/05/05, exp. 14651; sec. lll, sent. 04/08/07, exp. 16016; C.C., sent. C-646/00). No
siendo oponible, el término de caducidad de la accion jurisdiccional no corre (art.
164, nUm. 1°, lit. d)).

En este evento, debe tener en cuenta la necesidad de demandar, junto con el
acto principal, su confirmacion por acto ficto, fruto del silencio administrativo. El
siencio  administrativo  es considerado como una verdadera decision
administrativa, por lo que seria incongruente obtener del contencioso la anulacion
del acto principal y no la de su confirmacién, a través de la resolucion ficta del
recurso. El siliencio administrativo negativo procesal agota la via gubernativa pero,
ademds, materializa la decision ficta de no revocar el acto, de tal suerte que es
necesario demandar también el acto ficto, so pena de inepta demanda que
impide una decisién de fondo. (C.E., séc. |, sent. 28/07/94, exp. 2717)." (Guia
Metodoldgica del CPACA, sobre el tema del Silencio Administrativo).

Sobre la Protocolizacion del Silencio Administrativo Positivo la jurisprudencia ha
considerado:

“El acto ficto positivo tiene el deber de respetar de forma estricta la constitucion y
la ley, tanto o mds como lo haria el acto expreso. Como el contenido y los efectos
del acto ficto o presunto positivo quedan librados a la voluntad del particular, la
Constitucién le impone a éste el deber de obrar no sélo con base en el principio de
la buena fe, sino con sujecion estricta a la ley que regula la respectiva actuacion.
Asi, el particular no puede pretender que el silencio administrativo positivo sirva
para hacer valer interpretaciones privadas de la ley, ejercer derechos que no se
tienen o sacar ventajas francamente abusivas ante el hecho de la omisién de la
Administracién en responder oportunamente una peticién o un recurso. De ahi que
el segundo inciso del articulo 73 del C.C.A. diga que el acto ficto presunto puede
ser revocado directamente si se dan las causales del articulo 69 o si se da cuenta
que el acto ocurrié por medios ilegales.

En este caso, no se configura un verdadero acto de silencio administrativo positivo
porque la Administracion si respondié la peticion de la parte actora dentro del
término previsto en la ley. Empero, la parte demandante, por un medio ilegal, esto
es, suponiendo arbitrariamente estar en una situacion de silencio positivo, seis anos
después de haber sido notificado el acto expreso, pretendié configurar un acto en
su favor mediante la suscripcion de una escritura que, en apariencia, contenia un
acto ficto presunto.

Cuando la Administracion responde oportunamente y el particular ignora esa
respuesta y protocoliza un supuesto acto presunto positivo el acto deviene también
manifiestamente ilegal. Los particulares no tienen la competencia suficiente para
interpretar las normas a su arbitrio, ora para desconocerlas, ora para sacarles
ventaja. La competencia la da el ordenamiento a las autoridades, para que estas
actuen conforme el derecho y previa una interpretacion plausible de la ley.”
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuor’roﬁ\
Consejero Ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO. Bogptd, D.C., marzo 3 de 2011, .
Expediente: 110010327000200900012 00. Numero in’rey@z’b: 17565. C/



CONCLUSIONES EN EL CASO CONCRETO:
De conformidad con las disposiciones y doctrina citadas, se concluye:

El régimen aplicable al caso concreto es €l establecido en la parte primera de la
Ley 1437 de 2011 y no el contenido en el Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984).

El arficulo 83 de la nueva legislacién mantiene como regla general que la no
notificacion de alguna respuesta de la administracién durante 3 meses, frente al
ejercicio del derecho de peticion, 0 2meses frente ala interposicion de los recursos,
significa que, por regla general, la autoridad ha negado lo solicitado. Que frente a
recursos el articulo 86 establece que opera el silencio administrativo negativo.
Mientras que en relacion con el silencio administrativo positivo, la nueva legislacion
mantiene su cardcter de excepcional, en cuanto solo puede alegarse en los casos
que manifiesfamente lo expresa la ley. No se configura un silencio administrativo
positivo, en el fema de escombreras, como lo sostiene la peticionaria.

La calidad de excepcional del silencio administrativo posifivo gque traia el Decreto
01 de 1984, se mantiene enla Ley 1437 de 2011, en tales condiciones el articulo 42,
sobre el cual se fundamenta la peticion de la doctora AGREDA, textualmente
establece: “La persona que se hallare en las condiciones previstas en las
disposiciones legales que establecen el beneficio del silencio administrativo
positivo, profocolizard la constancia o copia de que trata el articulo 5°, junto con
su declaracion jurada de no haberle sido notificada una decisidon dentro del
término previsto.”. En estas condiciones, segun el arficulo 41 “Solamente en los
casos expresamente previstos en disposiciones especiales, €l silencio de la
administraciéon equivale a decisiéon posifiva.”. En tales condiciones, no s cierto que
se haya configurado el silencio administrativo positivo como lo sugiere la
peficionaria.

El dia 17 de diciembre de 2013, mediante Resolucion No. 732, sé resolvid recurso de
apelacion intferpuesto en contra de la Resoluciéon No. 003 A de 23 de octubre de
2012, la cual fue notificada personalmente a la Doctora MONICA AGREDA el 10 de
enero de 2014.

De igual manera, mediante Resolucion No. 797 del 13 de diciembre de 2013; se
resolvié solicitud de Revocatoria Directa, la cual se publico enla pagina web de la
Alcaldia de Pasfo el 9 de enero de 2014.

Habiéndose agotado todos los recursos legales ante la administracion municipal,
es a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ante quien se debe acceder
en caso de insatisfaccion frente a la decision sobre el recurso interpuesto, para
solicitar la anulacion del acto.

El contenido vy los efectos del acto ficto o presunto positivo guedan librados a la
voluntad del particular, la Constitucién le impone a éste el deber de obrar no solo
con base en el principio de la buena fe, sino con sujecion estricta a laley que regula
la respectiva actuacion. Asi, el particular no puede pretender que el silencio
administrafivo positivo sirva para hacer valer interpretaciones privadas de la ley,
como se pretende en este caso por parte de la Doctora MONICA AGREDA,
sifuacion que puede constituir inobservancia a la carfa fundamental y por tanto
verse incursa en una de las faltas confenidas enla Ley 1123 de 2007.

Por las consideraciones anteriormente sefaladas, No €S posible acceder A la
solicitud impetrada mediante escrito del 25 de marzo de 2014, guedando incélume
la Resolucion No. 003 A del 23 de Octubre de 2012, foda vez que la protocolizacion
del presunto silencio administrativo positivo se basa en una premisa falsa. Porlo cual

siendo un deber de los funcionarios poner en conogimiento oc‘ruocionesx

temerarias, se compulsard copias a la autoridad competente para que adelante,
las actuaciones a que haya lugar. :
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Finalmente, teniendo en cuenta que esta peficion radicado bajo el No.
201400004335, ha sido elevada en los mismos términos a la Subsecretaria de Gestion
Ambiental, la cual pertenece al nivel central de la Alcaldia de Pasto, el criterio
plasmado en este escrito de respuesta, debe tomarse como el razonamiento legal
de la administracién municipal, como un solo ente juridico, por principio de
coherencia, armonia y simetria legal, en razén a que la Secretfaria de Gestion
Ambiental pertenece al nivel central de la administracion no siendo un instituto
descentralizado, con personeria juridica propia que pueda ser sujefo de derechos
y obligaciones de manera independiente.

En los antferiores términos, se da por contéstado su derecho de peticion.

Afentamente,

o

HAROLD GUERRERO LOPEZ
Alcalde Municipal de Pasto-
Revisé: Cdastulo Cisn&os Trujillo

Jefe O. de Asesoria Juridica

Proyectd: Janeth Jojoi’i Rodriguez
P.U. O. Juridica
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ALCALDIA DE PASTO

SECRETARIA GENERAL
Subsecretaria de Sistemas de informacién

LA PROFESIONAL UNIVERSITARIA DE LA UNIDAD DE CORRESPONDENCIA

CERTIFICA

Que el Sefior JAIME BURBANO, trabajador oficial de nuestra dependencia, cuenta con oficio de fecha
abril 21 de 2014, suscrito por la Doctor HAROLD GUERRERO LOPEZ, en calidad de Alcalde Municipal de
Pasto, a fin de que se notifique de la contestacion de derecho de peticion No. 201400004335 a la
Doctora MONICA AGREDA, mismo que registra la direccién Calle 18 No. 50-241 Oficina Toro Alto, predio
que al ser visitado por nuestro funcionario Sr. JAIME BURBANO, manifiesta que fue atendido por el Sefior
Andrés Bastidas, quien lee el documento, llama a la Dra. MONICA AGREDA y recibe la orden de no
recepcion.

La presente se expide a solicitud del Sefior JAIME BURBANO, para los fines pertinentes y directrices
juridicas respectivas para su notificacion.

San Juan de Pasto, abril veintidods (22) de dos mil catorce (2014).
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~ SILVANA DELGADO PANTOIA

Profesional Universitaria Unidad de Correspong,encia

NIT:891280000-3 °
Calle 18 No. 19-54 centro

Teléfonos: +{57) 2 7291708, - Fax: +(57) 2 7291708

Linea Gratuita Nacional 01 8000 961010 - Correo electrénico: unidaddecorrespondencia@pasto.gov.co
Es su responsabilidad ecoldgica imprimir este documento
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