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CIRCULAR 009 DE 2020
( 30 de Junio)

DE: Comité Técnico de Planeacion Municipal.

PARA: Servidores PUblicos, Curadores Urbanos y PUblico en General.

TEMA: Cesiones de Espacio Publico y Equipamiento en Corredores Viales
Suburbanos.

FECHA: 30 de Junio de 2020.

En virtud de lo establecido en los articulos 102 de la Ley 388 de 1997 en casos de
ausencias de normas exactamente aplicables a una situacién en particular o de
contradicciones en la normatividad urbanistica, le corresponde a la Autoridad de
Planeacioén, la facultad de interpretacion.

En el Municipio de Pasto el Acuerdo 004 de 2015 - Plan de Ordenamiento Territorial
y el Decreto 0460 de 2015 asignaron la funcion al Comité Tecnico de la Secretaria
de Planeacion de asesorar al Secretario de Planeacién Municipal en materia de
interpretacion de normas ante ausencias de normas exactamente aplicables a una
situacién en particular o de contradicciones en la normatividad urbanistica.

De conformidad con lo sefalado el Comité Técnico de Planeacién Municipal,
estudiod lo relacionado con el vacio normativo que se presenta frente a las cesiones
de Espacio Publico y Equipamiento que deben hacerse en los sectores
identificados como corredores viales suburbanos, que para el municipio de Pasto
corresponden al Corredor Vial Paso Nacional por Pasto en el sector Jamondino y el
Corredor Via Panamericana Norte Intfercambiador Daza, en los siguientes términos:

El articulo 2.2.6.1.4.5 del Decreto 1077 de 2015, el cual correspondia al articulo 57
del Decreto 1469 de 2010 compilado, prevé sobre las dreas de cesion:

“Determinacién de las dreas de cesion. Sin perjuicio de las normas
nacionales que regulan la materia, los Planes de Ordenamiento Territorial o
los instrumentos que lo desarrollen o complementen determinardn las
especificaciones para la conformacion y dotacion de las cesiones gratuitas
destinadas a vias, equipamientos colectivos y espacio publico en general.
Cuando las zonas de cesidon presenten dreas inferiores a las minimas
exigidas, o cuando su ubicacidn sea inconveniente para el municipio o
distrito, se podrdn compensar en dinero o en otros inmuebles, en los
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términos que reglamente el Concejo municipal o distrital. Estas previsiones
se consignardn en las respectivas licencias de urbanizacién o parcelacion.

Sila compensacidén es en dinero, se destinard su valor para la adquisicion
de los predios requeridos para la conformacion del sistema de espacio
publico, y si es en inmuebles, los mismos deberdn estar destinados a la
provision de espacio publico en los lugares apropiados, segun lo determine
el Plan de Ordenamiento Territorial o los insfrumentos que lo desarrollen o
complementen.

En todo caso, por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de las zonas de
cesion con destino a parques, zonas verdes o equipamientos se distribuirdn
espacialmente en un solo globo de terreno y cumplirdn con las siguientes
caracteristicas:

1. Garantizar el acceso a las cesiones publicas para parques Yy
equipamientos desde una via publica vehicular.

2. Proyectarlas zonas de cesion en forma continua hacia el espacio publico
sin interrupcion por dreas privadas.

3. No localizar las cesiones en predios inundables ni en zonas de alto riesgo.”

Bajo ese marco normativo el Acuerdo 004 de 2015 - Plan de Ordenamiento
Territorial establecié unos porcentajes para cesiones de equipamientos, vias y
espacio publico en suelo rural.

Para dreas de desarrollo restringido en actuacion urbanistica de parcelacion el POT
previo lo consignado en el siguiente cuadro resumen:

CORREDOR ViA
PANAMERICANA

de parcelacién

Planificaciéon
Rural

AREAS DE | CLASIFICACION | CESION DE ViAS | CESION DE | CESION DE
DESARROLLO ESPACIO EQUIPAMIENTO
RESTRINGIDO PUBLICO
AREAS DE | CORREDOR VIAL | Las requeridas | A definir en la | A definir en la
CORREDORES | SUBURBANO por el proyecto | Unidad de | Unidad de
VIALES CORREDOR VIA | de parcelacion Planificacion Planificacion
SUBURBANOS | PASO RuralBordoncill | RuralBordoncill

NACIONAL POR o) o)

PASTO

EN EL SECTOR DE

JAMONDINO

CORREDOR VIAL | Las requeridas | A definir en la | A definir en la

SUBURBANO por el proyecto | Unidad de | Unidad de

Planificaciéon
Rural
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NORTE Morasurco Morasurco
INTERCAMBIADO
R DAZA
AREAS DE | AREA DE | Consolidacién 20% 5%
ASENTAMIENT | CONSOLIDACIO | de vias del
OS HUMANOS | N DE CENTROS | frazado original
POBLADOS S del CENTRO
POBLADO
AREAS DE | Vias requeridas | 30% 20%
TRANSICION EN | en el proyecto en
CENTROS concordancia
POBLADOS con el sistema de
movilidad
AREAS PARA | AREAS PARA EL | 16% 14% 10%
EL DESARROLLO DE
DESARROLLO VIVIENDA
DE VIVIENDA | CAMPESTRE.
CAMPESTRE

Como puede observarse el articulo 330 del Plan de Ordenamiento territorial
adoptado mediante Acuerdo 004 de 2015 establece para actuaciones de
parcelacion en corredores viales suburbanos:

Articulo 330. Actuaciones urbanisticas de parcelacion en corredores viales

suburbanos.

Para el

desarrollo de actuaciones

urbanisticas de

parcelaciones en corredores viales suburbanos se establecen las siguientes
normas especificas:
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CORREDOR VIA PASO NACIONAL POR PASTO

CORREDOR ViA PANAMERICANA NORTE

CLASIFICACION
EN EL SECTOR DE JAMONDINO INTERCAMBIADOR DAZA
Unidad minima de
SHa 2Ha
actuacion

3000 metros cuadrados

2000 metros cuadrados

Franja de cesion de minimo cinco (3) metros
contados a partir del borde exterior de las
fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de
exclusion establecidas en el capitulo de
movilidad.

Franja de cesion de minimo diez (10) metros
contados a partir de del borde exterior de las fajas
minimas de retiro obligatorio o dreas de exclusion
establecidas en el capitulo de mowvilidad.

Una calzads de desaceleracion para permitir
el acceso a los predios resultantes de la
parcelacion, cuyo ancho minimo debe ser de
ocho (8) metros contados a partir del borde
de la cesion de franjas de atslamiento.

Una calzada de desaceleracion para permitir el
acceso a los predios resultantes de la parcelacion,
cuyo ancho minimo debe ser de ocho (8) metros
contados a partir del borde de la cesion de franjas
de aislamiento.

Los accesos y salidas de las calzadas de

desaceleracion  deberan  ublcarse como

minimo cada trescientos (300) metros.

Los acesos y salidas de las calzadas de
desaceleracion deberan ublicarse como minimo

cada trescientos (300) metros

Las requeridas por el proyecto de parcelacion

Las requeridas por el proyecto de parcelacion

Cesion de espado | A definir en la Unidad de Planificacion Rural

A definir en la Unidad de Planificaciéon Rural

publico Bordoncillo Morasurco
Cesién para | A definir en la Unidad de Planificacién Rural | A definir en la Unidad de Planifcacidn  Rural
equipamiento Bordoncillo Morasurco

Especificamente lo relacionado con cesidon de vias y de equipamientos en
actuacién urbanistica de parcelaciéon para los corredores viales suburbanos
“Corredor Via paso Nacional por Pasto en el Sector Jamondino” y “Corredor Via
Panamericana Norte Intercambiador Daza” prevé que se definirdn en las Unidades
de Planificacion Rural Bordoncillo y Morasurco, respectivamente.

Teniendo en cuenta que la Unidades de Planificacién Rural Bordoncillo y Morasurco
no han sido adoptadas, existe un vacio normativo en relacién con las cesiones para
espacio publico y equipamiento en los dos sectores senalados, el cual se debe
llenar a través de una interpretacion de normas, accién para la cual estd facultado
el Comité Técnico de la Secretaria de Planeacion Municipal, segun el Decreto 460
de 2015.

De acuerdo a lo anterior el Comité Técnico de la Secretaria de Planeacion
Municipal después de un andlisis de las diferentes fuentes de interpretacién acudié
a la aplicacién por analogia de las normas previstas para dreas pertenecientes a
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las categorias de desarrollo restringido teniendo en cuenta elementos de
proximidad en cuanto a configuracidn predial, componentes paisagjisticos,
concordancias normativas en requerimientos de porcentaje de cesidn para
espacio publico y equipamientos en el sector, encontrando en las dreas para el
desarrollo de vivienda campestre la mds cercana para la aplicacion de la
interpretacion.

Asi las cosas, al vacio normativo en relacidn con porcentajes de cesidn para
espacio publico y equipamientos, se aplicard las normas previstas en el articulo 344
denominado "Cargas Urbanisticas para Vivienda Campestre”, teniendo en cuenta
gue en ambos casos se comparten elementos con componentes similares, asi:

1. La carga de suelo aplicable a las dreas de cesidn que determina la generaciéon
y consolidacion de espacio puUblico en la actuacion de parcelacién en dreas de
Corredor Vial Suburbano es de 14 % sobre drea neta urbanizable, esta debe dejarse
in situ con las caracteristicas de accesibilidad y forma previstas en la norma
nacional y en el POT Pasto.

2. El porcentaje de suelo aplicable a las dreas de cesidon de equipamiento en la
actuaciéon de parcelaciéon en dreas de Corredor Suburbano es de 10 %, esta puede
dejarse in situ o ser compensada en dinero de acuerdo con el articulo 333 del POT
Pasto.

La presente circular se publicard en la pdgina WEB del Municipio y en un lugar
visible de la Secretaria de Planeacién Municipal.
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GERMAN O
Secretario de Plan

cion Municipal

Proyecté: Q@f&)

Carolina Escanddén Bucheli
Jefe Oficina Juridica SPM
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