PROCURADURIA

GENERAL DE LA KACION

CIRCULAR No. 058

FPARA: Funecionarios gue integran la Adrinistracion Publica del Crden
Macional y Territorial,

RE; Procurador General de |z Nacidn.

ASUNTO;  Cumplimiento Decreto 1151 del 14 de abril de 2008.
FecHa;  of BAEL 2008
CONSIDERANDO:

Qiue fa funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
zconomia, celeridad, imparcialidad, contradiccion y publicidad (Constitucion
Folitica articule 209, Cédige Contencioso Adrministrativo articulo 3).

Que en virtud del principic de publicidad, las actuaciones administrativas deben
ser dadas a conocer por pare de |as entidades que las expidan mediante las
comunicaciones, notificaciones o publicaciones establecidas en la ley o acto
administrativo de que se trate, contribuyendo a facilitar la participacion de la
ciudadania en |las decisiones gue los afecta (Constitucion Paolitica articulo 2).

Glue la Constitucian Paolitica consagra &l derecho a 1a informacion al garantizarle
a toda persana la libertad de informar y recibir informacion veraz e imparcial, lo
gue lg permite a la ciudadania conocer y ser participe del actuar de la
administracién {articulo 20).

Que fa Ley 790 de 2002 "FPor is cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de repovacion de la administracidn poblice v se otorgan unas fapulfades
extraordinarias al Presidente de la Repdblics”, en su articulo 14 dispone que el
Gobierno Nacicnal promoverd el desarollo de tecnologias y procedimientios
denominados gobierno electrénico o en linea en |las entidades de la rama
gjecutiva del orden nacional y, &n consecuencia, impulsara y realizard los
cambios administrativos, tecnologicos e institucionales relacionados con el
desarrollo de: 1a contratacion piblica con soporte electrénico, los portales de
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GENERAL D2 LA NACIOK
informacian y |a prestacidn de servicios, asi como de la participacion ciudadana
y sistemas intragubernamentales de flujo de informacion.

Clue el numaral 4° del articulo 1° de la Ley 962 de 2005 “For la cual se dictan
disposicionas  sobre  racionalizacion de  framites vy procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares
que gjercen funciones publicas o prestan ssrvicios pUblicos”, determina que con
el fin de articular la actuacién de la Administracion Plblica y de disminuir los
tiempos y costos de realizacion de los tramites por parte de los administrados,
se incentivara el uso de medios tecnologicos integrades, para lo cual el
Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica, en coordinacién con el
Ministeric de Comunicaciones, orientara el apoyo técnico requerido por las
entidades y organismos de la Administracién Plblica.

Que la Ley 1151 de 2007 en el numeral 3.6 del ariculo 6 contempla como
pragrama de inversién a ser gjecutado per el Gaobierno Macional durants la
vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, |a infraestructura para &l
desarrollo, a través del cual adelantara accionss orientadas a promaover el
acceso ¥ servicio universal a las TIC mediante programas comunitarios, reducir
la brecha de apropiacion de las mismas entre |las diferentas regiones del pals,
fortalecer la radio nacional y television plblica, desarrollar departamentos v
municipios digitales y promover nuevas tecnologias que estimulen la libre
competencia, entre otras.

Que el Gobiernc en Linea tiene por objetivo contribuir con la construccién de un
Estado mas eficiente, transparente, y participativo, que preste mejores servicios
a los ciudadanos y a las empresas, a través del aprovechamiento de las
tecnologias de la informacidn y la comunicacién,

Cue el Decreto 1151 de abril 14 de 2008 establece los lineamientos generales
de la Esirategia de Gobierno en Linea de la Republica de Colombia. En tal
virtud, en el articulo 1° precisa que las disposiciones en &l contenidas son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades que conforman la
administracidn publica en los #&rminos de los articulos 2° de |a Ley 962 de 2005
y 39 de la Ley 489 de 1998, y deberan seguirse por los demas organismos y
ramas del Estado, de conformidad con lo previsto en el aricule 209 de la
Constitucion Pelitica y el articulo 8° de la Ley 489 de 1998, con el fin de
garantizar la armenia y articulacién en el desarrollo de |la Estrategia de
Gobierno en Linea.
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Que el articulo 57 dal referido Decreto 1151 determina las fases dz| Gobierno en
Linea.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 6* del mismo Decreto 1151
referide, el Ministerio de Comunicacionss, a través del Programa Agenda de
Ceonectividad, es =l responsable de coordinar la implementacion de la Estrategia
del Gobierne en Linea v |a definicion de las politicas y estandares respactivos,
para lo cual debe elaborar el Manual para la implementacidn de la Estrategia de
Gobigrng en Linea.

Que el Frograma Agenda de Conectividad, en cumplimiento de lo antericr,
publicéd el referide Manual el 28 de maye de 2008,

Que el articulo 77 del Decreto 1151 de 2008 determina que los lineamientos
establecides en el Manual para Ia implemeantacion de la Estrategia de Gobierno
en Linea son de obligatorio cumplimisnto por parte de |as entidades a las cuales
sa refiere.

Que el Manual para la implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea
en sus numearales 3, 4, 5, 6y 7, desarrolla las fases del Goblerno en Linea, sus
criterios y plazes de implementacién, los cuales deben ser cumplidos por todas
las entidades plblicas a las que se refizre 2] Decreto 1151 de 2008.

Que la Procuraduria General de la Macion, en cumplimiente de las funciones
consagradas en el articule 277 de la Constitucidn Politica y del articulo 24 del
Decrato 262 de 2000, en defensa del derecho a la informacidn y-en procura de
garantizar el cumplimientc de disposicienes constitucionales y legales,
cansidera conveniente advertir la necesidad de dar cumpliimiento a lo dispuesto
en el Decreto 1131 de 2008 y el Manual para la implementacién de la Estrategia
de Gobiermno en Linea, en virtud de lo cual hace las siguientes pracisionss:

1* De conformidad con el mencicnado Decreto, las siguientes son las fases y
los criterios para su cumplimiento:

= Fase de Informacidn en Linea Es la fase inicial en ia cual las entidades
hakilitan sus propios sitios web para proveer en linea informacion, junto
con esquemas de blsgueda basica
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= Fase de Interaccicn en Linsa; Es la fase en la cual se habiliia la

comunicacion de dos vias entre entidades y ciudadanos y empresas con
las consultas en linea & interaccion con servidores plablicos.

* Fase de Transaccion en Linea: Es la fase en la que se proveen
transacclones electranicas para lz obtencidn de productos y semvicios,

*  Fase de Transformacion en Linea: Es la fase en la cual s2 realizan
campios en la forma de cperar de las entidades para organizar los
senvicios alrededor de necesidades de ciudadanos y emprasas, con
Ventanilias Gnicas Virtuales y mediante el uso de |3 Intranet
Gubemamerital,

»  Fase de Democracia en Linea: Es |a fase en la cual s incentiva a la
cibdadania a paricipar de maneara activa &n la toma de decisionss ds
Estado vy la construccion de politicas publicas involucrando &
aprovechamiento de 1as tecnologias de la informacian y [a comunicacidn

2* Los siguientes son los plazos de implementacion de los criteries fijados para
cada una de |las fases de Gobierno en Linea:

Fase Flazo para entidades del | Plazo para entidades del

orden nacional

Fase de Informacion

17 d2 junie de 2008

orden territorial |

1% de noviembrz dg 2008

Fase de Interaccicn

1% de diciembre de 2008

1" de ditiembre de 2008

Fasa e

Transaccion

1° de diciembre da 2008

1% de diciembra de 2010
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Fase de , 1° dejumo de 2010 1%de diciembre de 2011
Transformacion |
rase da | 17 de digtembra de 2010 1% dediciembre de 2012
Democracia ‘

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Procuraduria General de la
Macion conmina al cumplimients de las fases y plazos senalados, contribuyendo
asi con la construccién de un Estado més eficiente, transparanta y participativo,
gue preste mejores senvicios a los ciudadanos y a las empresas en general, a
traves del aprovechamiento de las Tecnclogias de la Informacién y la
Comunicacion,

Se recuerda que el incumplimientc de este deber, sera sancionable
disciplinaniamante, sin perjuicio de que se cumpla con la -obligacién de
suminisirar la informacién (Lay 734 de 2002, articule 34, numeral 1).

s e
ALEJANDRD ORDONEZ MALDONADO
Procufador General de |la Nacian
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