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1 INTRODUCCION

El Decreto 1499 de 2017, no solo actualizé el Sistema de Gestion de las entidades del estado a través del MIPG y lo
articuld con el Sistema de Control Interno, sino que también actualizé el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), con
base en la estructura del modelo COSO/INTOSAI, buscando mejorar las practicas de control, englobando los cinco
componentes Ambiente de Control, Evaluacion del Riesgo, Informacién y Comunicacién, Actividades de Control, y
Supervisién, con las Lineas de Defensa para que garantizar la gestiény supervision de riesgos de forma eficaz.

En el proceso de actualizacién del MECI, se fortalecio el papel de las Oficinas de Control Interno y el valor e importancia
del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno (CICI). Tomando en cuenta que el Decreto 648 de 2017,
considerd necesario regular la organizacién de las unidades de auditoria u oficinas de control interno y su rol frente a las
nuevas tendencias internacionales en materia de control interno y auditoria interna, dispuso que estas cumplan las
funciones en el marco de cinco roles:

Liderazgo estratégico.

Enfoque hacia la prevencion.

Relacién con entes externos de control.
Evaluacién de la gestion del riesgo.

GRS

Evaluacién y seguimiento.

Determino fambién la responsabilidad como tercera linea de defensa. a desarrollarse a fravés de la funcidon de
auditoria interna con enfoque basado en riesgos, para proporcionar aseguramiento razonable frente a la eficacia de la
institucionalidad, la gestién de riesgos y el control interno.

La Alcaldia de Pasto a través de la Oficina de Control Interno, y con el animo de no ser inferior a los desafios que
implican las nuevas disposiciones, reorganiza, redisefia y actualiza los procedimientos relacionados con el sistema de
control intemo, acogiendo estandares intemacionales en materia de auditoria interna, la normatividad aplicable la
Guia Termitorial de Auditoria de la Contraloria Nacional, los cuales, ademds de las exigencias legales, demandan la
implementacién del sistema de manera integral.

La Alcaldia de Pasto, promueve a través de la aplicacion de la auditoria interna, la prevencidn y mitigacion de riesgos,
la proteccién de los recursos publicos y el mejoramiento continuo, la auditoria interna, se define como una actividad
independiente y objetiva de aseguramientoy consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la




Adminisfracién municipal.

En este orden de ideas, es preciso senalar que, tanto las disposiciones legales, como las previsiones de la adminisiracién
municipal, a fin de determinar las prioridades, requieren que la actividad de auditoria interna este guiada por un
programa de auditoria basado en riesgos, el cual a su vez debe ser consistente con el plan de desarrolio, planes de
accion, estrategias, politicas, objetivos y disposiciones generales establecidas por la Alcaldia de Pasto.

El Plan Anual de Auditoria de la Alcaldia de Pasto, es el documento formulado y ejecutado por el equipo de trabajo de la
Oficina de Confrol Inferno, cuya finalidad es planificar y establecer los objetivos a cumplir anualmente para evaluar la
eficacia de los procesos de operacién, control y gobierno. El documento contiene y describe el total de auditorias
planificadas, asi como el conjunto de actividades a realizar durante el afo 2021 en el marco de los roles de la Oficina
de Contfrol Interno, estableciendo el enfoque general y los énfasis del trabajo que se desarrollard.

Este plan contiene los siguientes elementos:

1] Objetivo del plan
2] Alcance

3) Ciriterios Normativos
4] TalentoHumano,
5] Recursos

6) Cronograma de trabagjo. que incluye la identificaciéon de procesos, actividades, programas, = proyectos,
dependencias o dreas a auditar.

La evaluacion independiente, a través del proceso auditor examina las operaciones ordinarias de la administracion,
analiza las debilidades y fortalezas del control y la gestidn, asi como el desvio y avances en la consecucion de metas y
objetivos frazados, bajo la premisa de verificar el cumplimiento de la aplicacién de las normas, la ejecuciéon de planes y

programas, procesos, y procedimientos definidos en la administracion municipal para el cumplimiento de los objetivos
misionales y el Plan de Desarrollo.

La Auditeria Inferna se constituye en el control de controles, toda vez que siendo una actividad independiente dentro
de la administracion municipal, genera acciones preventivas  que ayudan a mitigar los riesgos, a través de la
generacién de acciones y planes de mejoramiento, que disminuyen la posibiidad de que se generen acciones

comectivas por parte de los entes de confrol, la Oficina de Control Interno utiliza heramientas de control financiero, de
gestion, de resultados, los procesos de rendicion de cuentas y los de evaluacién del Modelo Estandar de Control Interno



MECI. Enla vigencia 2021, a través del plan, se espera auditar el desarrollo de la implementacion del MIPG y MECl en la
administracién municipal, y la Unidad Especial de Transporte Publico Avante.

2. OBIJETIVOS DEL PLAN

1. Agregar valor a los sistemas de gestion que desarrolla la Administracién Municipal, contribuyendo al cumplimiento
de los objetivos, mediante la aplicaciéon de un enfoque sistémico de evaluacion y mejora continua de los procesos,
dimensiones, aplicacion de paliticas y funciones de las lineas de defensa.

2. Evaluar la eficiencia de los controles en la administracién municipal, verificando que estos permitan minimizar los
riesgos vy fortalecer la operatividad de los sistemas de gestion.

3. Ejercer vigilancia y control a la gestion fiscal, para determinar que ésta se ejecute conforme a los principios que rigen
la materia.

4. Asegurar la informacién a la alta direccién, frente al cumplimiento de los objetivos, metas y el desempeno de las
funciones de las dependencias, con independencia de accion y criterio.

5. Exigir el cumplimiento de las normas e instrucciones establecidas por la administraciéon municipal y las acciones de
mejora producto de la aplicacién de la auditoria aceptadas por los lideres de las dependencias.

3. ALCANCE DEL PLAN

Inicia con la planeacién de la auditoria, continua con la aplicacién del proceso auditor, seguimiento a planes de
mejoramiento, presentacién de recomendaciones a la linea estratégica, al Comite Institucional de Coordinacion de
Control Interno (CICI), a la segunda linea de defensa de la administracién municipal y la atencion a entes extemos de
control.

4. NORMATIVIDAD APLICABLE

Ley 87 de 1993 Articulo 5° Las oficinas de control interno son las encargadas de
establecer, implementar y fortalecer el Sistema de Control.




Decreto 648 de | Modifica el Decreto 1083 de 2015, define las Unidades u Oficinas de
2017 Control Interno o quien haga sus veces desarrollarén su labor a fravés de
los roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencién, evaluacién
de la gestidon del riesgo, evaluacién y seguimiento, relacién con entes
externos de control.

Resolucién “Establece el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes
Orgdnica 7350 de | (SIRECI), para los sujetos de control fiscal y para la presentacion de la
2013 Rendicién de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Repiblica.

Decreto 1083/15 Titulo 21. Articulo 2.2.21.2.4 Numeral 6 literal b 'Facilitadores. Instancias
encargadas de orientar, asesorar, impulsar y poner en marcha estrategias
para la implantacion y el mejoramiento continuo del SCI.

Articulo 2.2.21.2.5 Evaluadores: Encargados de medir y evaluar la
eficiencia, eficacia y economia del SCI, con el fin de recomendar las
mejoras perinentes.

Decreto 403 de | Articulo 61. Articulacion con el Centrol Interno. La vigilancia y seguimiento
2020 (CGR) permanente al recurso publico para el gjercicio del control concomitante
y preventivo deberd aricularse con el sistema de control interno

5.DOCUMENTO TECNICO PROGRAMACION ANUAL DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

La formulacién del Plan Anual de Auditoria, en cabeza del Jefe de Oficina de Contfrol Interno, se establece basado en
los riesgos, el plan de mejoramiento, los resultados de auditorias previas internas y externas, a fin de determinar las
prioridades de la actividad de auditoria interna, el cual es consistenfe con los objetivos del Plan de Desarrollo “Pasto la
Gran Capital 2020-2023".

El Plan de Auditoria 2021, toma en cuenta los comentarios y requerimientos de la Administracion, considerando sus
expectativas, asi como las de otros grupos de valor y partes interesadas, también incluye los trabajos de asesoria y
acompafiamiento solicitados en el marco de los roles de liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion,
evaluacién de la gestion del riesgo y relacion con entes externos de control, para confribuir a mejorar la gestion de
riesgos, afiadir valor y mejorar las operaciones de la entidad.

- El Jefe de la Oficina de Control Intemo somete a consideracién del Comité Institucional de Coordinaciéon de Coniro!'
Interno, el Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2021, para adecuada revision y aprobacion. También comunica el



impacto de la limitacién de recursos con que cuenta actualmente la Oficina de Confrol Intemo (Talento Humano —
Presupuestal).

1. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

ALINEACION CON LA PLANEACION ESTRATEGICA DE ENTIDAD.

La Oficina de Control Interno tiene competencia en todos los aspectos que conciernen a la Administracion Municipal, e
incluso sobre el control del sector a la hora de dirigir el Comité Municipal de Auditoria. Estos aspectos pueden ser de
indole estratégico, operacional, administrativo, financiero, legal, de tecnologia de la informacion y de conirol, por lo
que, tanto el jefe de la oficina, como los auditores internos, deben estar informados de cémo funciona la entidad.

Conocer la Administracién Municipal y su entorno implica comprender sus caracteristicas, considerando los aspectos
que se muestran en los cuadros:

Cuadrol;
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Cuadro 2. Mapa de Procesos:
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En esta alineacién, la funcién de auditoria debe tener un alto nivel de comunicacién con la alta direccién, por eso es importante la
interaccién directa con nive! directivo de la entidad. En esta interaccién, la Oficina de Control Interno debe informar al nivel directivo
cuestiones de control y riesgos significafivos, incluyendo riesgos de fraude o de comupcién, cuestiones de gestion, competencias,
cumplimiento en metas y otros asuntos que requieren su atencion.

La frecuencia y el contenido de los informes estan determinados porlos requerimientos que sobre estos aspectos haga el Comité Institucional
de Coordinacion de Control interno; sin embargo, dependen de la importancia de la informacién a ser comunicada y la urgencia de las
acciones a seguir por parte de la entidad. La frecuencia y contenido también estdn determinados por la Oficina de Contfrol Intemo,
dependiendo de la importancia de lo que se requiere comunicar y de las acciones a fomar.

Estos informes deben incluir, entre ofros, aspectos como:

- El Plan Anual de Auditoria.

- Resultados de las actividades de auditoria.

- Necesidad de recursos.

- Los respuestas de los auditados que, a juicio del jefe de la Oficina de Control Interno, podrian resultar inaceptables para la
entidad.

- Nivel de cumplimiento con el Céd_i'gc de Integridad y las normas y planes de accién para afrontar incumplimientos significativos,




cuando ello sea requerido.

La independencia de la actividad de la evaluacién independiente.

2. DETERMINACION DEL UNIVERSO DE AUDITORIA.

Para obtener el universo de auditoria se consultaron y analizaron las fuentes de informacién a las que la Oficina de Confrol Intemo tiene
acceso, -en vitud de la autoridad emanada de la Ley- con contenidos de caracter cualitativo

determinar el universo de la auditoria, contempld los siguientes aspectos:

Para la definicion del universo de auditoria la Oficina de Control Interno, también tuvo en cuenta la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn, Mapas de Riesgos, Mapa de Procesos. Manual de Funciones y Manuales de Procesos y Procedimientos.

Como tercera linea de defensa, en el marco de la auditoria intema, el desarrollo de los roles del Modelo Estandar de Control Interno:
ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion y comunicacién y supervisién, la OCI proyecté la aplicacion de

Procesos con un mayor nivel de exposicion al riesgo.

Planeacion Estratégica.

Gestion Financiera.

Gestion Contractual.

Procesos, actividades y procedimientos.

Programas y proyectos que implican una inversién importante de recursos.

Sistemas de informacién en los cuales se han reclizado o se proyectan invertir montos importantes de recursos.

los siguientes actividades relacionadas en cada uno de los componentes:

. JActividad:

Ambiente de Control

Evaluar lo eficacia de los planes y estrafegios disefiadas por las dependencias de la
adminisiracion municipal, para promover la integridad en el servicio publico, enfatizando el
comportamiento de los servidores frente a la gestion riesgos y la eficacia de los controles.

Evaluar la identificacion de riesgos vy la efectividad de los controles.

Preporcionar informacion sobre la idoneidad 'y efectividad del esquema operativo de Ia
enfidad, el flujo de informacion, las politicas de operacion, y en general, el ejercicio de las
responsabilidades en la consecucién de los objetivos

Aplicar la auditoria interna de manera ética, técnica y acorde con las politicas y prdacticas
apropiadas.

Informar sobre el cumplimiento de responsabilidades especificas de control inferno

G

Asesorar en metodologias para la identificacion y administracién de los riesgos, en coordinacién

con la segunda linea de defensa. :

y cuantitativo. La lista de informacién para



Identificar y evaluar cambios que padrian tener un impacto significativo en la entidad, durante
las evaluaciones periédicas de riesgos y en el curso del trabgjo de auditoria intema.

Comunicar al Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno posibles cambios e
impactos en la evaluacién del riesgo, detectados en las auditorias.” ;
Revisar la efectividad y la aplicacion de controles, planes de contingencia y actividades dej
monitoreo vinculadas a riesgos claves de la entidad.

Aleriar sobre la probabilidad de riesgo de fraude o corrupcidn en las dreas auditadas.

Actividades de Control

Verificar que los controles estdn disefados e implementados de manera efectiva y operen
como se pretende para controlar los riesgos.

Suminisirar recomendaciones para mejoror la eficiencia y eficacia de los controles

Proporcionar seguridad razonable con respecto al disefio e implementacion de politicas,
procedimientos y otros confroles.

Evaluar si los procesos de gobiemo de Tl de la enfidad apoyan las estrategias y los objelivos de
la entidad

Proporcionar informacién sobre la eficiencia, efectividad e integridad de los confroles
tecnolagicos y, segun sea cpropiado, puede recomendar mejoras @ las actividades de contro
especificas.

Informacién y

Evaluar periédicamente las practicas de confiabilidad e integridad de la informacion de la
entidad y recomienda, segun sea apropiado, mejoras o implementacion de nuevos controles y
salvaguardas.

Slinformar sobre la confiabilidad y la integridad de la informacién y las exposiciones a riesgos
'g asociados y las violaciones a estas.

©|Proparcionar informacién respecto a la integridad, exactitud y calidad de la comunicacién en
S|consonancia con las necesidades de la aita direccion.

ECcmunicar a la primera y lo segunda linea, aquelios aspectos que se requieren fortalecer
Olrelacionados con la informacién y comunicacién.

Establecer el plan onual de auditoria basado en riesgos, priorizando aguellos procesos de
mayor exposicion

Generar informacién sobre evaluaciones llevadas a cabo por la primera y segunda linea de|
defensa.

Evaluar si los controles estén presentes (en politicas y procedimientos) y funcicnan, apoyando
el conlrol de los riesgos v el logro de los objetivos establecidos en la planeacion inslitucional.
Establecer y maniener un sistema de monitoreado de hallazgos y recomendaciones.




3. FORMULACION DEL PLAN ANUAL

Es el documento formulado por el equipo de trabagjo de la Oficina de Control Interno, cuya
finalidad es planificar y establecer los objetivos a cumplir anualmente para evaluar y mejorar
la efectividad de los procesos de la Administracion Municipal de Pasto. Las actividades que
se deben considerar incluir en el plan son:

- Auditorias internas a los procesos (de acuerdo a priorizacion y plan de rotacion de las
auditorias).

- Auditorias especiales o eventuales sobre procesos o dreas responsables especificas
y ante eventualidades presentadas que obliguen a ello.

- Auditorias especiales solicitadas por la alta direccién.

- Actividades de asesoria y acompanamiento en temas puntuales, de acuerdo a las
necesidades de la Administracion Municipal.

-  Elaboracién de informes determinados por Ley.

- Capacitacion para los funcionarios de la oficina.

- Formacién a la alta direccion y la administracion en gestion de riesgos.

- Afencion a entes de control externos.

- Seguimiento a planes de mejoramiento.

13



Integrado de Gestién.
Alcance del Plan: El plon abarca acciones de evaluacién y verificacion sobre procesos y proyectos de la Administracién Municipal. teniendo como referente el
cumplimienio de la normatividad aplicable, los principios de la administracién pudblica, el desarrollo de los actividades relacionadas en el MECI, los roles definidos
en la norma, polificas y dimension de control interne y las competencias de la tercera lineo de defensa del MIPG.
Criterios: Consfitucidn Polifica de Colombia; ardenamiento normativo aplicables; plataforma estra tégica de la Alcaldia de Pasto, menuales de procesos y
procedimientos; requisitos de los procesos aplicables segUn corresponda; principios de la funcion piblica (igualdad, moralidad. eficacia, economia. celeridad,
imparcialidad y publicidad): criterios de interpretacion legal. entre otros que seran definidos puntuaimente en cada informe de auditorio.

Recursos:

. Humonos: Equipo de frabajo de la Oficina de Confrol Inferno.
. Financieros: Presupuesto asignado para el funcionamiento de la Oficina.

. Tecnologicos: Sistemas de informacicn, sislemas de redes y coreo elecirénico de lo dependencia.
. Fisicos: Equipos ofimaticos asignados a la OCl.
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Las fechas de inicio y terminacién de las auditorias contenidas en el presente plan, podrdn ser modificadas por
1a Oficina de Control Interno, por razones de fuerza mayor y/o caso fortuito que impidan su adecuada ejecucion,
o en los eventos en que se considere necesario para efectos de garantizar el apropiado desarrollo del proceso

auditor, siempre y cuando sean aplicados en la presente vigencia.
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