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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PASTO

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 211, 25, 82, 209 y 315 de la Constitucién Politica; la Ley 136 de 1994,
modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012; la Ley 1437 de 2011, la Ley 1801 de
2016; la Ley 1988 de 2019; el Decreto 1072 de 2015, adicionado por el Decreto 801 de
2022; y demas disposiciones concordantes, y en cumplimiento del fallo de segunda instancia
proferido por el Tribunal Administrativo de Narifio dentro de la accién popular identificada en
el presente Decreto y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién Politica define a Colombia como un Estado Social de
Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad, principios
que orientan la actuacion de las autoridades.

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y facilitar la participacion de
todas las personas en las decisiones que las afectan.

Que, el articulo 13 superior impone al Estado el deber de promover condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, asi como proteger especialmente a quienes se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta por su condicion econémica, fisica o mental.

Que, el articulo 25 de la Constitucion Politica reconoce el trabajo como derecho y obligacién
social y dispone que goza, en todas sus modalidades, de especial proteccion del Estado.

Que, el articulo 29 constitucional garantiza el debido proceso en las actuaciones
administrativas y comprende, entre otras garantias, el derecho de defensa, contradiccién e
impugnacion, de conformidad con las normas de competencia y procedimiento aplicables.

Que, el articulo 82 de la Constitucién Politica establece el deber del Estado de velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacioén al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular.

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
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igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con sujecion a
la coordinacion de las autoridades administrativas.

Que, el articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye al alcalde, entre otras funciones,
dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo y cumplir y hacer cumplir la Constitucion, Ia ley, los
decretos, las ordenanzas y los acuerdos.

Que, el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 30 de la Ley 1551 de
2012, desarrolla el régimen municipal y establece las funciones y atribuciones de los
alcaldes, dentro del marco de las competencias constitucionales y legales.

Que, la Ley 1437 de 2011 —-Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo— establece en su articulo 3 que las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad, garantizando los derechos de representacion,
defensa ¥ contradiccién.

Que, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-211 de 2017, al examinar disposiciones
de la Ley 1801 de 2016 relacionadas con la proteccion del espacio publico y las medidas
aplicables a vendedores informales, reiteré6 que la actuacion estatal debe armonizar la
proteccion y recuperacion del espacio publico con los derechos fundamentales al trabajo, al
minimo vital, la dignidad humana y la confianza legitima, particularmente respecto de
personas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. En tal sentido, las medidas
de recuperacién del espacio publico deben atender criterios de razonabilidad y
proporcionalidad y contemplar mecanismos que permitan mitigar los efectos que dichas
medidas puedan generar sobre los derechos fundamentales de la poblacién protegida.

Que, la Corte Constitucional, mediante Sentencia SU-360 de 1999, sistematizo la proteccion
constitucional de los vendedores informales frente a las actuaciones administrativas dirigidas
a la recuperacién del espacio publico, particularmente cuando la actuacion de las
autoridades ha generado en los particulares expectativas legitimas respecto de la
continuidad de su actividad econémica. En dicho precedente se desarroll6 el principio de
confianza legitima como criterio para armonizar el deber estatal de proteccion del espacio
pUblico con los derechos al trabajo y al minimo vital de quienes se encuentren amparados
por dicho principio.

Que, mediante la Resolucion No. 002 del 9 de enero de 2026, “Por medio de la cual se acata y
da cumplimiento a la sentencia de primera instancia dentro de la accién popular No. 52-001-33-33-
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005-2025-00070 proferida por la Juez Quinta Administrativa del Circuito de Pasto”, la Alcaldia
Municipal de Pasto, dispuso, en su articulo segundo, “Ordenar a Director (a) Administrativo (a)
de Espacio Puablico, Secretario(a) de Gobierno;  Secretario(a) de Desarrollo Econémico y
Competitividad; Director(a) Administrativo de Plazas de Mercado; Secretario(a) de Trénsito y
Transporte y a la Oficina de Comunicacion Social, para que de acuerdo con sus funciones y
competencias asignadas por la Alcaldia de Pasto, realice las actividades propias que le corresponden
tendientes a dar cumplimiento a las ordenes emitidas por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Pasto".

Que, asi mismo, el articulo sexto de la Resolucion No. 002 del 9 de enero de 2026 dispuso:
“‘Designar al Director de Espacio Publico para que en coordinacién con el (la) Secretario (a) de
Desarrollo Econdémico y Competitividad y al Director(a) de Plazas de Mercado las acciones
establecidas en el programa de reubicacion y hacer el seguimiento a lo ordenado en sentencia de
primera instancia” proferida dentro de la accién popular No. 52-001-33-33-005-2025-00070.

Que, en cumplimiento de las anteriores disposiciones y dentro del ambito de sus
competencias, la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad estructura e
implementa las alternativas del proceso de reconversién laboral, orientadas a la reubicacion,
reconversion laboral y fortalecimiento productivo para los vendedores informales
focalizados, en coordinacién con la Direccion Administrativa de Espacio Publico y la
Direccion Administrativa de Plazas de Mercado, con el proposito de articular la
implementacion de dichas alternativas con la recuperacién progresiva del espacio publico,
en cumplimiento de las é6rdenes judiciales aplicables.

Que, las alternativas previstas en el presente proceso de reconversion laboral se estructuran
como instrumentos de intervencion social y econémica orientados a facilitar la transicion de
los focalizados hacia actividades productivas y comerciales desarrolladas en condiciones de
formalidad y sostenibilidad, procurando armonizar la recuperacion y proteccion del espacio
publico con la garantia de los derechos fundamentales de la poblacién objeto de
intervencion.

Que, para efectos de la implementacién de las alternativas previstas en este proceso de
reconversion laboral, deberan observarse los principios de igualdad, transparencia,
publicidad, imparcialidad, participacién, coordinacion, debido proceso y buena fe, asi como
las competencias especificas atribuidas a cada dependencia de la Administracion Municipal
y las disposiciones presupuestales y contractuales que resulten aplicables.

Que, la ejecucién de las alternativas del proceso de reconversion laboral delegada a la
Secretaria de Desarrollo Econédmico y Competitividad estarad sujeta a los procedimientos,
requisitos, criterios de seleccion, actos administrativos, instrumentos juridicos y demas
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condiciones que sean establecidos por la dependencia, de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.

Que, mediante el Decreto No. 123 del 27 de julio de 2026, el alcalde Municipal de Pasto
delegd en el director Administrativo de Espacio Publico la direccién y desarrollo del
procedimiento administrativo de caracterizacién, verificacién y expedicion de actos previos
para el cumplimiento de la Accién Popular 52-001-33-33-005-2025-00070.

Que, conforme con las funciones asignadas a la Secretaria de Desarrollo Economico y
Competitividad, de conformidad con el Decreto Municipal 218 del 4 de junio de 2021,
establece la funcion de fomentar e implementar politicas que favorezcan el desarrollo
econdmico, la generacion de empleo y el fortalecimiento de las cadenas productivas
identificadas en el Municipio de Pasto, competencia que sustenta su intervencién en la
formulacion, estructuracién e implementaciéon de las alternativas del proceso de
reconversién laboral y en virtud de la cual se formulan las alternativas a ofrecer a los
vendedores informales focalizados dentro de la accién popular mencionada.

Que, en desarrollo de dichas funciones y en cumplimiento de las ordenes judiciales
impartidas dentro de la referida accién popular, la Secretaria de Desarrollo Economico y
Competitividad ha estructurado el proceso de Reconversién Laboral, orientado a ofrecer
alternativas, de acuerdo con la caracterizacién de la poblacion focalizada, la viabilidad
técnica y juridica de las alternativas y la disponibilidad institucional y presupuestal.

Que, la ejecucién del proceso de reconversion laboral requiere la articulacion y coordinacion
de la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad, la Direccion Administrativa de
Espacio Publico, la Direccién Administrativa de Plazas de Mercado, la Secretaria de
Gobierno, la Policia Nacional y las demas dependencias y autoridades competentes, con el
fin de garantizar la implementacion de las alternativas dirigidas a los vendedores informales
focalizados, asi como la coordinacion de las actuaciones de recuperacion y restitucion del
espacio publico, el mantenimiento de la convivencia ciudadana y el acomparfiamiento
institucional que resulte necesario, de conformidad con las competencias de cada entidad y
las 6rdenes impartidas en la providencia judicial.

Que, la Corte Constitucional ha caracterizado la recuperacion del espacio publico, en
concurrencia con procesos de reconversion laboral, como una "operacion administrativa
compleja, tnica y concatenada”, lo que técnicamente exige una estricta coherencia temporal
y funcional entre la oferta de las alternativas, la expedicion de los actos administrativos de
asignacion de beneficios, la suscripcion de compromisos, el desembolso o entrega de
activos y las acciones materiales de despeje del espacio recuperado.
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Que, dentro de la accion popular radicada 52-001-33-33-005-2025-00070 se profirid
sentencia de segunda instancia el 10 de abril de 2026 por el Tribunal Administrativo de
Narifio, cuyo contenido y alcance deben ser observados estrictamente por la Administracion
Municipal, de conformidad con los términos de la providencia y sus érdenes concretas.

Que, segun los documentos que soportan el presente acto administrativo, el fallo judicial
dispuso la recuperacion del espacio publico del sector objeto de intervencién y establecio
medidas relacionadas con la oferta de alternativas para los vendedores informales y con el
apoyo preventivo y operativo de la Policia Nacional, en los términos definidos por la
providencia, para la recuperacion del espacio publico.

Que, la Direccion Administrativa de Espacio Publico del Municipio de Pasto expidio
Resolucion No 010 de 31 de julio de 2026, mediante la cual se adopta el censo de
caracterizacion definitivo ‘dentro del expediente No. 52-001-33-33-005-2025-00070".
focalizando 140 personas.

Que, desde la Direccion Administrativa de Espacio Publico se notificé en legal forma dichos
actos administrativos dentro de los términos de ley, las decisiones administrativas se
encuentran en firme y ejecutoriadas, constituyéndose en el soporte legal pertinente para la
ejecucion material del proyecto de reconversién respecto a los vendedores informales en el
espacio publico.

Que, la Secretaria de Desarrollo Econémico del Municipio de Pasto disefo, estructurd y
viabilizé técnicamente el proceso de Reconversion Laboral para dar cumplimiento a la
sentencia 52-001-33-33-005-2025-00070 ubicado entre las calles 16 y 17 entre las carreras
20 y 23 con el fin de ofrecer alternativas para la reubicacién, reconversion laboral y
fortalecimiento productivo a la poblacién focalizada.

Que, de conformidad con las disposiciones del Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan
las normas que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto, y con lo previsto en el
articulo 345 de la Constitucion Politica, la ejecucién de las medidas que impliquen
erogaciones con cargo a los recursos publicos debera sujetarse a las apropiaciones
presupuestales autorizadas y a las demas disposiciones legales aplicables.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA:
TITULO |
| DISPOSICIONES GENERALES, OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

ARTICULO PRIMERO. - OBJETO. El presente Decreto implementa el proceso de

reconversion Laboral, con el fin de reglamentar el

procedimiento administrativo operativo, técnico, normativo y
‘ procedimental para la verificacion, seleccién, asignacion de
alternativas con el fin de recuperar el espacio publico del sector

intervenido entre las calles 16 y 17 y carrera 20 a 23 de la

ciudad de Pasto de forma progresiva, garantizando alternativas

reales de subsistencia dignas bajo criterios de

proporcionalidad, razonabilidad y sostenibilidad fiscal, en el

marco del proceso de reconversion laboral dictado en

cumplimiento de la sentencia de segunda instancia proferida

por el Tribunal Administrativo de Narifio, dentro del marco de la

Accién Popular con radicado N° 52-001-33-33-005-2025-00070

ARTICULO SEGUNDO. - AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en el
presente Decreto aplican exclusivamente a los ciudadanos
previamente caracterizados por la Direccion Administrativa de
Espacio Publico, ocupantes del poligono vial comprendido en
las calles 16 y 17 entre carrera 20 a 23 de la ciudad de Pasto, y
que se encuentran incluidos en la Resolucion No. 010 de 31 de
julio de 2026 que acoge la lista definitiva de personas que se
les reconocio tal calidad, asi como a las dependencias de la
Administracion Municipal encargadas del tramite y ejecucion
del proceso de reconversion laboral.

ARTICULO TERCERO. -  LISTADO DEFINITIVO DE FOCALIZACION. para los efectos
del presente proceso de reconversion laboral, el listado
definitivo de focalizacion contenido en la Resolucion No. 010
del 31 de julio de 2026. La inclusién en dicho listado habilita la
participacién en el procedimiento, pero no constituye por si
misma un derecho adquirido a una alternativa determinada, ni
implica autorizacion para ocupar el espacio publico

!
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ARTICULO CUARTO. - PRINCIPIOS RECTORES. Las actuaciones administrativas
regidas por el presente Decreto se fundamentaran en los
siguientes principios:

a) Debido Proceso y Contradiccién: Garantia plena del
derecho de defensa e impugnacién contra las decisiones
administrativas que afecten derechos subjetivos.

b) Confianza Legitima: Proteccion de las expectativas
legitimas creadas por la tolerancia o inaccion de la
administracién en el uso del espacio publico, mediante la
entrega previa de alternativas de subsistencia.

c) Buena Fe: Presuncion de veracidad de las
manifestaciones ciudadanas, sin perjuicio de Ia
fiscalizacidn posterior de la administracion.

d) Proporcionalidad y Gradualidad: Las medidas coercitivas
solo se aplicaran como ultima ratio y cuando el beneficiario
rechace sin justa causa la oferta de reconversion legal.

e) Transparencia y Publicidad: Toda actuacion, en especial la
asignacion de alternativas socioeconémicas y sorteos
publicos serd de conocimiento publico con presencia de
organos de control.

f) Unidad Familiar y Criterio Social: Prevalencia de la equidad
para evitar el acaparamiento o la multiple asignacion de
beneficios a favor de un mismo nucleo familiar.

g) Principio de igualdad: Todos los vendedores informales
incluidos en el censo oficial tendran la oportunidad de
participar en el programa bajo las mismas reglas y
condiciones previamente establecidas.

TITULO II
ARTICULACION INSTITUCIONAL Y ALTERNATIVAS

ARTICULO QUINTO. - RESPONSABLES Y COORDINACION. La Direccién
Administrativa de Espacio Publico coordinard y liderara las
actuaciones relacionadas con la recuperacion, restitucion y
preservacion del espacio publico, la gestion de los expedientes
administrativos derivados del censo y la fase de caracterizacion
y despeje del poligono intervenido.
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La Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad
liderara la implementacion técnica, y financiera del proceso de
reconversion laboral, la evaluacion productiva, capacitacion y la
materializacion de las alternativas a ofertar en dicho proceso.

La Direccion Administrativa de Plazas de Mercado administrara
la disponibilidad y asignacion fisica de espacios en la red de
plazas de mercado, de conformidad con sus reglamentos. Las
demas dependencias del Municipio participaran de manera
articulada cuando sus funciones misionales sean requeridas
para el cumplimiento integral de la sentencia.

ALTERNATIVAS DEL PROCESO DE RECONVERSION
LABORAL: El proceso de reconversion laboral contempla las
siguientes alternativas:

A) REUBICACION EN PUESTOS AUTORIZADOS EN
PLAZAS DE MERCADO. Como alternativa del proceso de
reconversion laboral, se contempla la asignacion de
puestos en las plazas de mercado del municipio de Pasto,
de conformidad con la disponibilidad reportada por la
Direccion Administrativa de Plazas de Mercado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo primero de la
Resolucién No. 043 de 2026, se identifican noventa (90)
puestos distribuidos de la siguiente manera: treinta y cuatro
(34) en la Plaza de Mercado El Tejar, nueve (9) en la Plaza
de Mercado Los Dos Puentes y cuarenta y siete (47) en la
Plaza de Mercado El Potrerillo, de los cuales veintidos (22)
corresponden al Pabellén de Granos y veinticinco (25) al
Pabelldén de Platanos. El detalle del nimero, ubicacion,
sector, estado, tarifa mensual y dimensiones de cada uno
de estos puestos consta en el articulo primero de la citada
resolucion.

El numero de puestos susceptibles de asignacion podra
incrementarse en funcién de la disponibilidad de nuevos
espacios debidamente identificados por la Direccion
Administrativa de Plazas de Mercado, previa verificacion de
sus condiciones de ocupacion y funcionamiento, y siempre
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que resulten aptos para la actividad economica
correspondiente.

La asignacién y entrega de los puestos estara a cargo de la
Direccion Administrativa de Plazas de Mercado, de
conformidad con sus competencias, la disponibilidad
efectiva de los espacios, los reglamentos internos, los
procedimientos administrativos y las demas disposiciones
aplicables para la adjudicacion, ocupacién y funcionamiento
de los puestos en las plazas de mercado.

FORTALECIMIENTO DE MICRONEGOCIOS ¥
EMPRENDIMIENTO INDEPENDIENTE. Programa de
formalizacion comercial y entrega de activos productivos
(maquinaria, equipos, herramientas e insumos iniciales)
para la puesta en marcha o fortalecimiento de unidades
productivas privadas o comerciales. Las lineas elegibles
comprenden:

1. Linea A: Ropa y Productos Textiles. Paquetes integrales
que comprenden: maquina de coser industrial,
fileteadora, plana, recubridora, mesa de corte,
maniquies, estanterias, vitrina comercial, percheros,
exhibidor modular, kit de herramientas de confeccion,
plancha industrial, mesa de planchado, maquina de
estampado, kit inicial de telas, hilos, insumos y letrero
comercial.

2. Linea B: Frutas, Verduras y Alimentos. Paquetes
integrales que comprenden: carro o0 médulo de mercado
autorizado, estanteria metdlica, canastillas plasticas,
bascula comercial, mesa de acero inoxidable, vitrina
exhibidora, carro de transporte, nevera o refrigerador
comercial, elementos de proteccion personal, kit
sanitario de desinfeccion, sefalizacion y primer
inventario autorizado de productos.

3. Linea C: Venta de Accesorios y Mercancias Varias.
Paquetes integrales que comprenden: vitrina de vidrio,
estanterias, percheros, exhibidores, médulo comercial,
mostrador, gaveteros, espejo comercial, sistema
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POS/caja registradora, lector de cédigo de barras, kit de
iluminacion, mobiliario modular, empaques e inventario
inicial.

4. Linea D: Unidades con Local Independiente. Apoyo a
beneficiarios que cuenten con espacio privado apto de
manera auténoma para el desarrollo formal de su
actividad productiva.

PARAGRAFO: En ninguna circunstancia se realizaran giros,
transferencias electréonicas ni entregas de dinero en
efectivo a los beneficiarios. La adquisicion de activos
productivos, insumos y herramientas sera ejecutada por
la Administracion Municipal mediante contratacion
estatal sujeta a la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - OFERTA Y SELECCION DE ALTERNATIVAS: La oferta y
seleccién de las alternativas del proceso de reconversion
laboral se realizard de manera individualizada, con sujecién a
criterios objetivos, verificables, transparentes y previamente
definidos, atendiendo a la caracterizacion de cada vendedor
informal focalizado y el cumplimiento de los requisitos
aplicables a cada alternativa y la disponibilidad efectiva de
CUpOS, espacios 0 recursos.

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad, en
articulacion con la Direccion Administrativa de Espacio Publico
y la Direccién Administrativa de Plazas de Mercado, segun sus
respectivas competencias, adelantara las actuaciones
necesarias para presentar las alternativas, verificar el
cumplimiento de los requisitos y determinar su viabilidad, de
conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
decreto.

PARAGRAFO Sostenibilidad Presupuestal): La implementacion, adquisicién y
entrega de las alternativas socioeconémicas y activos
productivos previstos en este decreto estan estrictamente
subordinadas a la existencia previa de apropiaciones
presupuestales, a la expedicion de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) y a los Registros
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Presupuestales correspondientes, bajo la responsabilidad de
las dependencias ejecutoras.

ARTICULO OCTAVO. - ACTA DE ACEPTACION Y COMPROMISOS: El vendedor
informal focalizado que acepte una alternativa suscribira el acta
o instrumento correspondiente, en el cual se estableceran,
segun el caso, la alternativa asignada, obligaciones,
condiciones de uso, prohibiciones, forma de entrega,
mecanismos de seguimiento y las consecuencias juridicas del
incumplimiento, respetando siempre el debido proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. El incumplimiento de las obligaciones y compromisos adquiridos
por el vendedor informal al que se le haya asignado una
alternativa dara lugar a la verificacion de los hechos y, cuando
corresponda, al inicio de la actuacién administrativa respectiva.
De comprobarse el incumplimiento, podran adoptarse las
medidas previstas en la normativa aplicable y en el instrumento
juridico que formalice la alternativa, incluida su terminacion,
cuando exista fundamento juridico para ello. En todo caso, la
decisién debera ser motivada, proporcional a las circunstancias
acreditadas y adoptada con observancia del debido proceso, el
derecho de defensa y contradiccion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de las consecuencias derivadas del incumplimiento
de los compromisos adquiridos por el vendedor informal, las
autoridades competentes podran imponer las medidas
correctivas que resulten procedentes por la comision de
comportamientos contrarios a la proteccion, uso y disfrute del
espacio publico, de conformidad con la Ley 1801 de 2016 y
demas normas aplicables. La imposiciéon de dichas medidas se
adelantara mediante el procedimiento legal correspondiente,
con observancia del debido proceso y las garantias
constitucionales y legales, y sin perjuicio del cumplimiento de
las érdenes judiciales vigentes.

ARTICULO NOVENO: APOYO Y ARTICULACION OPERATIVA DE LA FUERZA
PUBLICA. Una vez ejecutoriados los actos administrativos de
asignacion de alternativas o superadas las etapas de renuencia
o rechazo injustificado por parte de los beneficiarios
caracterizados, la Secretaria de Gobierno, en coadyuvancia con
la Direccion Administrativa de Espacio Publico solicitara y
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coordinara con la Policia Nacional el acompafiamiento operativo
y preventivo necesario para materializar las acciones de
restitucion y recuperacién del espacio publico del poligono
intervenido, garantizando el orden publico y la efectividad de las
decisiones administrativas

TITULO I
PROCEDIMIENTO

ARTICULO DECIMO. - ARTICULACION DEL PROCEDIMIENTO. El procedimiento
administrativo y técnico sera desarrollado por la Secretaria de
Desarrollo Econdémico y Competitividad, de manera coordinada
y articulada con la Direccién Administrativa de Plazas de
Mercado, en el marco de sus respectivas competencias y de
manera secuencial, tomando como punto de partida las
actuaciones de caracterizacion y focalizacion previamente
adelantadas por la Direccién Administrativa de Espacio Publico,
sin perjuicio de las actuaciones administrativas que se
encuentren pendientes y deban surtirse de conformidad con la
normativa aplicable.

1. Fase de Caracterizacién y Depuracién. Esta fase fue
adelantada por la Direcciéon Administrativa de Espacio
Publico y culmind con la expediciéon de la Resolucion No.
010 del 31 de julio de 2026, mediante la cual se adopto el
listado definitivo de caracterizacién y focalizacion de la
poblacién objeto de intervencién. En consecuencia, dicho
listado constituye el referente para la implementacion de
las alternativas previstas en el presente proceso de
reconversion laboral, sin perjuicio de las actuaciones
posteriores que legalmente correspondan respecto de su
publicidad, los recursos procedentes o las modificaciones
que tengan fundamento juridico.

2. Fase de Oferta y Asignacion de Alternativas: Una vez en
firme el listado de focalizacion, la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Competitividad, en coordinacion la Direccion
Administrativa de Plazas de Mercado, procedera a ofertar y
materializar las alternativas del proceso de reconversion
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laboral con base en la disponibilidad presupuestal y los
certificados de disponibilidad (CDP) vigentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - PROCEDIMIENTO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO.
Cuando durante las actividades de seguimiento se evidencie un
posible incumplimiento de las obligaciones asumidas por el
beneficiario, la Administracion Municipal adelantara el
procedimiento administrativo correspondiente, garantizando el
derecho de defensa y contradiccion.

El procedimiento comprendera las siguientes actuaciones:

1. Requerimiento escrito: Se comunicard al beneficiario la
situacion identificada y las razones por las cuales podria
existir incumplimiento.

2. Presentacion de explicaciones o descargos: Se otorgara un
término para que el beneficiario presente sus observaciones,
justificaciones o pruebas.

3. Valoracion de la informacion aportada: La Administracion
analizara los argumentos y documentos presentados.

4. Decisién administrativa: Se adoptara la determinacion
correspondiente mediante acto administrativo debidamente
motivado.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - RECURSOS CONTRA DECISIONES INDIVIDUALES.
Contra los actos administrativos de caracter particular vy
definitivo que se expidan en desarrollo del presente proceso y
que decidan sobre la asignacion, modificacion o terminacion de
las alternativas previstas, asi como sobre las demas situaciones
juridicas individuales que se deriven de su implementacion, que
sean expedidos por el Secretario de Desarrollo Econémico y
Competitividad en virtud de la delegacion que otorgue el Alcalde
Municipal de Pasto, estaran sometidos a los mismos requisitos
establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad
delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes
contra los actos de ellas.
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PARAGRAFO. El recurso debera interponerse ante el delegatario, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la correspondiente
notificacién, de conformidad con la Ley 1437 de 2011.

TITULO IV
PROTECCION DE DATOS, ORGANIZACION DOCUMENTAL, NOTIFICACIONES

ARTICULO DECIMO TERCERO.- PROTECCION DE DATOS PERSONALES: La
informacion recopilada durante el desarrollo del proceso de
Reconversion Laboral sera utilizada exclusivamente para fines
relacionados con: La administracion y ejecucion del proceso, la
revision y evaluacién econdémica de vendedores focalizados, el
seguimiento de las alternativas ofrecidas, las actividades de
control y verificacion, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del fallo judicial.

El manejo de la informacién personal se realizara conforme a la
normativa vigente sobre proteccion de datos personales,
garantizando que su acceso esté limitado al personal
autorizado y que sea utilizada Unicamente para los fines
establecidos. Los participantes seran informados sobre el
tratamiento de sus datos y deberan otorgar la autorizacion
correspondiente conforme a los formatos establecidos por la
Administracion Municipal.

ARTICULO DECIMO CUARTO. - ORGANIZACION Y ARCHIVO DOCUMENTAL. Para
garantizar la trazabilidad, transparencia, seguimiento y
adecuada administracién del proceso de reconversion laboral,
se conformara un expediente individual por cada vendedor
informal focalizado, en el que se incorporaran las actuaciones,
decisiones, documentos y soportes relacionados con su
participacion en el proceso, desde la caracterizacion vy
focalizacion hasta la definicion e implementacion de la
alternativa correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo del
Decreto Municipal 123 del 27 de julio de 2026, el Director
Administrativo de Espacio Publico garantizara que las
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- actuaciones, decisiones, documentos y soportes que se
generen en ejercicio de las funciones delegadas sean
incorporados  oportunamente al expediente administrativo
correspondiente, asegurando su integridad, organizacion,
conservacion y disponibilidad para efectos de seguimiento,
control y consulta.

Las demas dependencias que intervengan en el proceso
deberan remitir oportunamente los documentos y soportes que
se produzcan en el ejercicio de sus competencias, para su
incorporacion al expediente respectivo, de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de gestion documental,
archivo y proteccion de datos personales.

ARTICULO DECIMO QUINTO. - SEGUIMIENTO Y EVALUACION. La Administracién
Municipal a través de la Secretaria de Desarrollo Economico y
Competitividad, coordinara el seguimiento y evaluacion del
proceso de reconversion laboral, en lo relacionado con la
implementacién y materializacion efectiva de las alternativas
ofrecidas a los vendedores informales focalizados, asi como
con el cumplimiento de los compromisos y actividades previstos
en el presente decreto, dentro del alcance de las ordenes
judiciales impartidas en la accion popular No. 52-001-33-33-
005-2025-00070 y de las competencias asignadas a las
dependencias municipales mediante los respectivos decretos
municipales.

La Direccién Administrativa de Espacio Publico, la Direccion
Administrativa de Plazas de Mercado y las demas
dependencias que participen en la ejecucion del proceso de
reconversion laboral deberan suministrar la informacién y los
soportes que les sean requeridos, dentro del ambito de sus
competencias, y coordinar las actuaciones necesarias para el
cumplimiento de las actividades a su cargo.

La Administracién Municipal solicitara el acompafiamiento del
Ministerio Plblico para el seguimiento al cumplimiento de las
érdenes judiciales, de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales, sin  perjuicio de las
responsabilidades que corresponden a las dependencias
municipales.
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ARTICULO DECIMO SEXTO.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. EI presente Decreto
rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Dado en San Juan de Pasto, alos = 4 |0, 2020

NICOLAS MARTIN TORO MUNOZ

Alcalde Municipal de Pasto

Aprob6: Wildér Calderon Morillo
Jefé Ofi¢ina Jufidica de Despacho

Reviso: Katia Nadeshda Diaz Rosas
Asesora OAJD

Proyectd: Daniel Pérez
Abogado Contratista - Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad



