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DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO I\Hz 5 §E2011
27 ABR 20m

Por el cual se adoptan medidas para la democratizacidn de la actividad contractual
a fin de promover el desarrollo econdmico incluyente en el Municipic de Pasto

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales v, en especial, de las
funciones de que tratan el articulo 315 de la Constitucion Politica y tos articulos

130 y 13! del Decreto Extraordinario 1333 de 1986 y demds normas legales
concordantes, y

CONSIDERANDOQ

Que conforme a los arficulos 1y 2 de la Constitucion Politica son fines
esenciales del Estado el servicio ¢ la comunidad, o promocion de ia
prosperidad general y la garantia de la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, sobre la base del respeto a la
dignidad humana, a! trabajo y a la solidaridad de Ias personas que integran 1
sociedad.

Que igualmente, segun el articulo 13 de la Carta, deben existir condiciones
para que la igualdad social y econémica sea efectiva, mediante la adopcidn
de medidas destinadas a favorecer los grupos discriminados o marginados, y
a proteger especiamente o aquellas personas que por sy condicion
econémica, fisica o menial, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta, que simultdneamente hagan realidad los principios fundamentales
del trabgjo, de fortalecimiento de las organizaciones solidarias, de real
acceso a los bienes y servicios basicos y de bienestar general y mejoramiento
de la calidad de vida o que se refieren los articulos 13, 53, 54, 333, 334, y 336
de la Constitucion Politica.

Que conforme al Plan de Desarrollo Municipal de Pasto 2008-2011 “"Queremos
mas-podemos mas”, adoptado por el Acuerdo No.007 de mayo 30 de 2008
del Concejo Municipal de Pasto, se ha definido como enfoque del mismo el
“Desarrollo Humano Sostenible”, segin el cual Pasto "asume el compromiso
de mejorar lo calidad de vida de sus habitantes”, con la pretension de
generar condiciones de equidad social, dando prioridad a o pobiacion
pobre vy vulnerable, con énfasis especial en la perspectiva de género y
poblacional para garantizar la proteccién y desarrollo de los diferentes grupos
minoritarics, fradicionaimente excluidos, :
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Que segun el mismo Plan, en el contexto del Ee estructural de
“"Competitividad y produclividad”, dentro del concepio de Desarrolio
Mumano Sostenible, los esfuerzos del gobierno local deben ufilizar como
herramienta de desarrollo econdmico la focalizacion del gasto publico social
hacia los mds pobres para reivindicar los posibilidades futuras de las
poblaciones mds vulnerables, lo cual es armdnico con el Eje estructural de
“Equidad y Humanidad" que aconseja crientar las polificas publicas hacia la
elevacion de la calidad de vida de sus pobladores especialmente de los mas
pobres y vulnerables, para lograr reducir su dependencia de la asistencia
social, haciendo posible que  los ciudadanos fengaon  QCceso @
oportunidades que les garanticen una vida sociaimente digna, productiva y
saludable para si, para su medio familiar y su comunidad.

Que para los efectos sefalados en los considerandos anteriores se estimao
conveniente adoptar medidas dirigidas a demociatizar 1o actividad
confractual a fin de promover el desarollc econdmico incluyente que
contribuyan a la participacion de sectores sociales excluidos de la dindmica
productiva, en armonia con lo establecido en los articulos 1, 2, 13, 53, 54, 333,
334 y 336 de |a Constitucion Politica.

Que conforme a los numerales 1 v 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica,
en armonia con 1o dispuesto por el Decreto Extraordingrio 1333 de 1986 y
demds normas legales concordantes, corresponde al Alcalde del Municipio
de Pasto hacer cumplir la Constitucion, la ley y los Decretos del Gobierno
Nacional, en todo lo que tiene que ver con la democratizacion de los
procesos de confratacion publica, y al tiempo dirigir en ese mismo sentido la
accion administrativa municipal, para lo cual puede acudir a las funciones
especificas ligadas o la adjudicacion y celebracion de contrates, y dictar las
providencias necesarias en los comespondientes ramas de la administracién.

DECRETA

Articulo 1°.- Adopcién de medidas para lg democratizacion de la actividad
contractual: En armonia con lo establecido en los articulos 1, 2, 13, 53, 54, 333,
334 y 336 de la Constitucion Politica y con el Plan de Desarrollo Municipal de
Pasto 2008-2011 "Queremos mds-podemos mas”, aprobado por el Acuerdo
No.007 de mayo 30 de 2008 del Concejo Municipal de Pasto, adoptar las
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medidas para democratizar la actividad confractual en el Municipio de Pasto,
dirigidas @ promover el desarollo econémico incluyente, y facilitar la
particicaciéon de sectores sociales excluidos de la dindmica productiva
dentro de |os procesos de contratacion publica municipal.

Adiculo 2°.- Responsabilidades institucionales: Las medidas de que trata el
presente Decreto serdn de responsabilidad de fodas las dependencias de la
Alcaldia Municipal de Pasto como de ias entidades del nivel descentralizado,
bajo la orientacion del Departamento Administrativo de Contratacion Publica,
en coordinacién  con la Secretaria de Desarollo  Econémico vy
Competitividad, en el marco de los funciones atribuidas a dichas
dependencias por el Decreto 292 del 30 de marzo de 2009. Por consiguiente,
segun el ambito propio de sus funciones, las medidas adoptadas en el
presente decreto se aplicardn a los siguientes entidades y dependencias
administrativas municipales:

a) En lo afinente a los aspectos educativos y culturales, la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Cullura y Pasto Deporte.

b) En lo referente a la integracion social la Secretaria de Desarrollo
Comunitario y la Secretaria de Bienestar Social.

c) En lo relativo a los aspectos relacionados con la estructura urbana, la
Secretaria de Planeacion, la Secretaria de Infraestructura, la Secretario de
Transito y Transporte, AVANTE - SETP, y la Direccidn de Espacio Publico.

d) En materia de planeacién y de financiamiento € incentivos, |a Secretaria
de Planeacién vy la Secretaria de Hacienda.

e) En general todas las Secretarias, Departamento Adminisirativo, Direcciones
Administrativas, oficings y entidades descentralizadas.

ARTICULO 3°.- Contenido y alcance: Las medidas de democratizacidn de la
actividad contractual de que trata ef presente Decretfo, tienen como objeto
principal que en el municipio de Pasto, se de aplicacion al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica, en orden a garantizar la
participacién de sectores sociales excluidos de la dindmica productiva, en
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armonia con fo establecido en los articulos 1, 2,13, 53, 54, 333, 334 y 336 de Ia
Constitucion Politica. Sus disposiciones, por lo tanto, son de obligatorio
cumplimiento por parte de las autoridades legalmente competentes para la
celebracion de ios correspondientes contratos, y se aplicardn de manera
principal a las entidades municipales del sector ceniral ¢ del descentralizado,
y a las medalidades contractuales que simuitaneamente correspondan 4 1as
previstas en los articulos 4° y 5° del presente Decreto.

ARTICULO 4°.- Modalidades contraciuales segin criterio de selec¢ién: Las
medidas de que frata el presente Decreto se aplicaran a las siguientes
modalidades contractuales segun el criterio de seleccidn del contratista:

a) Enia contratacion precedida del procedimiento de seleccion por licitacion
publica o concursoe de meéritos

b) En o contrataciéon adelantada por el sistema de seleccidn abreviada,
conforme a la regiamentacion expedida por el Gobierne Nacional, en los
casos de adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes vy de comin utilizacién, en la contratocion de menor
cuantio, en la contrgtacidn cuyo proceso de licitacion plblica haya sido
declarado desierto, y en los confratos de las entidades @ cuyo cargo se
encuentre la  ejecucion de los programas de  desmovilizacion  y
reincorporacion a la vida civik de personas y grupos ol margen de la ley,
incluida la atencion de los respectivos grupos familiares, programas de
atencién a poblacién desplozoda por la violencia, y o poblacion en alto
grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusidn que requieran
capacitacion, resocializacion y preparacion para el frabajo.

¢) Enla contratacion directa por urgencia manifiesta.

d) En las contrataciones de promocion det desarrollc reguladas por el articulo
12° de la ley 1150 de 2007, conforme & las reglamentaciones dictadas por el
Gobierno Nacional.

e) En lo coniralacion interadministrativa o en los convenios de cooperacion al
desarrollo celebrados con entidades sin animo de lucro, con experiencia y
reconocida idoneidad en el Municipio de Pasto.
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ARTICULO 5°.-Moddlidades contracluales sequn la naturaleza del objeto
confractual: Las medidas de que trata el presenie Decreto se aplican a
maodalidades confractuales segun la naturaleza del objeto contractual, tales
como:

a. Contrato de obra

b. Contrato de consultoria en las modalidades de intervenioria y de gerencia
de obra o de proyectos.

c. Contrato de prestacion de servicios

d. Confrato de concesion

e. Adquisicion de bienes y servicios {suministro)
f. Prestacion de servicios publicos domiciliarios

g. Comodato de bienes municipales

ARTICULO 4°.- Destinatarios: Para lograr la parficipacion de sectores socioles
excluidos de a dindmica productiva a fravés de la contratacion municipal, se
tendrén en cuenta como destinalarios de las disposiciones del presente
Decreto, segun sea el caso, las siguientes personas naturales y juridicas:

1. Las personas naturales pertenecientes a los sectores menos favorecidos,
vulnerables, desprotegidos © marginades, desplazados, discapacitados,
desempleados y empleados informailes.

2. Las micros y pequenas empresas, definidas segun 1o dispuesto en el articulo
2 de la ley 590 de 2000, con las moedificaciones introducidas por el articulo 2
de la ley 905 de 2004, constituidas por personas pertenecientes a los sectores
de que trata el numeral 1° de este articulo.

3. Laos organizaciones publicas o privadas  sin énimo de lucro cuyo objeto
social prevea desarroliar actividades en beneficio de las personas ¢ que se
refieren los numerales 1° y é° de este articulo, que posean experiencia y
tengan reconocida idoneidad en el Municipio de Pasto.
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4. Las sociedades unipersonales o asimiladas por su forma de constitucion
conforme al arficulo 22 de la ley 1014 de 2006, constituidas por personas
pertenecientes a los sectores de que traton los numerales 1°y 6° de este
articulo.

5. Las cooperativas y organizaciones del sector solidario que agrupen ¢
personas pertenecientes a los sectores de que fratan los numerales 1°y 6° del
presente articulo.

6. Las personas que deban reubicarse por accion de las intervenciones
urbanisticas adelantadas por la Administracién Municipal de Pasto.

PARAGRAFQ. En los contrataciones con mipymes y organizaciones que
agrupen a las personas mencionadas en los numerales 1° y 6° del presente
articulo, se observard ia limitacion de cuantia establecida por el articulo 12 de
la ey 1150 de 2007, conforme a las reglamentaciones de esta norma
adoptadas por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 7°.- Listado de posibles destinatarios: Para los efectos previstos en el
articulo 6° del presente Decreto, sin perjuicio de lo dispuesto en el articuio 29
de la Ley 80 de 1993, se exigird para los distintos procesos de contratacion,
que la persona natural o juridica se encuentre en uno de los siguientes
listados:

1. El listado que cada una de las dependencias municipales de que fratan los
arficulos  2° y 3° deberdn organizar teniendo en cuenta la naturaleza y
caracteristicas de sus procesos de contratacién, el cual deberd mantenerse
en la pagina web de la Alcaldia de Pasto.

2. Las bases de informacion de las personas afiiadas al régimen subsidiado de
salud,

3. Las bases de informacidon del programa nacional Red Juntos
ARTICULO 8°.- Contenido_de los estudios previos: Teniendo en cuenta ia

modalidad contractual de gue se trate y las caracteristicas especificas del
objeto contractual, ios servidores competentes de organizar y dingir los
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procesos de confratacion serdn responsables de que en los estudios previos
de que tratan el numeral 12 de! articulo 25 de la Ley 80 de 1993, con las
modificaciones introducidas por la ey 1150 de 2007 conforme a los
reglamentaciones de esta norma adoptadas por el Gobierno Naciond!, y 10s
articulos 3° y 20 del Decreto 2474 de 2008, se considere la inCiusion en los
pliegos de condiciones y condiciones de adjudicaciéon, de las siguientes
materias relativas a favorecer el proceso de democratizacion de la respectiva
contratacion:

1. La posible desagregacion tecnologica de los bienes ¢ servicios, para los
fines de lo previsto en el ariculo 12° de la Ley 590 de 2000, con la
modificacion introducida por el articulo 9° de la Ley 905 de 2004. Parg estos
efecios, los estudios de mercado gue se realicen deben, en primera instancia,
anglizar la posibilidad de atender la demanda de la enfidod por el bien o
servicio requerido con la oferta proveniente de micros y/o pequenas
empresas.

2. La asignacidn de puntajes diferencicles gue favorezcan a las personas de
que fratan Jos numerales 2° a &° del articulo 6°, que se encuentren
domiciliadas en el municipio de Pasto.

3. La asignacién de un puntoje adicional a los oferentes que vinculen
contractualmente a la redlizacidon del objeto contractual a las personas de
gue trata los numerales 1°y ° del articulo é°.

4. La asignacion de un puntaje adicional a los oferentes que vinculen
confractudmente a la redlizacién del objeto contractual a las personas
naturales o juridicas de que trata el articulo 6°, que tenga ademds una
diferencia positiva si se trata de personas naturales domiciliadas o residentes
en la localidad en la cual deba ejecutarse el contrato, sin perjuicio de la
obligacion de subcontratacion preferente de las mipymes prevista en €l
pardgrafo 22 del articulo 12 de la ley 1150 de 2007, conforme @ los
reglamentaciones adopladas por el Gobierno Nacional,

5. La inclusion de los punigjes adicionales de que frafan 1os numerales
precedentes como criterios de calificaciéon, con el fin de dar cumplimiento a
la Ley 816 de 2003, con las modificaciones introducidas por ia ley 1150 de 2007
conforme a las reglamentaciones de esta norma adoptadas por el Gobierno
Nacional, y para estimular o industric colombiana € incentivar la
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incorporaciéon del componente nacional de bienes y servicios profesionales,
tecnicos y operativos,

é. La preferencia para las Mipymes nacionales en condiciones de igual precio,
calidad y capacidad de suministros y servicio, conforme al articulo 12 de lo
Ley 590 de 2000, con la modificacion introducida por el articulo 9 de la Ley
%05 de 2004.

7. Las posibilidades de adjudicacion parcial mediante la division del objeto
contractual en grupos o lotes para facilitar Ia participacion de las personas de
que trata el articulo 6°,

PARAGRAFOQO. En los estudios de que trata este articulo se debe analizar v
explicar razonadamente la forma y caracteristicas de 1as materias relativas a
favorecer el proceso de democratizacion de la respectiva contratacion que
hayan sido consideradas, © si ninguna de ellas fue tenida en cuenta, las
consideraciones estimadas para el efecto. Inmediatamente se hayan
conclvido los estudios, se presentardn ¢ la Secretaria de Desarrolio Economico
y Competitividad y al Departamento Administrative de Contfratacion Publica,
informes  sobre estos andlisis, explicaciones y consideraciones, para los
efectos previstos en el arliculo 13° del presenie Decreto. Ademds, las
entidades responsables deberdn cumplir la obligacion de informar mediante
publicacion en el respectivo sific web, y en el SECOP segun sea el caso, los
proyectos de pliegos de condiciones © sus equivalentes conjuntamente con
los estudios y documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion,
segun lo establecido por el articulo 8 de la ley 1150 de 2007, conforme o ias
reglamentaciones de esta norma adoptadas por ef Gobierno Nacional.

ARTICULO 9°.- Contenido de los plieqos de condiciones y condiciones de
adjudicacion: Segun la naturaleza de la modalidad contractual y teniendo en
cuenta lo establecido en los estudios prevics, se incluirdn en los pliegos de
condiciones y las condiciones de adjudicacion, segun sea el caso, las
materias reiativas a favorecer el proceso de democratizacion de la respectiva
contratacién previstas en el articuio 8° precedente.

ARTICULO 10°.- Cldusulas de inclusion social y econdmica; Con el fin de que
se concreten las medidas favorecedoras de lo democratizacién de fos
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procesos contractuales, en los contratos respectivos se incluirdn, segin sea el
caso y de acuerdo con los estudios previos, los pliegos de condiciones y los
condiciones de adjudicacion, ambas o sdlo una de las siguientes clausulas de
inclusion social y econdmica:

1. Cldusula sobre vinculacién de las personas de gue tratan los numerales 1°y
2° del articulo 6°. En virtud de esta cldusula la persona contratista se obligard
para con la entidad municipal correspondiente a vincular mediante
relaciones de orden laboral o de ofra naturaleza ¢ las personas naturales
pertenecientes a los sectores menos favorecidos, vulnerables, desprotegidos o
marginados, desplazados, discopacitados, desemgleados y empleados
informales, o a las personas gue deban reubicarse por accion de las
intervenciones urbanisticas adelanfadas por la Administracion Municipal de
Pasto, que se encuentren inscritos en los listados de que trata el articulo 7° del
presente Decreto,

2. Cldusula especial de subconfratacion. Segun esta clausula 1o persona
contratista se obligard para con la dependencia municipal corespondiente
subcontratar fases o aspectos del objeto contractual con las personas
naturales o juridicas de que trata el articulo 6°, que se encuentren inscritas en
los listados de que trata el articulo 7° del presente Decreto, Esta cldusula
podrd contemplar que las personas subconiratistas fambién se obliguen a lo
vinculacion de personas naturales en los términos descritos en el numeral |
precedente.

ARTICULO 11°.- Contratacidén con personas privadas sin animo de lycro: Los
contratos que se celebren con personaqs privadas sin &nimo de lucro en
desarrollo de lo previsto en este Decreto, deberdn tener como objeto
contribuir a impulsar las medidas de democratizacion de la contratacion
publica para favorecer a las personas pertenecientes a los sectores de que
tratan los numerales 1° y 6° del articulo 6°, las cuales se consideran para los
efectos del articulo 355 de la Constitucion Paolitica, los Decretos 777 y 1403 de
1992, vy el articulo 946 de la Ley 489 de 1998, como parte de los programas
municipales y como una actividad de interés publico, que se enmarcan
dentro de las directrices y politicas del Plan de Desarrollo del Municipic de
Pasto gue se encuentre vigente.
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ARTICULO 12°.- Promocion de organizaciones: Corresponde a la Secretaria de
Desarrolio Econdmico y Competitividad, en el contexto de sus competencias
funcicnales y de lo previsto por el articulo 12° de la ley 590 de 2000 para las

mipymes, la responsabilidad de promover y apoyar la organizacién y el
fortalecimiento de las personas juridicas de que trata el arficulo 6°.

ARTICULO 13°.- Conhrol, sequimiento y promocién: Sin perjuicio de [os
funciones que corresponden ¢ la Oficina de Control interno, para los efectos
de contral, seguimiento y promocién de lo dispuesto en el presente Decreto,
se observardn las siguientes directrices:

1. Los funcionarios con delegacidn o competencia para contratar,
verificardn y garantizaran que desde lo reclizacion de los estudics previos
s€ incorporen condiciones gue hagan real y efectivo Ia aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente decreto.

2. La Secretaria de Desarolio Econdmico y Competitividad podré solicitar a
las dependencias del nivel central de la Alcaldia de Pasto, informes sobre
los confratos celebrados en los cudles se haya incluido cualguiera de las
materias de que trata el presente acto, o sobre la negativa de incluirlos en
los procesos contractuales.

3. La Secrefaria de Desarrollo Econdmico v Competitividad podrd solicitar a
cualguier dependencia de la administracion municipal central, la inclusién
de las materias de que trata el articulo 8°, cuando se fenga conocimiento
de la pertinencia.

4. H Alcolde de Pasto podrd disenar y organizar programas  especiales de
democratizacion de la actividad confractual, que seleccionen un
conjunto de contrataciones de algunos de los sectores administrafivos y
que se juzguen de especial inferés por su objeto, con el fin de impulsar en
las oficinas responsables los estudios de condiciones de favorabilidad de
que trata el articulo 8°.

PARAGRAFO.-Para los efectos de las funciones de que trata el presente
articulo, el Secretario de Desarrollo Econdmico y Competitividad obrard como
delegado del Alcalde Pasto.
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ARTICULO 14°.- Competencias contractuales: En materia de competencias
para celebror los contratos de que frata el presente Decreto, se aplicardn los
normas municipales vigentes sobre la materia y, en especial, el Decreto No.
0161 del 24 de marzo de 2011, y el Manual de Contratacion que se encuentre
vigente.

ARTICULO 15°.- Vigencia: ! presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarios.

Dado en Pasto a los 27 Aaﬂ 201

-

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Alcalde Municipal de Pasto

Centro Administrativo Municipal - C.A.M Rosales | Anganoy TEL 7233761 7 291919 EXT 114
EMAIL: juridica@pasto.gov.co




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11

