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POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINE EL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO
‘DE LOS
FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE LAS INSTITUCIONES Y CENTROS
EDUCATIVOS
DEL MUNCIPIO DE PASTO

EL 'ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO

En uso de sus atribuciones iegales y en especial las contempladas en los articulos 315 y
357 de la Constitucion Politica, articulo 182 de la Ley 115 de 1994, articulos 11 al 14 de Ia
~ Ley 715 de 2001, el Decreto Reglamentario 4791 de 2008, y

CONSIDERANDO QUE:

La Constitucion Pubirca en sus Arhculos 151, 288, 356, y 357 dicta normas en materia de
Fecur:os vy competenc;as y prescribe disposiciones para organizar la prestacion del
servicio educativo, asi como la Ley 715 de 2001 en sus articulos 11 al 14 sstablece
disposiciones relacionadas con el funcionamiento de los Establecimientos Educativos a
traves de ia conformacion de los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS, ios cuales
deben aplicar la Ley Organica de'Presupuesto.

Los FONDQOS DE SERVICIOS ERUCATIVOS fueron creados por la Ley 715 de 2001
para iz ejecucion de los recursos de los Establecimientos Educativos Estatales para una
ng'm istiacion adecuada de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal, por lo tanto todos los actos y contratos que requigran
de los bienes y obligaciones, tendran como fin proteger los derechos de los nifios v nifas.,
de conseguir eficacia y celeridad en |a atencion del servicio educativo y economia en el
uso de los recursos plblicos :

El Decreto 4781 del 19 de Diciembre de 2008 reglamenté parcialmente los articulos 11 al
14 de la Ley 715 de 2001, definid: fa administracion de los FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS y establecio las funciones ' del- Consejo Directivo y los Rectores 0
Lmectores de los & Es ablecamfentos Educatwos

Las Secretanas de Educacién de las Entidades Territoriales certificadas deben brindar
asesoria y apoyo administrativo, presupuestal y contable de acuerdo con las normas
vigentes. -

EXPIDE

EL REGLAMENTO OPERATIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS FONDOS DE
SERVICIOS EDUCATIVOS DEL MURICIDIO DE PASTO, teniendc en cuenia los
principios y la normativa:Constitucional en general. ademas del Estatutc General de 'a
Contratacion Publica la Ley Organica del Presupuesto, la Ley 715 de 2001 y su Decreto

Reglamentario 4791 de ZOOo y la Guia Fondo de Servicios Educativos emanada de !a
buodlreccxon ae %egulmxento a Recursos del Ministerio de Educacion Nacional de Enero
de'2¢10y demas reqfas o aatos admunistr a uov que sobre el tema se hayap dictado o se
pxptdam ' '
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L ASPECTOS ADMINISTRATIVOS PRESUPUESTALES Y CONTABLES

Los Establecamlemos Educatlvos eslan en la obligacson de recibir y manejar los recursos
en una cuenta bancaria denommada “FONDO.DE SERVICIOS EDUCATIVOS Instituciéon
Educatlva o Centro Educativo “en una entidad sujeta a la inspeccion y vigilancia de la
Supertntendenc:ta Fmanmera y enwar constanma escrita de la entidad financiera a la
Oficina Asesora de PianeaCton de la Secretaria de Educacién de! Municipio de Pasto.

El Reclor(a) o Director(a), én su calidad de ordenador del gasto, quien ejerza las tareas
propi'aé de Tesoreria y‘ quien administre Caja Menor, deberan estar amparadas por
poliza de manejo de recursos, teniendo en éuenta La Ley 42 del 26 de Enero de 1993,
Artsculos 101 y 107 yla Ley 734.de"2002 en su Articulo 48 numeral 83.

La const|tuc|on Y func:onam:ento de Eas Cajas Menores se da por neceszdad
sdentn‘rcada y se acoge al Decreto 0192 del 03 de Abrit de 2008, emanado por la Alcaldia
Mummpai de Pasto -

La cuantia“total anual de la Caja Menor se establece en un tope maximo de Cuatro (4)
Salarios Minimos 'Le:géleéé Mensuales (SMLMV), el Monto Limite por Rubro Presupuestal
se deSIQnara en el acto de constitucion y el manejo del dinero se hara a fraves de las
personas responsables quienes podran dssponer en efectivo hasta por un (1) SMLMV.
Decreto 0192 de 2008, Articulo 3y 4.

La Caja Menor se conshtuye para cada vegenma fiscal mediante Resolucion firmada por
el ordénador del gasto prevna aprobamon mediante = Acuerdo firmado por el Consejo
Directivo del respectwo Estab ec:mtento Educativo, espec:ifscandose la cuantia, destino,
forma ‘de manejo y el conceptd ds los gastos que se puedan atender, indicando la
f:nalndad y clase de gasto ‘
I

Para'st fu‘ncionamjénfo &‘ni‘biél se Contara con un cofre metalico con llave y un avance ‘por
parte de la Tesoreria de los fondos de Servicios Educativos contando siempre con su
respectivo Certificado de Disponrbllidad Presupuestal. Los fondos de Caja Menor deben
ser ‘utilizados para cubrr compras y gastos menores de menor cuantia, se S|gu:ere
clasificarlos  en rubros como. Matenales y ‘Suministros, mantenimiento, Gastos e
Imprevistos. o ‘

El funcionario encargado del mahejo de Caja Menor debera ser diferente de quien cumple
funciones de tesoreria, con el fin'de mantener independencia de funciones. Debera
manejarse un libro. auxiliar, con el firt de régistrar en el todos los ingresos por reembolso 'y
reihté'g'ros Io mlsmo que- Ios gastos (relacuonar cada factura con fecha, proveedor
conc:Epto va!or) ;guaimente se actuallzara el saido que resulte de cada operacuon
efectuada o L ' ‘ -

Los pagos que se efectu en\ através de la Ca a Menor se haran an efectivo, soportando Ios
desembolsos por facturas o recabos los cuales deben contener

Lugdr, fecha, espieciﬁca'c‘:ién ‘de la compra o senvicio prestado, firma del proveedor,
documento de identificacion, sello de cancelado v firmas.

Cuando ei“'saldo de-caja menor se encuentre reducido al treinta por ciento (30%) del
importe autorrzado en su constitucion, se elaborara un comprobante de Iegallzamon
Todos los gastos que se realicen en el mes deben legalizarse dentro del mismo mes, en
cumpilmlento del ustema de causacmn Los funcionarios competentes: Rectores(as),
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Directores(as) y Lonsejo Drrectlvo poedran realizar arqueos de rutina dejando en acta
constancia del mane;o de la mlsma solicitando reposicién de faltantes o la mcorporac:on

de sobrantes en el caso de que se presenten Los faltantes encontrados en desarrollo de
estas dlllgenCIas seran lnmedlatamente cancelados por el responsable

Los Establecumlentos Educat:vos deberan abstenerse de utilizar los fondos de CaJa Menor
para 16 s@u»ente : REINE ! .

. ‘Comprar elementos que se compruebe su existencia en el Establecimiento
Educativo. -

. :Re'alvi?zér pégos per conf@epto:de-contratos, 0 servicios ‘personales

. Caﬁrhbiar:gheq-ues. o dar préstamosj

c :Regljl;zar b?goé déz“gas,t't_ﬁs ?'Ie-;vi'a;e;o viaticos

. Addui‘frir ‘etémentdé' que. esgtén incltjidos en e plan anual de compras.
itFraccnonar compras .de un mismo elemente, a un mismo proveedor por igual

: concepto dentro del mismo periocdo en que las operaciones se realizan y cuyo
+ valorexceda el de la cuantia establecida como gasto maximo autorizado.

. Cdﬁwpréf alimentos, bebidas y bienes devolutivos

- e i B . R - . y - . b
La caja Meror a 31 de Diciembre de cada vigencia fiscal debe estar legalizada con el fin
de cumplif ‘con el principio presupuestal de anualidad. Al cierre de caja menor los
sobrantes de dinero deberan ser consignados en la cuenta del Establecimiento Educativo

Ingresos a Caja: todo ingresc * de fondos tanto en efectivo como en cheque debe estar
reg|strado en. el libro auxiliar de caja asi como las consignacicnes de tal manera que el
saldo eh caja 'sea igual a cero.

De conformidad con el Articulo 16 del Decretc 4791 de 2008, los FONDQS DE
SERVICIOS EDUCATIVOS deben lievar contabilidad de acuerdo con las normas vigentes
expedidas por la .- Contaduria Generai de la Nacion. Constituyéndose en un proceso
comprensible, confiable ¥ venﬁcable de las operaciones financieras de! Establecimiento
Educative que permita realizar un adecuado control y seguimiento de la informacién, asi
como, obtener  los Estades Econdmico-Financieros y Patrimonial, garantizando
herramientas para Ia p aneaCJon y toma de demsaones ,

Todos Ios FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS deberan llevar los siguientes libros:

DEFINICION

{'NOMBRE
DEL LIBRO

o e e et v o

Presenta en los movimientos debito y créditc de las cuentas, el registro
Lib'ulo Diario cronolognco y preciso de las operacicnes diarias efectuadas, con base en
fos comprobantes de contabilidad

iContiene |os saldos de las cuentas del mes anterior, clasificados de manera |
nominattva segun la estructura del Catalogo General de Cuentas; las
Lib}o‘ r\}iayor ' sumac, de los movurmentos debato y créditc de cada una de las cuentas del
o | res pect:vo mes, que han srdo tomadas del Libro Diario; vy el saldo fmal dei
' _ mismo mes N
Ubfosde ~ [Contenen 108 registras contablss ndispensables para el control detaiiado
gcomab_iiidad “ide lag transaccnones y operaciones del Establemmiento Educativo, con
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Udbt:' ':‘H |Ub bUIH[JIUUdHlLb_UC bUHLdUIlIUdU y lUb UULUIIIUIIlUb bU[JUILt;‘ EIIUE
~los libros auxulrares ténemos: caja menor caja general, bancos, cuentas por
. jcobrar, hbro de Regustro de !ngresos

Libros de.

contabilidad Son el Dlarlo y el Mayor, ios cuales presentan en forma resumida los
a d
S rengtl’OS de transaccmnes hechos y operaciones.

principales

L|bro de: Reglstro de Ingresos: para registrar operaciones relacionadas
con el recaudo de ingresos reales segun fuente de financiacion; Libro de
Registro de Apropiaciones, Obligaciones y pagos: registra movimientos
y saldos de estos rubros; Libro de Registro de Reservas: Muestra el
estado de ejecucion de las reservas constituidas por cada uno de Ios
rubros; Libro de Inventarlos y Libro de Actas.

Otros Libros

Inventarnos Esta const:tu:do por.. los .bienes transferidos o  adquiridos por ;.I 8
Establecnmlentos EducatsVOs clasmcados en elementos de consumo y devolutivos.” Es
fundamental que se cuente con mventarsos actualizados partiendo de un levantamiento
anual el cual debe reportarse a la Secretaria de Educacion en los tres (3) primeros
meses de cada vigencia y en el formato establecido, teniendo en cuenta:

- .. Llevar. orden cronolégico de los documentos soportes: de entrada y salida de los
elementos de consumo y devolutivos

.- .. Llevar registros adecuados y actuaiizados de los bienes inmuebles y devolutivos
que se encuentren prestando servicios

- Observar que, todas ia:} adqwsucrones que haya hecho el Establecnm;ento
‘ ‘Educatwo estén iegalzzadas e incluidas en el inventario.

Establecer la responsabiiidad de cada funcionario en la custodia, uso vy
' admnmstr‘acnon de los b|enes o actlvos fijos que se hayan eniregado para el
CLJmpi!mlento de Sus obllgaCIones

"~ Revisar penodncamente el inventario de los blenes de consumo y devolutivos con
- elinventario fisico

- Asegurar debidamente los bienes dei Establecimiento Educativo.

- Las bajas de los bienes muebles e inmuebles que se retiren por venta, permuta,
donacion, - destruccion, hurto caso fortuto o fuerza mayor o por haber sido
declarados inservibles obsoletos y ofros deben realizarse mediante Acto
Administrativo avalado por el Consejo Directivo, en el caso de hurto o fuerza
mayor, se debe descargar del inventario tan pronto se produzca su desaparicién,'y
llevarlo a'la cuenta de responsabilidades a nombre del funcionario bajo su cuidado
e iniciar la :nvestlgamon correepond:ente

Estados Contables Cada FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS debe eiaborar
estados contables, acorde con log recursos, ingresos, gastos y obligaciones, los cuales se
detallan a contmuacron

NOIVIBRE T .
DEL ESTADO . | s | ~ DEFINICION
. |Productos, del proceso contable que en cumplimiento de fines financieros,
Estados ebpnémicos y $ociales,'estén origntados a revelar la situacion, actividad y
contables fujos ‘de irecursos, fistcos y monetarios, a una fecha vy .periodo,
determinados. El contenido de los estados contables del ente publico, debe
sér consistente con los postulados de confiabilidad y utilidad social de la
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IIHUIIHdUIUII para atercter propositos—de-cultura uuuaualld gcauun LUIIHU[ y
analisis y -divulgacion. Sus elementos constitutivos estan relacionados
d:rectamente con la med:cuon de la posicion financiera, econdmica y social y
son: actwo pasivo patnmomo ingresos, gastos, costos, cuentas de orden y
cuentas - de planeamon y presupuesto.  Pueden ser de naturaleza
cuantltativa como:; estado de actividad financiera, econémica v social,
balance general, estado de cambios en el patrimonio, estado de qu;o en el
pammomo y las notas a los estados contables o

: : | del flegj Srmi i él
Estacdo de | Producto del proceso contable que refleja, en términos monetarios,

actividad - resultado dela actividad financiera, econémica y social del ente publico
financiera, durante un intervalo de tlempo Su conﬁguracnon se establece mediante una
e]economrca v tabulac;orj’formal' 'de cocﬁgos numericos y se estructura a partir de la
socua! presentacion clasificada de los grupos y cuentas que conforman las clases

deingresos, gastos y costos del Catalogo General de Cuentas (CGC)

Es un estado contable basico que presenta en forma clasificada, resumida y|
conSJstente la situacion fmancrera econdmica, social y ambiental de la
entzdad contable publlca expresada en unidades monetarias, a una fecha
determmada y revela la totalldad de sus bienes, derechos, obligaciones y Ia
sntuacxon det patr‘lmomo Para efectos de su elaboracion, los activos y
pasnvos se clasifican en corriente y no corriente, nos permite establecer la
razonabllldad de todas las cuentas al CIerre fiscal.

| ‘ . N

Determinar al cierre.‘fiscal, ' la’ razonabilidad' de todas las cuentas que conforman el
balance, la debida clasificacion ide los activos, pasivos y patrimonio de acuerdo a su
liquidez, verificando que &l cédigo:que identifica cada cuenta este de acuerdo con el Plan
Contab1e Vigente=y ta codjfica'cién de las cuentas presentadas al SIA.

| ! :
Comprobantes de Contabilidad: Los reglstros contables en los libros de contabilidad
deberan conténer:

NOMBRE

TE_RMINO 1  o ‘IDEFINICION

Doctimento de origen interno y externc en el cual se resumen las
operaciones‘finah‘cieras, econémicas y sociales del ente publico y sirve de
fuente para registrar los movimientos en el libro correspondiente. Debe
elaborarse en idioma castellano con base en los documentos soporte,
Coiprobante lindicandg’ (a fecha, origen, -descripcion y- cuantia de las operaciones y
de” . ' o |numerarse en‘fofma consecutiva; su codificacidn se hara de acuerdo ton
contabilidad” el catatogo de cuéntas del ente publico. Los comprobantes de contabilidad
b v |pueden elaborafse’ por medios manual, mecanico o electrénico y
o conservarse de rmanera que sea posible su verificacion posterior. Los
entes publicos elaboraran, entre otros, los comprobantes de ingreso,
. |egreso y general
Comprobante [Resume 'as operaciones relacionadas con el recaudo de efectivo o
de Ingreso. . |documento. que Io represente (Recnbo de Caja).
. Resume las operaciones relacionadas con movimientos globaies o do
:mtegramon, tales: como estimaciones, ajustes, correcciones vy . otras
operaciones en las que no interviene el efectivo o su equivalente

Comprobante
General
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Las hoJas contables deben estar debidamente foifadas y firmadas; no deben presentar
alteraciones. tas c:fras y saldos de las' cuentas del balance deben mostrar la mformacuon;'
contenida en los’ reglstros que: lteve el Establecimiento Educativo. IR
Los Comprobantes y los saldos deben estar reglstrados en el libro auxiliar contable. ‘
Registro de libros de: _Contablhdad el respectivo Rector(a) o Director(a) del
Establecimiento‘EduCa‘tivo los suscribe medlante acta, es de aclarar que los Libros
Auxiliares no requieren de este: registro. |

Presentacion de Informes y Estados Financieros: El Rector(a) o Director(a) Rural de
los Establecimientes Educativos Entregaran Trimestralmente a la Secretaria de
Educacion del Municipio de Pasto como miniro la siguiente informacion:

Estados Contables: Balance General, Estado de Actividad Economica y Social,
o Estado de Fiujo de Efectivo, Notas a los Estados Financieros,

-+ Conciliacion Bancaria. . -~
- Ejecuciones Pr_ésupuestaléé de ingresos y gastos, PAC
- Cieh‘e presupuéstél para el L'Jltimoft'rimestre.

Para la presentamon de Ia informacion se establecen las siguientes fechas limites de
entrega :
- Prlmer Trlmestre hasta el 30 de Abr|I

- Segu‘ndoxTrimes‘tre; hasta el 30 de Julio
- Tercer Trimestre: hasta el 30 de Octubre
- Cuatto Trimestre hasta el 30 de enero de la vigencia siguiente.

La Secretaria de Educacion expedira la Certificacion respectiva de la documentacion
entregada y podra salicitar los demas informes contables que crea convenientes.

Los Establecimientos Educativos que perciban ingresos operacionales par la explotacion
de bienes y servicios, deben enviar estudic previo que garantice la cobertura de costos a
la Secretaria de Educacion Municipal.

Una parte muy importante en el manejo de los Fondos es el Sistema Presupuestal

Que se co‘hsti'tuy'e‘ en el Canunto de instrumentos que permiten programar las fuentes y
alternativas de financiacion de la inversion publica. Los componentes mas importantes
del sistema presupuestal son’ Plan Financiero, Plan Operativo Anual de Inversiones v
Plan Anual de Inversiones. Plan Fmancnero permite la programacion presupuestal que
define metas maximas de pago, ‘base para el Plan Operativo Anual de Inversiones vy el
Programa Anual de Caja‘ Plan Operativo Anual de Inversiones: entre las funciones del
Rector(a) o Director(a a) esta su elaboraci()n teniendo en cuenta las acciones a seguir y los
recursos fisicos y econdmicos que se planean consagwr durante la vigencia (inversién
directa e indirecta y proyectos a eJecutar)

Una vez etaborado' el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos detallado por
conceptos rubros Y proyectos de inversién por parte del Rector/a) o Director(a) de

acuerdo con las’ normas presupuestales vigentes, se somete a consideracion del Consejo

Directivo para su aprobacion, una vez aprobado se emite el Acto Administrativo de
liguidacion y distribucion presupuestal para la wgenma fiscal comprendida entre enero 1° a

diciembre 31, el cual sera firmado por el Rector(a) o Director(a). El Acto Administrativo de
LJQUIdaCIOﬂ y dlstrsbuaon Presupuestal debera registrarse en los libros presupuestales A
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sistematizando Ia nformac;on como ‘minimo al mismo nive! de detalle contenido en tos
actos. administrativos y radlcar a mas tardar el 30 de Diciembre en Secretaria de
Educacion cbpia‘l del Acuerdo de la vigencia siguiente  en el formato establecido,
numerado, fechado y aprobado por el Consejo Directivo, observando las disposiciones
contenidas en el Estat_uto Organico de Presu_puesto (Decreto Nacional 111 de 1996).

Las modificaciones al presﬂpuéféto deben ser realizadas mediante acuerdo del Consegjo
Directivo. Toda ‘adicion o traslado presupuestal igual o superior al veinte por ciento
{20%) del presupuesto inicial debera ser aprobada en segunda instancia por la Secretaria
de Educacion del Municipio de Pasto. De cualguier manera la Secretaria de Educacion
debera serinformada. o |

Las transferencias 0 giros ¢gue las Entidades Territoriales efectuen al FONDO DE
SERVICIOS EDUCATIVQS, no pueden ser comprometidos por el Rector(a) o Director(a)
hasta tanto no se reciban los recursos en la cuenta del Respectivo Fondo. Los ingresos
con deétinacio’n espé;ifica deben ej’ecutarsé para los fines que fueron aprobados.

La ejecuclom dé los gastos de los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS, sera
consecuencia de un previo plan de compras, el cual debera elaborarse en el ultimo
bimestre del'afio lectivo con la lista de necesidades del Establecimiento; esta ejecucion
se hara a traves del PROGRMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA (PAC) que es el
instrumento mediante el cual se establecen’ mes a mes los recaudos y los gastos que se
pueden pagar, ciasifica‘doé de acuerdo con el presupuesto.

El Cierre Presupuestal es el procedimiento que se establece con el fin de determinar la
totalidad de los ingresos recaudados, el total de las apropiaciones ejecutadas, las
reservas, las Cuentas por Paga‘r S|empre y cuando se deriven de la entrega a
satlsfacmon de los biemes ylo servnctos contratados o se hayan pactado anticipos a
contratos an_tes del 31 de d|C|embre y Se deberan constituir a mas tardar hasta el 2 de
Enero de ia vigencia siguiente mediante acta suscrita por el ordenador del gasto y el
funcionario que ejerza funciones de tesoreria o pagaduria y se financiaran con cargo a los
saldos disponibles de Tesoreria y se pagaran en la vigencia siguiente sin operacion
presupuestal alguna, Ios saldos en efectivo de tesoreria a diciembre 31 y el superavit o e!
def10|t f|scal

Conforme con el pr|nc;p|o de puinCIdad el Reglamento delos consejos Directivos velara
porque haya SIempre pubhca oportuna y efectiva informacion sabre las cuentas del Fondo
en las condiciones gue determme la ley 'y el Decreto 4791 de 2008. El Reglamento
tambien dlspondra lo necesario. para facilitar et ejercicio real y efectivo del control
mudadano y de la comumdad educatlva ‘ C
Enila Admlmstramon del Presupuesto de Gastos deben acatarse las normas wgentes en
matena de austendad ‘ :

Fases del ciclo presupuestal: =

El ciclo presupuestal es el conjunto de fases, gue se desarrollan anualmentey que
abarcan desde la elaboracion del presupuesto hasta su liquidacion. Las fases del ciclo
presupuestal son: :

* Programacion del Presupuesto

_ Clasificacion y Estimacion de Ingresos y Gastos
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. Trémifte"de aprobacion

‘ e;i'j‘ quu:dacuon

Los lngresos de los Fond@s de, Servnuos Educativos lo conforman esenmatmente jl 0s
mgresos operamonales las transferenmas asignadas por diferentes niveles de Gobiérno a

cada’ Establecimiento Educahvo 'y los Recursos de Capital.

Aclarando que no podran

presupuestar ni contraer créditos internos © externos de conformidad con la normatividad
vigente teniendo en cuenta que el Rector(a) y Director(a) es ordenador de! gasto mas no
Representante Lega! de! Establecimiento Educativo. .

Estructura del presupuesto de:Ingresos, para !a administracion de los recursos de Ios

Fondos de Serwcnos Educativos:

1 " JINGRESOS -

11 7 INGRESOS CORRIENTES

1102 . |NO TRIBUTARIOS . - -
110204 OPERACIONALES

11020401 . VENTA DE BIENES

1102040101 | Otras ventas de Bienes

11020403 "~ | VENTA DE SERVICIOS

1102040301 | SERVICIOS EDUCATIVOS

110204030101 ... | Matriculas, mscr:pmones y otros costos

110204030102 Certificados y constancias

110204030103 | Otros servicios educativos _ . -
110204030104 | Arrendamientos e

110205 APORTES - -
11020505 APORTES DE OTRAS ENTIDADES

1102050501 - DEL NIVEL NACIONAL

110205050101 DEL NIVEL CENTRAL NACIONAL

11020505010101 | Otros Aportes del Nivel Central Nacional -
1102050503 | DEL NIVEL DEPARTAMENTAL

110205050301 | DEL NIVEL CENTRAL DEPARTAMENTAL B
11020205030101 | Otros Aportes del Nivel Central Departamental

11102050505 DEL NIVEL MUNICIPAL

110205050501 DEL NIVEL CENTRAL MUNICIPAL

11020505050101 | Otros Aportes del Nivel Central Municipal S
12, | ~|RECURSOS DE CAPITAL ]
1202 " |OTROS REGURSOS DE CAPITAL

120201 RECURSOS DEL BALANCE

12020101 | Cancelacion de Reservas B . -
120"0102 * | Otros Recursos del Balance - - -
120203 | RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS ]
12020301 . Intereses

angresos operacnonales
2 Estableccmlento obtenudos por la utlllzacnon de los recursos, la prestacion del
servicio educativo y/o Ia explotacién de bienes y servicios.
venta de Servicios:
; por; e! Consej q D|rectwo con base enla reglamentacion expedida por la Secretaria

representado por las rentas y recursos @ del

En los ingresos por
estan los' Derechos Académicos: suma anual establecida

de Educac ién -con la cual las familias contribuyen; Costos Complementarios
g (came sistematizacion de boletmes Iaboratono salidas pedagogicas, entre otros);

- 77 Cobtos Penp.dlcos _ (transportef‘ y - alimentacién);

Otros Cobros gue son

| v cancelados por los padres de familia en forma esporadica (derechos de grado,

. certificaciones y ‘constancias, reposicion del carne).

Ingresos por venta de

. Productos: In‘gresos que provienen especialmente por RProyectos Productivos
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: icomerc:allzados por e! Estab[eomnento Estos ingresos deben contar con el
- ‘'soporte de conSIgnauon Yy Ia correspondtente factura de venta. Ingresos por
arrendamlento de bienes y servicios: ingresos por arrendamiento o alquiler de
bienes y servicios como Ia tianda escolar, talleres, laboratorios, salén comunal,
salones especsahza‘dos,wentre otros. Otros Ingresos: recursos gue por su
' naturaleza no sé pueden‘clasificar dentro de los rubros anteriormente definidos.

2. Transferencia de Recursos Publicos: Tenemos: Transferencias Nacionales;
~Departamentales y Municipales: como es el caso de las referencias a los
recursos de Calidad Gratuidad con base en la poblacion matriculada clasificada
n. los niveles | y U del. SISBEN, poblacion desplazada, indigena -y con
necesidades educativaé especiales cuyos recursos deben ser transferidos
obhgatorlamente aI Establemmremo De acuerdo a la Directiva Ministerial N°® 22 de
o Julic 22 'de 2010 los recursos de Gratuidad se distribuyen como parte de los
recursos de Calidad Educativa segun el articulo 17 de la Ley 715 de 2001
distribuidos mediante. documento CONPES. Los recursos por concepto de
Gratuidad Se pueden destinar para: Dotacion Pedagogica de los
Establecimientos: Educativos: - mobiliario, textos, bibliotecas, materiales
didacticos: y. audiovisuales; Acciones de mejoramiento de la Gestion
Académica mediante Planes de Mejoramiento, Ampliacion, mantenimiento y
adecuacion de Jos Establecimientos Educativos; Funcionamiento de los
Establecimientos educativos con excepcion de Servicios Publicos; Transporte
Escolar cuando ‘las condiciones geogréficas lo requieran. No podran ser
destmados para Cancelar gastos de personal; Dotaciones a los escolares: kits
escolares, cursos preparator os para el examen del ICFES; realizar pagos de
Servicios Publicos Domiciliarios: electricidad, agua, aseo, telefonia, gas,
Internét, éhtre ofros.  Los recursos del Sistema General de Participaciones
deshnados a la ‘Calidad Educatlva se podran utilizar en conceptos como:
Dotacion | Pedagoglca Acc:ones ‘de meJoram|ento de la gestion académica;
Construccion, Mantenimiento y Adecuacion de Establecimientos Educativos;
Serwcuos Publicos y funcionamiento de los Establecimientos Educativos; pago
del Servicios de Transporte y en caso de ser necesario para complementar los
programas de ahmentacrow escolar. No podran ser destinados a cancelar gastos
de personal o contratos por servicios personales indirectos: personal
Supernumerarso honoranos Jomales remuneracién de servicios técnicos.

3. Recursos de Capital' cohformadoq :por' Recursos de Balance: provenientes de
los recursos sobranles de las. vigencias que terminan no ejecutados o
comprometldos previa constntucnon de las cuentas por pagar debldamente
legalizadas vy Ios chegues en mano, para ello se realizara el Acuerdo de Ad|cson de
Recuirsos del Balance aprobado por el Consejo Directivo y sin el cual no se podra
vdlsponer de los recurSos Rendlmlentos por Operaciones Financieras: Ingresos
por intereses, dlwdendos y correccion monetaria. Donaciones: Ingresos recibidos
de otros gobiernos o instituciones privadas de caracter naciona! o internacional. se
incorporan . al pre‘supuesto como .donaciones de capital mediante acto
administrativo. firmado por el Consejo Directivo. En el caso de que se exija una
cuenta especifica, i esta debe ser registrada en la Secretaria de Educacion
anexando Ja‘JuStlflCB.C‘lOn y los recursos deben incorporarse en el presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos
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Estructura del Presupuesto ‘de Gastos: Debe contener la totalidad de los gastos, las
aproplauones 0 erogamones gue se requ:ere para funcionamiento y para inversiones que
el Proyecto Educaﬂvo Inshtuc:onal requiera, diferente de los gastos de personal.

";GASTOS

2. L : L
21 "7 [GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ) ]
2101 ‘GASTOS DE PERSONAL
210102 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS o ]
21010201, Honorar 108 Profesnonaies ]
21010202 Jornales ' o )
21010203~ Personal Supernumerano -
21010204 ‘.Bemuneracron por Servicios Técnicos
2101 0205 .| Otros Servicios Indirectos
12102 - |GASTOS GENERALES o ]
210201 | ADQUISICION DE BIENES
21020701_ - | Materiales 'y sum:mstros ) B
21020102 & :Compra de Equipos
21020103 . = |Dotacién.de Personal
21020104 . | Ofras Adquisiciones de Bienes s
210202 ADQUISICION DE SERVICIOS e -
21020201 ‘Capacitacion 3 - o
21020202 Viaticos y Gastos de Viaje
21020203 | Comunicacion y Trdnsporte
21020204 | Servicios Publicos
21020205 I'Seguros L
21020206 Impresiones y Public 4ca<:|ones ) S -
121020207 Mantemmento
21020208 Conwsmnes intereses y demas gastos bancarios y financieros
21020206 | Sistematizacion'
27‘1020210; ~ lActividades Cientificas y Culturales o
21020211 |Otras Adquisiciones y Servu;los B
23 ~  GASTOS DE INVERSION
' 2301 INFRAESTRUCTURA
230101 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR o
23010101 | CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR o
2301010101 o Plante{es Educativos . - ’

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
23010103 PROPIA DEL SECTOR .
2301010301 _[Planteles Educativos
2302 'DOTACION .

EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL
230201 |SECTOR . '

~ - | ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES,

23020101 ' |SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR o
2302010101 ‘Dotacion de Material Educatvo
230201010? Servicios de. Transporte Educativo
2301010103 Sistemas de Informacion Educativo
2302010104 | Adquisicion de Equipos de Laboratorio -
2304 - .PROYECTOS
230401 _|PROYECTOS PROPIO§ DEL SECTOR
23040101 Restaurante Escolar : e
23040102 Proyectos Propaos del Sector e ]

23020103

El Presupuesto de GaStos debe guardar estricto equilibrio con el Presupuesto

‘SJstemas de Informarnon Educativo

|

Ingmsos En general el presupuasto de gastos se compone de:
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Gastos de Funcuonamlento apropaamone necesarias para el normal desarrollo
de las actlv:dades admmstrat:va tecnicas y operativas, comprende; Servicios

Personales indlrectos contratacion de personas naturales o juridicas que

rpresten servicios: califlcados 0 profesionales en forma esporadica en desarrollo
_]5de actwndades que no sean las ordinarias del Establecimiento Educativo y que no
puedan atenderse:cOnicargo«a_ la planta de personal (Articulo 32 Ley 80 de 2003),

la componen los siguientes casos. - Servicios Técnicos: servicios prestados en
forma esporadica por personas naturales o juridicas. — Servicios Profesionales:

‘sefvicios necesarios para el desarrollo y funcionamiento de! Establecimiento. —

Jornales: Remuneracion estipulada por dias pagadera por periodcs no mayores
de una semana. - Honorarios: servicios profesionales realizados de manera
fransitoria, excluyendo: ‘los de docencia, personal para ejercer funciones de
pagaduria.o tesorena vigilancia y aseo los gue se puedan suplir con personal de

‘planta, Deereto 4?91 de 2008 -

Gastos Gen'eraies‘: relacio‘nados‘con la adquisicion de bienes y servicios para el

‘normal  funcionamiento © del . Establecimiento Educativo, comprende:

Adquisicion de Bienes y Setvicios: incluye compra de bhienes muebles
duraderos y ‘de consumo como equipcs, materiales, y suministros, impresos vy

publicaciones. Es:muy importante tener en cuenta que todo bien adquirido debe
'ser incorporado al inventario y cumplir con la normatividad vigente. También

incluye la contratacion de prestacion de servicios diferentes a vigilancia, aseo y
capacitacion de personal de planta. ~Gastos de transporte y comunicacion:
apropiacion destinada a cubrir gastos por concepto de empaques y acarreos,
gastos de transporte del desplazamiento de estudiantes a los sitios establecidos
en los proyectos y. ocasionalmente para cubrir gastos de trasporte del rector(a) o

. Director(a) o -administrativo con funciones de' tesoreria, en cumplimiento de
actividades meféamente ‘Opérativas {pagc de :impuestos, compra de insumos;
transacciones financieras: del establecimiento). — Impresos y Publicaciones:
Edic on de escritos, publicaciones, libros. trabajos diplomas, impresién de manual

de convrvenc:a entre otros. - ‘Mantenimiento de Mobiliario y Equipos:
reparacion y mantenlmlento de bienes muebles — Material didactico: corresponde
a las’ ayudas y medios didacticos que facilitan el proceso pedagagico como: textos,
gunas matenales artisticos o deportivos. —Seguros: para amparar los bienes, asi
como las primas por la expedlmon de polizas de manejo que se adquieren para
fos fqnuonaruoé que [0 requieran. — Impuestos, tasas y muitas: ocasionados por
el normaJ funcionamiento del Establecrmlento Educativo. A toda factura o
documento se le debe efectuar la Retencidén en la Fuente, Retencion del VA,
Retencion por Indusma y Comerco y 10 relacionado con Estampilias por concepto

de Procultura Adulto Mayor y umver3|dad de Narifio de acuerdo al concepto

base 'y porcentaje establecndo por la ley para la respectiva vigencia y para los

casos que aphque s¢ recomienda elaborar una tabla de retencnc)nes de

Egravamenes tanto namohales como mumcupales para cada vigencia. g el

responsable de cancelar los mpuestos no practica los descuentos anfes
mencronados sera responsable del pago de los mismos. ~ Servicios Publ!COS'
como agua, rFu% |

Teléfona, cuando no sean cubiertos por:el Municipio. Los recursos de Gratuidad no
deben ser destinados’'a estos coriceptos. - Intereses y Comisiones: teniendo en
cuenta que los Fondos no tienen créditos. por lo tanto esta apropiacion esta destinada
al pago de coméiones-spbr servicios financieros diferentes al 4 por mil cuya excepcién
ya debié haberse sclicitado. ~ Sostenimiento de Plantas y Semovientes: siempre
que corresponda con su PElthace referencia a gastos que tiene que ver con el

J i a !

H

T '? ! Version: 001
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mantenimiento, cuidado, -manutencion ylo compra de plantas y semovientes,
mcluyendo fos gastos de allmemamon concentrados, suplementos, complementos
alimenticios para los ammales ~ Actividades Cientificas, Deportivas y Culturales:
actividades aprobadas por el Consejo Directivo e incluidos en el respectivo PEI, COmo:
diao ferla de la ciencia; semana o dia deport:vo dia del idioma, actividades teatrales _
danzas qme con un aﬁ:o sentido’ pedagoglco estos recursos no pueden- utlhzarse
para ‘la :compra de elementos suntuarios, realizar recepciones, mv:tacnones
atencuones o similares: - Inscripcion y Participacion en Competencias Deportivas,
Culturales y C:ent|f|cas admision o inscripcién de los alumnos del Establecimiento
Educativo., No se puede utilizar este rubro para gastos de capacitacion. -
Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles: necesarios para el funcionamiento
del Establecimiento, cuando no sean cubiertos por la Secretaria de Educacion:
Gastos ‘de Produccién: compra de insumos y materias primas requeridas en los
' proyectos productlvos que el Establec:mlento Educativo comercializa.

3. Gastos de Inversién: gastos gue incrementan la capacidad de productividad
fisica, .economica y social orientados a mejorara la calidad del servicio mediante
~planes de mejoramiento institucional. Estos gastos deben organizarse por
| proyegtos, contar con metas fisicas y financieras. Los costos deben ser evaluados

- garantizando la eficiencia y efectividad del gasto publico.

DELA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
LA CONTRATACION EN LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS ESTA REGIDA
POREL ES\\TATU\TO GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA

La contratamon con recursos de los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS se rige por
el Estatuto General de la Contratacion Publica, Ley 1150 de 2007, los respectivos
decretos reglamentarios y los fornﬂatos necesarios para la contratacién.

No obstante lo anterior, la Secretarla de Educac:on asume la Asesoria y el seguimiento a
la admmlstramon del recurso, con’el apoyo de la Secretarla de Hacienda, la Oficina de
Control Interno y otras dependenmas que correspondan (articulo 18 del Decreto
4?91/2008) '

En consecuencia, los procesos contractuaies que se adelanten con recursos de
los Fondos de Serwcnos Educatsvos se rigen por la normatividad vigente en procura de la
seleccion objetiva y ia vigencia de los principios del Estatuto Generai de la Contratacidn
Publica, de conformidad con los postulados de la funcidon administrativa, para lo cual se
apncarén especialmente, la Ley 80 de 1993, la. Ley 1150 de 2007, sus Decretos
Reglamentarlos entre otros el 2474 de Julio7/ 2008; el Decreto 2025 de junio 30/2009 y
el Decreta 3576. de Septlembre 17/ 2009 y de la normativa nacional y regional que sea
aphcable

En consecuencia, ia contratacion con recursos de los Fondos de Servicios Educativos se
realizara conforme con una de las modai:dades de seleccion que indica el Articulo 2° de la
Ley 1130 de 2007, el cual dada su importancia y pertmenma se trascribe a contmuacnon

1
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“Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista sé

~ efectuara con: arreglo a las modalidades de selecciéon de licitacion publica,

~ seleccién abreviada, concurso de rméritos y contratacion directa, con base en las
siguientes regl?s:'5- '

‘1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general
a través de licitacién publica, con las excepciones gue se sefialan en los
numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

- Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de |a licitacion
publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante
: subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

2 Seleccmn abrevnada ‘La Seleccidon abreviada corresponde a la modalidad
de seteccson objetiva prev:sta para aquellos casos en que por las caracteristicas
- dei objeto a' contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o
“destinacion del bien; obra o 'servicio, puedan adelantarse procesos simplificados
para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

i
i
I

Seran causales de seleccidon abreviada las siguientes:

-a) La adquisicion’ o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
tecnicas uniformes y de comun utilizacidn por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones - de desempeno y calidad objetivamente definidos. (Dotaciones,
Papélerta ) '

Para ia adqwsmon dé estos bienes y sefvicios las entidades deberan, siempre que
el reglamento asi lo sefiale, hader uso de procedimientos de subasta inversa o'dé
instrumentos dé compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos
marco de prebios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos;

-b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los
valores que ‘a continuacion se relacionan, determinados en funcidon de los
presupuestos anuales de !as entudades publicas expresados en salarios minimos
Iegales mensuales

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1,200,000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos
legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la

- menor cuantia sera hasta 850 salarics minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios
minimos’ legales mensuales ‘e infefior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

L'as que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuahtia seéra hasta 450 salarios minimos legales mensuales.
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Las que tengan un presupuesto anua! inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensua!es Ia menor cuantla sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales

3 Contratacmn dlrecta La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procedera en los srgu:entes casos:

T

a}) Urgencia manifiesta;
b)'Contratacion de empréstitos;

c) Contratos mtér administrativos. siempre que las obligaciones derivadas de los
- mismos tengan re!acuon directa con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la
Iey ©.en sus reglamentos Se exceptian los contratos de obra, suministro, encargo
fiduciario y fiducia pubtica cuando las instituciones de educacion superior publicas
sean las ejecutoras. Estos contratcs podran ser gjecutados por las mismas,
siempre gue participen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 de!l presente articulo.

En aquellos eventos en gue el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993, la ‘ejecucion de’ dichos contratos estara en todo caso sometida a los
principios de la funcidn administrativa a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucion politica, al deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993 salvo gue se trate de instituciones de
Educacion Super:or Public icas, caso en el cual la celebracién y ejecucion podran
realizarse de acuerdo con ias normas especificas de contratacion de tales
entidades, en concordancia con el respeto por la autonomia universitaria
consagrada en el articulo 69 de la Constitucion politica.

En-aguellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar  algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
Subcontratista’ contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracion de'los estudios, diseRos y proyectos que tengan
refamon d|recta con eI obJeto del contrato principal.

Estaran excepliados de la figura del oontrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las em:dadeé estata!es

d) La contrat‘ac'on de buenes y sérvicios en el sector Defensa y en ¢ Depanamenfo
Admmstrahvo de Segundad DAS que necesiten resérva para su adquisicion;

e) Los bohtratos“dara el desarrollo de actividades cientificas y tecnolbgicas;
f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
Inician el Acuefdo de’Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de
1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen. siempre vy cuando los
Celebren ton entldades financieras del sector pubilico;

a) Cuah‘d;b no exista pluralid‘ad de oferentes en el mercado:
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para:la

ejecucr(bn de ‘trabajos arthtncos que sole puedan encomendarse a determmadas
personas nalurales
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i) El‘arrerfwdarfiiento o'adquisit:f_én de inmuebles.

: Paragrafo 1° La entldad debera ;ustmcar de manera previa a la apertura del proceso
de selecdson de que se trate, Jos fu ndamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccmn que se prop@ne adeldntar

Parégrafo 2°. El =procedimiento apiicable para la ejecucién de cada una de las
causales a que se refiere el numeral 2° del presente articulo, debera observar los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y las siguientes regias:

1. Sedard pubiicidad a todos los pfocedimientos y actos,

i 2 Para la sélecdion a la gue se refiere el literal b) del numeral 2° del
presente articulo, iséré principio general la convocatoria publica y se podran
utilizar mecanlsmos de sorteo en audiencia publica, para definir el numero
de parhc:pantes en el proceso de seleccion correspondiente cuando el
‘numero de manifestaciones de interés sea superior a diez (10).

Sera responsabilidad del representante legal de la entidad estatal, adoptar
las medidas ‘necesarias con el propésito de garantizar la pulcritud del
respectivo sorteo.

3.0 Sin excepcidn, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los

' procesos de seletcion, deberan ser evaluadas de manera objetiva,
aplicando en forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes. Para la seleccion a la qgue se refiere el
literal a) del numeral 2° del presente articulo, no seran aplicables los
articulos 2° y 3° de la Ley 816 de 2003.

Paragrafo 3° El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar las
condiciones ‘generales de los pliegos de condiciones y los contratos de las
entidades estatales, cuando se trate de la adquisicién o suministro de bienes y
servicios de caragter sttcas tecmcas unifermes y de comun utilizacién por parte d
las entidades : :

~ Paragrafo 4° Las entidades estatales no podran exigir el pago de valor alguno por
el derecho a participar en un proceso de seleccién, razén por la cual no podran ser
objeto de cobro los pliegos de condiciones correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguira lo dispuesto
en el articulo 24 del Codigo ‘Contencioso Administrativo.

Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2° de! literal
a) del numeral 2° del presente arliculo, permitiran fijar las condiciones de oferta
para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de
tiempo' determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calldad y
garantia estableudas en el acuerdo.

La seleccion de prbveedores como consecuencia de |a realizacién de un acuerdo
marco de precios, le dard a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la
posrblhdad que mediante 6rdenes de compra directa, adguieran los bienes y
servicios ofrecidos. ‘
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En consecuer‘\_cia;:eﬁtre cada una de ias entidades que formulen ordenes directas
-de compra vy el respective proveedor se formara un contrato en los términos vy
- condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

_El Gobierno Nacidnal sefialara la entidad o entidades que tendran a su cargo el
‘disefic, organizacién’ y celebracion de los ‘acuerdos marco de precios. El
reglamento establecera las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco
de precios se hara obligatorio para las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el QOrden Nacional, sometidas al Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracion F’ubhca ' :

En el caso de 'Ios Organismos Auténomos y de las Ramas Legislativa y Judicial,
asi como las Entidades Territoriales, las mismas podran disefar, organizar y
celebrar acuerdos tharce de precios propics, sin perjuicio de que puedan adherirse
a los acuerdos marco a que se refiere el inciso anterior.”

Acorde con lo anteriof, y tratandose de los Fondos de Servicios Educativos, en la mayoria
de los casos el 10% de la'menor cuantia equivaldra a 28 SMLMV, lo que permite una
seleccion abreviada especial conforme con los Decretos 2025 del 3 de junio de 2009 y el
Decreto 3576 de Septi‘enibre 17/ 2008 y las demas normas que los sustituyan o
modifiquen en el futuro. De todas maneras los Establecimientos Educativos contaran con
la asesoria de la Secretaria de Educacion a traves del asesor juridico de la entidad.

DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EN LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS CUANDO LA CUANTIA SEA INFERIOR A LOS 20 SMLMV

Para los FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS cuando la cuantia del hien o servicios
a contratar sea inferior a veinte (20} SMLMV ¢l contratista sera seleccionado de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento Interno que para tal fin expida el Consejo Directivo
de la Institucion o Centro Educativo, el cual acogera y garantizara el cumplimiento de los
principics de tran_Sparen"ci'a. ecbnomia, publicidad, y responsabilidad para una seleccién
objetiva de conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

El Reglamento pala contratar las cuantias inferiores a los 20 SMLMV emanado por el
COI’\SGJO D|rect|vo debera tener en cuenta los principios tal como lo precisa la normativa
especra! s:gu1enté

K : R
Articulo 13 de'la Ley 715'de 2001

ARTiCULQ 13. PROCEDIMIENTQS DE CONTRATACION DE LOS FONDOS DE
SERVICIOS EDUCATIVOS: Todos ios actos y contratos que tengan por chjeto
"bienes y obhgacuones que hayan de reglstrarse en la contabilidad de los FONDOS
DE SERVICIOS EDUCATIVOS a los que se refiere el articulo anterior, se haran
respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad,
aphcados en forma razonable a las circunstancias concretas en las que hayan de
celebrarse Se haran con el proposito fundamental de proteger los derechos de los
mnos y de los jovenes, y de conseguir eficacia y celeridad en la atencion del
servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos.
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Los actos y contratos de ouant:a suppruor a veinte (20) SMLMV se regiran por las
-regias de Ia contratacion estatal teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las
circunstancias en las que: se celebren El Gobierno Nacional podra indicar Ios
icasos en io? cuales la cu antla seﬂalada en el presente inciso sera menor.

;Con estructa suleuon a los prlnc;[ptos y propositos enunciados en el prnmer mcnso

" de este articulo, v a Ios reglamemos de-esta Ley, el Consejo Directivo de cada
establecimiento podra sefialar, con base en la experiencia y en el analisis concreto
de las necesidades delg establecimiento, los tramites, garantias y constancias que
‘deben'cumplirée para gue el Rector o Director celebre cualquier acto o contrato
que' ¢ree, extinga o modifique obligacicnes que deban registrarse en el Fondo, y
cuya cuantia sea infericr a veinte (20) SMLMV.

En cuaiquier caso los contratos requeriran la autorizacion del Consejo Directivo del
Establemmlento Educativo; ser ejecutados durante el calendario escolar y cumplir
con el Regimen Con ractual

Articulo 17 del Decreto 4791 de 2008:

Articulo 17 'REGIMEN DE CONTRATACION. La celebracion de contratos a que haya
flugar con lecursos ‘del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta
sujecion a' lo d|souésto en él estatuto contractual de la administracion publica,
cuando supere la cuantia de vel‘nte {20y SMLMV.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) SMLMV se deben seguir los procedimientos
establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los
principios de transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con
los postulados de la funcion administrativa. (Articulo 5 Numeral 6 Decreto 4791 de 2008),
También estaran sujetas a'l‘os principios y las normas del presupuesto. En consecuencia
en todo proceso contractual los Rectores(as), Directores(as) y Consejos Directivos
deberan tener en cuenta las S|gu|entes reglas sin perjuicio de las demas que deban
observarse: ;

EI Rector 6 Dlrector Rura en Ia EjECUCIOH de los Fondos de Servicios
Educatuvos por-la via® contractuai, incluyendo los de minima cuantia ‘que
'reglamenten los Consejos Directivos, deberan dar cumplimiento a los principios
del presupuesto. y al prinCIptO de la legalidad del gasto (Articulos 345 y 346 de
laC.P)

b. Todas las aquLSlcnones de los Fondos de Servicios Educativos incluyendo las
de cuantia mferlor a 20 SMLMV. deben estar previstas en el presupuesto y el
plan de compras y esta_r sujeta a |a respectiva programacion del “PAC”.

c. El Rector o Director Rural no puede asumir compromisos, abligaciones o
' ﬁagos por ‘encima del flujo de caja o sin contar con la disponibilidad de
recursos en ‘tesoreria; ni puede contraer obligaciones imputables al
presupuesto de gastos  del Fondo de Servicios Educativos sobre

- apropiaciones inexistentes o que excedan el saldo disponible.

d. Todos los actos administrativos y contratos que afecten el presupuesto de los
Fondos de Servicios Educativos, deberdn contar con certificado” de
dusponlbmdad previo gue garanhcen la existencia de recursos dlSponlbIes en
teéorena Igualmente : estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a
nimgun otro fin.

Version: 001
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e lndependlentemente de gtie el Reqlamento para la Contratacion Inferior a los
“veinte (20) SMLMV lo diga'o no deben aplicarse 10s anteriores principios vy
fundamentos en los : procesos y procedimientos contractuales y en la
escogencna dei contrahsta

Conforme con lo antefrior,.‘para-comprar cualquier bien o servicio o realizar un contrato,
con cargo a los Fondos de Servicios Educativos, es necesario:

Primero, que:f exista disponibilidad de recursos, que estén contemplados en el
presupuesto y destinados para cubrir el bien o servicic requerido; y

Segundo, que se expida‘previan‘;\ente el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que
garantice la existencia en.la cuantia requerida para luego obtener el respectivo Registro
Presupuestal. o

La actuacion en contrario a la anterior prevision de tipo presupuestal, implicaria para los
ordenadores del gasto responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal, por infraccion, entre
otras, a las siguientes normas y principios:

-A). El Principio de legalidad del gasto: *...no se pueden hacer erogaciones con cargo
al tesoro que no se erﬁcuen‘tren previstas en el presupuesto de gastos y que no hayan sido
aprobadas : previamente: por el drgano competente...” (Jurisprudencia de la Corte
Constitucional; articulos 345y 346 de la Constitucion Nacional.).

-B). Estatuto Organico de Presupuesto: ‘Todos los actos administrativos que afecten
las ‘apropiaciones presupulestales - deberan ‘contar con certificados de disponibilidad
previos que-garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

‘lgualmente estos corhpromisos deberan contar con registro presupuestal, para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un reqwsno de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En
consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones schre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible...”

: X oo : _ ,
-C). Decreto 4791 de 2008: Los hechos cumplidos implicarian una irregularidad en el
manejo y administracién de los Fondos de Servicios Educativos, lo que atentaria contra
los Artlculos 3,4, 3y 6, entre otros, del citado decreto, y contra el deber de la planeaceon
del proceso contractual para una deblda gjecucion del presupuesto

Hasta ' tanto* los Consejos Direi:fiV'os 'exp‘idan el respectivo Reglamento de
Contratac:on que les autorlza el Decreto 4791 de 2008, o si fuere del caso ajusten los
actuales a‘los principios y normas referidas en este reglamento, la contratacién con
recursos de fos FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS cuya cuantfa sea inferior a los
20 SMLMV ¢e tramitafa de’acuerdo con el procedimiento de Seleccién Abreviada de los
Decrefos 2025 y 3576 de 2009, dictados por el Gobierno Nacional para la seleccion del
contratista cuando el valor de los bienes y servicios no excedan el 10% de la menor
cuantia del presupuesto anual de la respectiva entidad estatal. Para el caso concreto,
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enhendase ei 10% de la menor cuantia del presupuesto anual de cada FONDO DE
SER\/!CIOS EDUCATI\/OS

En conclusmn y como ya se |nd|co en materia de contratacion estatal a través de los
Fondos de Serwcuos Educatlvos debua darse apllcacmn preferente a lo regulado por - Ia
ley 8C de 1993 y-sus decretos reglamentanos en razon de su jerarquia y especialidad.” A
pesar de que el Decreto 4791 de 2008, haya otorgado ciertas facultades de- regulacron
procedimental al COHSGJO Dlrectlvo Institucional, en razén a que los procedimientos estan
al servicios de las normas sustantivas y estas se encuentran consignadas en dicha ley.

INIDICACIONES FINALES A LOS CONSEJOS DIRECTIVOS
| Y ALOS ORDENADORES DEL GASTO:

Los Co\nsejos Directivos ejerceran con razonable libertad la facultad reglamentaria que Ies
otorga la ley 715de 2001 y el Decreto 4791 de 2008, siempre y cuando garanticen en jos
procesos que se€ adopten en los reglamentos de contratacion la vigencia de los principios
de la transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con
los postulados de la funcién administrativa.”. de acuerdo con Ios postulados de la
Ley Qrganijca del Pre‘supuest:o.

De acuerdo ¢on ia normat iva existente sobre el particular, en especial los Articulos 10° y
13° de la Ley 715, el AltICU|O 17° y. el 5° numeral 6 del Decreto 4791 de 2008, con el
Estatuto de General’ de ia Contratamon Publlca ei Estatuto Organico del Presupuesto y
fas Ieyes 678 Y7 "’34 entre otras, se concluye lo siguiente:

En cuanto al 'Réqjmen_de Inhabili,dades e Incompatibilidades:

Al Rector vy al Duector Rural 3 Ios Miembros de los Consejos Directivos v a los
partscnpantes en los ,procesos contractuales de los, incluso aquelios cuya cuantia sea
inferior a ‘los veinte (20) SMLMV, también se les aplica el régimen de
inéompatibiltdades inhabilidades o conflictos de interés, razén por la cual el
Reglamento debera adoptar las medidas necesarias para impedir la participacion de
oferentes y subcontratistas, incursos en alguna de estas causales. Véanse, entre otras
normas: Articulds 89 9° y 10° de la Ley 80/93. Ley 734/2002: Articulos 37, 38, 39 y 40.
Articuto 48 Numerales 17,18, 30y 31.

-En cuanto a la Responsabilidad Contractual:

Consecuentes con lo dicho en, réspon'derén penal, fiscal y/o disciplinariamente, los
ordenadores del gastoy demas intervinientes en los procesos contractuales, gue tramiten
actos-admini strativos,’ contratos {inclusive contratos inferiores a veinte (20) SMLMV u
obllgac:ones que afecten el presupuesto de gastos, cuando aquellos no relinan los
reqws;tos lega!es o se conflguren como hechos cump!:dos

Ilgual ‘responsabilidad. que la anterior puede predicarse de la inobservancia de los
principios de la contratacion estatal, entre otros, el de la ‘transparencia, economia,
publicidad, 'y responsabllldad de conformidad con los postulados de la funcién

administrativa.”, Lo':anterior, independientemente de que dichos principios sean
recagidos o ho en ios:RegIamenIos que dicten los Consejos Directivos.

Nl}veles de regsponsabi:!idad: sl P . 1 7
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De Ia entldad estatal: reSpondera por Jas actuaciones, abstenciones, hechos y
L ‘omisiones antuurldlcos que le sean nmputables y que causen pequucnos a sus
‘contrahstas y-a terceros

De Ios Serwdores publlcos El serwdor publico respondera disciplinaria, fiscal,
civil y penalmente porisus-acciones y omisiones en la actuacion contractual en los

terminos de la Conshtuc:qn ydela ‘ley.

3,

De los Contratistas: Los contratistas responderan civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacidén contractual en los términos de la ley.

En cuanto a la Informacion a presentar

1;

Elaboracion del Plan de compras

2, Radicacion.de:la ‘copia del Acuerdo dei Presupuesto de Ingresos y Gastos

3. Preséntaoiéh ‘de informes financieros trimestralmente

4. Radicacion. de la. informacidon relacionada. con legalizacion de recursos de
destilacion especifica (Dotaciones, transporte, planes de mejoramiento, etc...) en
los dos primeros meses de cada vigencia.

5. Radicacion de la informacion relacionada con inventarios en los tres primeros
meses de cada vigencia.

6. Presentacion de Informes del Sistema Integral de Auditoria SIA semestralmente

7. Presentacion de la Fn‘fd‘rméc‘:ién Exogeno formatos 1001 v 1002, anualmente

8. Presentadion mformacibn formato 24 A en el primer mes de cada vigencia

El presente Reglamento rige a partir de su expedicion. - JUN 2011

RTIN CAWLEDO BASANTE
ecretario de Educacion Municipal

Jefe Oficina Asé

sorg de Planeacion
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