ALCALDIA DE PASTO

Legitimidad Particlpacién Honestidad

033 -

DECRETO No. DE 2017

( 17 AGO 2047 )

Por medio de la cual se modifica parcialmente el Decretfo 116 de marzo 22 de
2017, par medio del cual se implementa el programa de sustitucion par vehiculo
de traccién animal y se adoptan ofras dispasiciones

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en el articulo 315
de la Constitucién Politica, la Ley 1437 de 2011, Decreto 178 de 2012 articulos
2.3.7.1 a 2.3.7.5 de! Decreto Nacional 10792 de 2015y ;

CONSIDERANDO

Que la ley 769 del 2002 (Codigo Nacional de Transito) en su articulo 98 expresa
“Articulo 98. ERRADICACION DE LOS VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL. En un
término de un (1) afic, contado a partr de la iniciacion de la vigencia de la
presente ley, se prohibe el transito urbano en los municipios de Categeria Especial
y en los municipios de primera categoria del pais, de vehiculos de traccion
animal. A partir de esa fecha las autoridades de transito procederan a retirar los
vehiculos de traccion animal”™.

Que el mencionado articulo fue declarado exequible por la Carte Constituciondl
segun Sentencia C- 355 de 2003, pero advirtid que la prohibicion de circulacién
de vehiculos de traccién animal sole puede regir cuando se hayan adoptado las
medidas alternativas y sustitutivas que garanticen el derecho al trabgjo de ias
personas a quienes va dirigida la disposicion.

Que conforme a lo anterior el decreto 178 de 2012 en su articulo 1°. Estabiece:
“Autorizar la  sustitucion de vehiculos de tfraccidn animal por vehiculos
automotores debidamente homologados para carga, para facilitar e incentivar el
desarrollo y promocién de actividades alternativas y sustitutivas para  los
conductores de vehiculos de traccidn animal”

De igual forma en el mismo decreto en su articulo 2°, prevé que la sustifucidn de
los vehiculos de traccion animal, de que trata el articulo anterior, debera
realizarse por las alcaldias municipales y distritales en coordinacién con las
autoridades de transporte y transito de la respectiva jurisdiccion.

Que el Gobierno Nacional expidid el Decreto unificado del sector Transportes No.
1079 de 2015, el cual reglamentd lo perfinente, retomando la sustitucion de
vehiculas de traccién animal por vehiculo automotor debidamente homologados
para carga, para faciitar e incentivar el desarollo y promocion de actividades
alternativas y sustitutivas para dichos conductores.

Que de conformidad a lo establecido en el Decreto 575 del 7 de septiembre

de 2015, el Municipio de Pasto, tue clasificade como Municipio de Primero%
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Categoria, por lo tanto debe dar cumplimiento alos programas de sustitucidon
de que fratalaley 769 de 2002, y sus decretos reglamentarios.

Que el Municipio de Pasto en cumplimiento de lo anterior, redlizd el censo de
carrefilleros en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econdmico y
Competitividad, Secretaria de Transito y Transporte Municipal, procediendo a
identificar los equinos mediante la implantacién de un chip de identidad v la
placa para la respectiva carreta, dando como resultado un censo de doscientos
setenta {270) carretilleros registrados dentro de la jurisdiccidn del Municipio de
Pasto a septiembre de 201 6.

Que mediante Acuerdo No. 42 del 29 de noviembre de 2014, el Concejo
Municipal de Pasto, autorizd al Eecutive Municipal para celebrar contratos de
empréstitc hasta por la suma de siete mil doscientos cincuenta millones de pesos
M/L  [$7.250.000.000.00) para financiar el "Proyecto de atencidn integral
reconversién laboral y productiva a personas que frabgjon con carretillas de
traccidn animal del Municipio de Pasto y sustitucion de los equinos propendiendo
por el bienestar animat”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Alcalde del Municipio de Pasto mediante
Decretoc 116 de 22 de marzo de 2017, implemento el programa de sustitucion de
vehiculos de traccidn animal.

Que segun el arficulo 1 de! Decreto 116 de 2017, el objetivo del programa de
sustitucidn de vehiculos de traccidn animal de Pasto, es mejorar las condiciones
sociceconomicas de los beneficiarios del proceso de reconversion productivo y el
bienestar de los animales involucrades, para o cual el Municipic de Pasto,
promoverd actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de los
vehiculos de fraccidn animal.

Que segun e! articulo 3 del mencionado decreto, se entiende por beneficiarios
del progroma de sustifucion de vehiculo de traccidon animal, los carretilleros que
estén inscritos en la base de datos adoptada por el Municipio de Pasto segidn ta
informacion unificada en el censo elaborado en el aio 2014, actudlizado en el
mes de septiembre del ano 2016.

Que el programa de sustitucién ofrece tres [3) alternativas de sustitucidn a saber:
1.- Sustitucién de vehiculo de traccidn animal por un vehiculo automotor.,

2.- sustitucion de vehiculo de traccién animal por un plan de negocio y —
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3.- Complementar el subsidio para otorgamiento y adquisicion de vivienda, para
canetilleros con discapacidad permanente y/c adultos mayores.

Las alternativas establecidas par la Administracion Municipal, consisten  en la
asignacion de un beneficio ecandmico destinado a financiar a cofinanciar la
adquisicién de un vehiculo automotor, para los beneficiarios que opten por Ia
primera alternativa, o la financiacion o cofinanciacion de un plan de negocios
para aquellas beneficiarias que opten por la segunda alternativa o la
complementacidn del subsidio de vivienda para aquellos beneficiarios en
condiciones de discapacidad y beneficiarios adultos mayores.

Que el manta establecida en el articulo 6 del Decreto 116 de 2017 para cada
aglternativa de sustitucion serd hasta por el monto méxime correspondiente al
valar asignada para la compra de los vehiculos incluyendo los costos senaladas
en el articulo 13 del mismo decreto.

Que para garantizar la participacion y la concertacion en la toma de decisianes
que afecten a la poblacidén beneficiana del programa de sustitucion, mediante
Resolucidn 009 de 2017, se cred la Comisibn Consultiva, integrada par 18
representantes de Ias carretilleros de la ciudad de Pastq, la cual sirve cama
interlocutor entre los beneficiarios y la administracidén municipal.

Que teniendo en cuenta que su actividad es variada, por cuanta algunas de
ellos transportan escambros, ofras ejercen la actividad del reciclaje, entre ofras,
las caracteristicas técnicas de las vehiculos son igualmente diversas, por tanto
los beneficiarias del programa en las asambleas generales y a través de la
Comisidn Cansulfiva, le han solicitada a la administracion municipal tes otorgue
autonamia para o escogencia del vehiculo a través de empresas
comercializadoras de vehiculos automatores o concesionarios.

En este orden de ideas, también se hace necesaric modificar €l procedimiento
para la altemativa de sustitucién de vehicule de traccién animal por vehicula
autamotar, €l cual debe garantizar la cpcidn de escogencia por parte del
beneficiario, que mejor se adecle a sus necesidades reaies y a las posibilidades
de explotacién del mismo que permitan una reconversion laboral eficaz en las
términas del articulo 1 del Decreto 116 de 2017.

Que la secretaria de desarrollo ecandmico mediante estudio juridico financiera
recomendd la modificacion del decreto 116 del 2017 en el sentida de garantizar
la autonomia del beneficiario en ta escogencia del vehiculo automator.

Que atendiendo ia solicitud de los beneficiarios del programa y en aplicacion
del Decreto 1079 de 2015 el cual establece 1a posibilidad de financiar 0«6\
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cofinanciar la sustitucién por vehiculo automotor, con cargo a su propio
presupuesto, el Municipio de Pasto, establece a través del presente acto, el
proceso de financiacion y cofinanciacién facilitando ia escogencia del equipo
automotor y estableciendo las condiciones del beneficio

En mérito de lo expuesto:
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 6 del Decrefo 116 de 2017, el cual
qguedara asi:

“ARTICULO 4°. Monto de los beneficios. El beneficio previsto para cada alternativa
de sustitucién, se asignard por una sola vez con cargo al presupuesto municipal, y
serd hasta por un monto méximo de 22.5 SMMLV, por cada beneficiario. Si la
opcion de sustitucidon seleccionada  corresponde a una suma  inferior a la
indicada para cada alternativa, el beneficio se oforgard. solo por el menor valor
de la misma.

PARAGRAFO. Para la alternativa de sustitucién por compra de vehiculo
auvtomotor, el valor del monto incluye los costos sefalados en et articulo 13 del
Decreta 116 de 2017".

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el arficulo 12° del Decreto 116 de 2017, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 12. Descripcion. Consiste en la cpcidn de escogencia y adquisicidn
por parte del beneficiario del programa de sustitucion, de un vehiculo avtomotor
para transporte de carga homologado por el Ministerio de Transporte, a cambio
de la entrega a la entidad designada para tal efecto, del vehiculo de traccion
animal, entendido este como el binomio compuesto por el equino vy la carreta
con su respectiva placa y el cumplimiento de los requisitos y condiciones previstas
en este decreto y su reglamentacion. Para efectos de la adquisicidon del vehiculo
automotor, el desembolso de los recursos gque correspondan a este beneficio, se
hardn con destino a la comercializadera de vehiculos seleccionada por el
beneficiario, previa verificacion de las condiciones del negocio juridico
respectivo.

Pardgrafo. Periodo minimo de permanencia: Por tratarse de un proyecto de
interés publico, los beneficiarios no podrdn endagjenar, ni ceder a ningun titulo, los

derechos de propiedad, posesidon o tenencia del vehiculo automotor en’rregodo,\,\
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por término de dos (2) anos contados a partir del registro ante la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal.”

ARTICULO TERCERO. Establecer el procedimiento para la alternativa  de
sustitucion de vehiculo de traccidn animal por vehiculo automotor. El cual se
surtird en las siguientes etapas:

1.- Adopcidn de la base de datos ¢ censo.
2.- Asignacion del beneficio.

3.- Convocatoria de sociedades comercializadoras de vehiculos automotores de
carga.

4.- Escogencia del vehiculo automotor.

5.- Verificacion de requisitos y cerfificaciéon de conformidad.
.- Desembolso a la saciedad comercializadora.

7.- Entrega del vehiculo de traccion animal.

8.- Entrega del vehiculo automotor al beneficiario.

ARTICULO CUARTO: CONVOCATORIA: La Secretaria  de Desarrollo Econdmico,
redlizara  una convocatoria  abierta a través de medios de comunicacion
masivos e iddneos, para gue las empresas comercializadoras de  vehiculos
de carga puedan exhibir el portafolio de sus productos y servicios, para ser
ofrecidos en acto publico a los beneficiarios del programa de sustitucion de
vehiculos de traccion animal.

ARTICULO QUINTO: ESCOGENCIA. Una vez efectuado el tramite de que habla el
articulo anterior, los beneficianas del programa dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la convocatoria de la gque habla el articulo 4 del
presente decreto, deberdn redlizar la escogencia del vehiculo, previo
cumplimiento de las condiciones particulares del pedido o solicitud de compra,
celebrado entre el beneficiario del programa y la empresa comercializadora
de vehiculos seleccionada.

PARAGRAFO: Para el proceso de escogencia del vehiculo automotor, la
Secretfaria de Desarrollo Econdmico hard el acompafamiento al beneficiario en
el negocio juridico @ celebrar con a empresa comercializadora de su eleccidon y
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bajo la asesorio técnico del SENA para la escogencia del equipo automotor de
mejor calidad y gue se adecue a sus necesidades.

ARTICULO SEXTO: VERIFICACION DE REQUISITOS Y CERTIFICACION DE
CONFORMIDAD: El beneficiorio deberd presentor dentro de los diez {10)
calendario, siguientes al tfrémite establecido en el articulo anterior, los siguientes
requisitos:

1. Los requisitos que acreditan el acceso al programa establecidos en el
articulo 5 del Decreto 116 del 2017.

2. Orden de pedido o documento equivalente, de vehiculo automotor
nuevo con capacidad de carga, suscrito con la empresa comercializadora de
vehiculos, seleccionada por el beneficiario.

3. Autorizacidn de pago suscrita por el beneficiario del programa, a favor
de la empresa comercializadora de vehiculo para el framite  del registro o
matricula inicial del vehiculo.

4, Certificacidén o constancia de entrega del binomio, suscrito por parte de las
enfidodes competentes.

5. Cerfificado  de existencia vy representacion legal de la empresa
comercializadora de vehiculos.

6. Cerfificacion de cuenta bancaria de la empresa comercializadora de
vehiculos.
7. Contrato, cerfificacién o documento equivalente en que conste que la

empresa es distibuidora o agente dei fabricante del vehicuio en Colombia.

8. Registro  Unico Tributorio R.UT de lo empreso comerciolizadoro de
vehiculos.
9. Ficha técnica del vehiculo proveniente del fabricante con copio del

documento de homologacién expedido por el Ministeno de Tronsporte.

10. En caso de que el beneficiario opte por un vehiculo que supere el
monto asignado en el programa, este deberd allegar el certificodo o
documento equivalente en el cud conste la aprobacidn del crédito a nombre
del beneficiario o acreditar la cancelacidn del mayor valor, el cual serd asumido
por el beneficiario.y
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Entregados los documentos sefalados, la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
verificara si 1os mismos se encuentran cjustados alo dispuesto en el Decreto 116
de 2017 y a las particularidades del presente decreto, para lo cual dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes a la recepcion de la documentacion,
mediante certificado de conformidad o administracidon  manifestara  la
aceptacion de |os mismos,

ARTICULO SEPTIMO: SUBSANABILIDAD. De no enconirar conformidad, se oficiara al
beneficiario para que en el término cinco (5) dias subsane las documentos
faltantes. En caso de no hacerlo, el proceso de entrega del beneficio se
realizarG una vez culmine la entrega total de ios beneficios a las personas que
cumplieron con los requisitos. En todo caso el beneficiario estd en la obligacion de
subsanar todos ios requisitos establecidos en este decreto.

ARTICULO OCTAVO: PROCESO DE DESEMBOLSO A LA EMPRESA
COMERCIALIZADORA: Agotado el procedimiento anterior, e Municipio de Pasto,
mediante acto administrativo autorizard el desembolso a favor de la empresa
comercidlizadora de vehiculos,

B beneficio previsto para cada daiternativa de suslitucion, se asignard por una
sola vez con cargo al presupuesto municipal, y serd hasta por un monte maximo
de 22.5 SMMLYV, los cuales incluyen los gastos contemplados en el articulol3
del Decreto 116 de 2017 por cada beneficiaiio. Si la opcidn de sustitucion
seleccionada  coresponde @ una suma  inferior a la indicada para cada
alternativa, el beneficio se otorgard, solo por el menor valor de 1a misma.

PARAGRAFO PRIMERO: Si ef salde disponible es destinado para el pago de la
licencia de conduccidon y los causados onte el Cenftro de Ensefianza
Automorvilistica, dentro del férmino establecido en el articulo sexto del presente
acto administrative, el beneficiario deberd presentar ante  la Secretaria de
Desarrolla Econdmico, los siguientes doCumentos:

1. Certificado de inscripcion o  documento equivalente, suscrifo por el
Centro de Ensefanza Automorvilistica, en gue el conste el valor de los servicios a
causar,

2. Avtorizacidon de pago suscrita par el beneficiario del programa, a favor
de la Cenfro de Ensenanza Automovilistica.

3. Cerfificado de existencia vy representacion legal del Cenfro de Ensefianza
Automovilistica. \9\
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4. Certificacion de cuenta bancaria del Centro de Ensefianza Automovilistica,

5. Certificacion o documento equivalente en que conste que la Centro de
Ensenanza Automovilistica, se encuentra debidamente habilitado ante el
Ministerio de Transporte,

6. Registro Unico Tributario R.U.T.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si el beneficiario carece de licencia de conduccién %
no desea formarse como conductor o noredne los requisitos para ello, podrd
designar por escrito a una persona que los redna para recibir la formacion.

ARTICULO NOVENO: Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto rige a partir de
su publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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