ALCALDIA DE PASTO

DECRETO No. 0229 DE 2020
(08 de mayo)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA A TRAVES DEL DECRETO 636 DE 2020 CON EL FIN DE EVITAR LA
PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD DEL COVID -19 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las
conferidas por el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica, la Ley
1801 de 2016, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, Articulo 2 del Decreto 636 de
2020, Resolucién 666 de 2020 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica
de Colombia, corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Gobierno
conservar en todo el territorio el orden publico y reestablecerlo donde fuere

turbado.

Que el articulo 24 ibidem establece la libre circulacion por el teritorio nacional
como Derecho fundamental; sin embargo, este no-es un derecho absoluto, es
decir, el mismo puede tener limitaciones, tal como lo establecid la corte
constitucional en sentencia T-483 del 8 de julio de 1999, el cual reza lo siguiente:

gl derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley,
pero solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrdtica,
con miras @ prevenir la comisién de infracciones penales, proteger el interés
publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los
derechos y libertades de las demds personas, y en cuanto a la restricciéon seqa
igualmente compatible con el gjercicio de los demds derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corfe, toda
restriccién de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad,
racionalidad, proporcionalidad y finalidad: no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legisiador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la
debida justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes

constitucionales”.

Que, a su vez, los articulos 49 y 95 de la Carta Politica afirman que toda persond
tiene el deber de procyrar el cuidado integral de su salud y de sy comunidad, Y
)‘ obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
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humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

Que, el numeral segundo del articulo 315 de la Constitucién Politica, indica que es
atribucién del Alcalde, conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la Ley y para estos efectos, la Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia la ordenes que le imparta el Alcalde por conducto del

respectivo Comandante.

Que el Articulo 49 de la Constitucién Politica consagra que la atencién de salud y
el saneamiento ambiental son servicios a cargo del Estado y comresponde a éste
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién

y recuperacion de la salud.

e 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 sefala que los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el presidente de la Republica o gobernador respectivo, yen relacién con el orden
publico, (i] conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con laley
y las instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

dispuesto en los ordinales a) b) c) d) y e} del literal b) del
51 de 2012, modificatorio del Articulo 91 de la Ley 1346 de
e Municipal en relacién con el orden publico, dictar
to y restablecimiento del mismo, entre ellas restringir
as por vias y lugares publicos, asi mismo, restringir

Que el articulo 91 de la Ley 136 d

Que en ejercicio de lo
Arficulo 29 de la Ley 15
1994, corresponde al Alcald
medidas para el mantenimien
y vigilar la circulacién de person
el consumo de bebidas embriagantes.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
comesponde a los gobernadores ¥y alcaldes ejecutar las instrucciones del
presidente de la RepUblica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento

de la convivencia.

la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
a le otorgd al alcalde poder extraordinario para la
e situaciones de emergencia, seguridad y calamidad,
disponer el cumplimiento de acciones transitorias de
cias negativas ante la materializacion

Que el Articulo 14 de
Convivencia Ciudadan
prevencién del riesgo o ant
pudiendo de esa manera
policia para lograr prevenir las consecuen
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de un eventg amenazante y asi mismo para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias.

Q_ue g! articulo 202 ibidem contempla como funciones de los alcaldes ante
situaciones de emergencia y calamidad, las sigyientes:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones exiraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los
efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su
respectivo temitorio, podrdn ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de
proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdémicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre ofras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transparte o personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros
bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

[)

12. Las demds medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situgcion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacion ain mads compleja".

Que la Honorable Corte Constitucional en distintos pronunciamientos tales como
la sentencia C-366 de 1996, C-813 de 2014y C-045 de 1996, establecieron que:

“La funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el gjercicio del poder de policia alas
autoridades administrativas de policia; en Ultimas, esta es la gestion administrativa
en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
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exclusivamente al Presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo
189.?-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes
quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y
se establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién
para garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo,
mientras que a traves de la funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a
través de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las
hipdtesis legales, en virtud del ejercicio de poder de Policia".

Qe el Ministerio de Salud y Proteccidon Social mediante la Resolucion 385 del 12
de marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto
de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que el 6 de marzo de 2020, se confirmé el primer caso de coronavirus (COVID -
19) en la Republica de Colombia, evidenciando que la curva de crecimiento de
propagacién de la enfermedad estd en aumento se ve la necesidad de adoptar
medidas con el fin de mitigar o reducir las probabilidades de expansion de la

enfermedad.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecio que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social sera la entidad encargada de
determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para
todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion
publica, para mitigar, conftrolar, evitar la propagacion y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que asi mismo, se determiné en el precitado Decreto Legislative 539 del 13 de abiril
de 2020 que durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID19, los gobernadores y alcaldes estardn sujetos a los protocolos
gue sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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Que, mediante la Resolucion 666 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, los protocolos de bioseguridad que se recomiendan poner en préctica
para disminuir el riesgo de enfermar por COVID19, asi como controlar y realizar un
manejo adecuado en los sectores contemplados dentro de las excepciones en
los sitios de tfrabajo, deben estar adecuados para proporcionar las condiciones
de higiene y seguridad tales como abordar la recomendacién de la higiene de
manos rutinaria y con una correcta técnica, la higiene respiratoria a través del uso
obligatorio del tapabocas, el distanciamiento social entre persona y persona de
mas de un metro, el autoaislamiento voluntario vy la cuarentena en casa en
aqguellos casos en los cuales existan signos o sintomas de infeccion respiratoria
aguda tales como fiebre de mas de 38.5 grados, odinofagia (dolor de gargantal),
escalofrios y malestar general, obstruccidén o secrecién nasal, tos seca y/o
dificultad respiratoria; para aquellos trabajadores que tengan comorbilidades
tales como hipertension arterial, diabetes, enfermedad renal, obesidad o
personas inmunocomprometidas se recomienda exiremar las medidas de
bioseguridad.

Que con las medidas implementadas por la administracidn municipal, se insta a
gue la aplicacion de los protocolos de bioseguridad en cada sector, empresa o
entidad se deberdn realizar, con el apoyo de sus administradoras de riesgos
laborales con sus correspondientes adaptaciones a su actividad, definiendo las
diferentes estrategias que garantficen un distanciamiento social y adecuados
procesos de higiene y proteccion en el trabajo; para ello se deberd solicitar Ia
asistencia y asesoria técnica de las Administradoras de Riesgos Laborales con
quien tenga afiliacion para verificar las medidas y acciones adoptadas a sus
diferentes actividades.

Que una vez determinadas las medidas y acciones a aplicar en cada puesto de
trabajo, los empleadores y frabajadores deben acatar al pie de la letra cada uno

de los puntos establecidos en los protocolos de bioseguridad adoptados vy
adaptados.

Que cada empleador deberd proveer a sus empleados los elementos de
proteccion personal gue deban utilizarse para el cumplimiento de las actividades
laborales que desarrolle, y reportar a las Empresas Promotoras de Salud y a las

Administradoras de Riesgos Laborales correspondientes en caso de evidenciar
Casos sospechosos y/o confirmados de CQVID-19.
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DE LA REPUBLICA A TRAVES DEL DECRETO 636 DE 2020 CON EL FIN DE EVITAR LA
PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD DEL COVID -19 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Que el Qobierno Nocionol expidié el Decreto 636 de 2020, “Por el cual se imparten
lnstruccpnes en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico”

Que dentro de los considerandos del mencionado Decreto, se establecid que:

“... la Organizacién Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18
de marzo de 2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y
respuestas”, afirma que [ ...] El Covid-19 tendrd una amplia repercusién en el
mercado laboral. Mdés alld de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud
de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdémica
repercutirdn adversamente en el mundo del tabgjo en tres aspectos
fundamentales, a saber: 1) la canfidad de empleo (tanto en materia de
desempleo como de subempleo): 2) la calidad del frabajo (con respecto a los
salarios y el acceso a proteccién sociall; y 3 los efectos en los grupos especificos
mds vulnerables frente a las consecyencias adversas en el mercado laberal { ... |

Que en consecuencia la Organizacién Internacional del Trabajo -OfT- en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
frabajadores y empleadores y sys familias de los riesgos para la salud generados
por el coronavirus COVID-19; (i) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo;
(iii) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabgjo y los
ingresos, con el propésito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos
negativos y lograr una recuperacién rdpido y sostenida.”

Que, a 7 de mayo de 2020, Colombia registra oficialmente 9.456 casos
confirmados de Coronavirus, de los cudles, doscientos cincuenta y tres (253) se
encuentran en el Departamento de Narino.

Que se hace necesario adoptar acciones transitorias de policia que restrinjan la
liore circulacién de las personas en el Municipio de Pasto, buscando reducir los

factores de riesgo de contagio y prevenir las consecyencias negativas de la
enfermedad COVID - 19.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Adoptar las instrucciones impartidas por el Presidente de la
RepuUblica a través del Decreto 636 de 2020 en virtud de la emergencia sanitaria
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generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19 y el mantenimiento del
orden publico.

ARTICULO SEGUNDO: Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes del Municipio de Pasto, incluyendo los diecisiete
(17) corregimientos, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 11 de mayo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 25 de mayo de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el teritorio municipal,
con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto.

Paragrafo: Las personas que residan en unidades privadas sometidas al régimen
de propiedad horizontal, deberan acatar el aislamiento preventivo obligatorio
dentro del apartamento o casa y no podrdn hacer uso de las areas comunes no
esenciales, en aras de buscar un efectivo aislamiento que prevenga la

propagacion.

ARTICULO TERCERO: Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el
derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se
permitird el derecho de circulacién de las personas en los siguientes casos o

actividades:

1. Asistencia y prestaciéon de servicios de salud.

Con el fin de facilitar la movilidad, podran circular vehiculos particulares,
independiente de su placa, que transporten personal de servicios de salud
y/o suministros farmaceéuticos y médicos, en este orden de ideas, se
suspende temporaimente, la aplicaciéon de las medidas adoptadas
mediante Decreto 200 de 2019 “Por el cual se restringe el trnsito de
vehiculos automotores en la ciudad de Pasto” UNICAMENTE para el

personal mencionado.

2. Adquisicion de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién.

3. Desplazamiento a servicios:

)\
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