ALCALDIA DE PASTO
DECRETO 0298 DE 2020
(06 de agosto)

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA RUTA PARA EL DIALOGO Y CONCERTACION CON EL
SECTOR DE TRABAJADORES INFORMALES, PARA LA RECUPERACION DIGNA DEL ESPACIO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PASTO"

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PASTO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 315 de la Constitucion Nacional, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551
de 2012, Ley 1801 de 2016 '

CONSIDERANDO

Que la Administracion municipal tiene el deber de garantizar a la ciudadania de Pasto
un espacio publico adecuado para su Uso y goce, dando prioridad al interés general
sobre el interés particular, de acuerdo al mandato constitucional establecido en el
primer inciso del articulo 82 de la carta politica de 1991:

“Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accidn urbanistica y
regularén la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.”

Que los bienes de uso publico son de cardacter inalienables, imprescriptibles e
inembargables segun lo establecido en el articulo 63 de la Constitucion Politica de 1991
el cual expresa: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

Que la Jurisprudencia ha considerado de manera reiterada: “La Nacidén es titular de los
bienes de uso publico por ministerio de la ley y mandato de la Constitucidn. Este derecho
real institucional no se ubica dentro de la propiedad privada respaldada en el articulo
58 de la Constitucion, sino que es otra forma de propiedad, un dominio publico
fundamentado en el articulo 63 de la Carta, el cual establece que ‘los bienes de uso
pUblico...son inalienables, imprescriptibles e inembargables” Sentencia T- 572 del 09 de
diciembre de 1994.

Que la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia y Convivencia establece en el
articulo 140 los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico,
en especial los numerales 4° y 6°:

"Art.140. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico y por lo tanto no deben efectuarse: ...

4. Ocupar el espacio publico en violacion de las normas vigente. ...

6. Promover o facilitar el uso v ocupacién del espacio publico en violacién de las normas
y jurisprudencia constitucional vigente. ..."
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Que el paragrafo 2° y 3° del articulo 140 de la ley 1801 de 2016 especifica las medidas
correctivas a aplicar por los comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico:

"Paragrafo2°. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos anfes sefialados serd
objeto de la aplicacion de las siguientes medidas. ...

Comportamiento numeral 4° - medida correctiva a aplicar de manera general Multa
General tipo 1. ...

Comportamiento numeral 6° - medida correctiva a aplicar de manera general Multa
General tipo 4; Remocidon de bienes. ...

Pardgrafo 3°. Cuando el comportamiento de ocupacién indebida del espacio publico a
que se refiere el numeral 4 del presente articulo, se realice dos (2) veces o mds, se
impondra, ademds de la medida correctiva prevista en el paragrafo anterior, el decomiso
o la destruccion del bien con que se incurra en tal ocupacién.”

Que el espacio publico es indispensable para el desarrollo de los derechos
fundamentales de cada uno de los habitantes y mejorar su calidad de vida, al igual que
es un espacio de interaccion de la sociedad, por su especial importancia los bienes que
hacen parte del espacio publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables, lo
anterior segun lo establecido desde el afio 2003 a través de la sentencia T-772 de la
Honorable Corte Constitucional, ratificado por la sentencia Hito C-211 de 2017 de la
misma Corte Constitucional, en concordancia con lo establecido en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de 1991:

“La consagracion de este deber constitucional es reflejo de la importancia otorgada por
el Constituyente a la preservacion de espacios urbanos abiertos al uso de la colectividad,
que satisfagan las diversas necesidades comunes derivadas de la vida en las ciudades y
poblados y contribuyan, igualmente, a mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
permitiendo la confluencia de los diversos miembros de la sociedad en un lugar comun
de interaccidn. Por su destinacién al uso y disfrute de todos los ciudadanos, los bienes que
conforman el espacio publico son "inalienables, imprescriptibles e inembargables"” (art.
63, C.P.); esta es la razén por la cual, en principio, nadie puede apropiarse del espacio
publico para hacer uso de él con exclusion de las demds personas, y es deber de las

autoridades desalojar a quienes asi procedan, para restituir tal espacio al piblico en
general."”

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

Que a través de la Ley 1801 de 2014, en el articulo 140 numeral 4 se establece los
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico, en el
pardgrafo 2 numeral 4 y pardgrafo 3 de la norma citada se establecen las medidas
correctivas aplicables, las cuales son fundamentales para Ia recuperacion del espacio
publico y considerando que esta norma fue demandada ante la Corte Constitucional,
corporacion que mediante sentencia C-211 del 05 de abril de 2017 declara Ia
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exequibilidad condicionada del articulo, numeral y paragrafos en mencion y resuelve lo
siguiente:

“Primero. - Declarar EXEQUIBLE, por el cargo examinado, el articulo 140, numeral 4, de la
Ley 1801 de 2016, por las razones expuestas en esta providencia.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE, por el cargo examinado los pardagrafos 2° (numeral 4] y 3°
del arficulo 140 de la Ley 1801 de 2016, EN EL ENTENDIDO gue cuando se trate de personas
en situaciones de debilidad manifiesta o pertenecientes rupos de especial proteccion

que de acverdo con la jurisprudencia constitucional se encuentren protegidas por el

principio de confiagnza legitima, no se les aplicardn las medidas correccionales de multa,
decomiso o destruccion, hasta tanto se les haya ofrecido por las autoridades competentes

programas de reubicacion o alternativas de frabajo formal, en garantia de los derechos a
la dignidad humana, minimo vital y trabajo.” (Negrillas y subrayado fuera del texto original)

Que, se colige de la parte considerativa y resuelve de la Sentencia C-211 de 2017 la
obligacién imperiosa de implementar politicas de reubicaciéon o alternativas de trabajo
formal (reconversidn laboral) para aplicar las medidas correctivas contempladas en los
pardgrafos segundo numeral 4 y tercero del articulo 140 numeral cuarto de la Ley 1801
de 2016 cuando se trate de vendedores informales en tension con el deber estatal de
recuperar el espacio publico.

“La recuperacién del espacio publico suele ser una medida que altera las condiciones
econdmicas de los comerciantes informales que alli se encuentran. Frente a esta realidad
la administracion tiene el deber de disefiar e implementar politicas publicas tendientes a
contrarrestar los efectos nocivos de la recuperacion, programas que deben ser acordes
con estudios cuidadosos y empiricos que atiendan a la situacién que padecen las
personas desalojadas.”

“las autoridades si tienen el deber y la potestad constitucionales de adelantar politicas,
programas y medidas orientadas a recuperar y preservar el espacio publico, pero las
mismas: "(i) se han de adelantar siguiendo el debido proceso y dandole a los afectados
un trato digno, (ii) deben respetar la confianza legitima de los afectados, (i) deben estar
precedidas de una cuidadosa evaluacién de la realidad sobre la cual habrdn de tener
efectos, con el seguimiento y la actualizacién necesarios para guardar correspondencia
en su alcance y caracteristicas con dicha realidad, con miras a asegurar el goce efectivo
de derechos constitucionales fundamentales, y (iv) no se pueden adelantar en forma tal
que se lesione desproporcionadamente el derecho al minimo vital de los sectores mds
vulnerables y pobres de la poblacién, ni de manera tal que se prive a quienes no cuentan
con oportunidades econdmicas en el sector formal de los Unicos medios licitos de
subsistencia que tienen a su disposicion”. Sentencia T-772 de 2003

‘es deber de las autoridades acordar con los afectados las decisiones a adoptar,
valiéndose para ello de mecanismos de concertacién que garanticen el derecho a la
participacion de los vendedores informales; de esta manera, se protegen eficazmente sus
derechos a la reubicacion o alternativas de trabajo formal en condiciones dignas y con
garantia del minimo vital, al tiempo que se materializan y se hacen efectivos varios valores,
principios y derechos previstos por el Constituyente, entre ellos, el de participacion
consagrado en el predmbulo y en los articulos 1°, 2°, 3°, 40-2, 95-5 y 103 del Estatuto
Superior.” C-211 de 2017
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Que en atencion al deber Estatal de recuperar el espacio publico e implementar las
estrategias de recuperacion acordes a la situacion socio econdmico de los vendedores
informales desalojados, la Administracion Municipal de Pasto considera pertinente
establecer una ruta de didlogo y concertacidon que derive en procesos de reubicacion
y reconversion econdmica de los trabajadores informales, también que exista una serie
de pasos claros que permitan eficacia en los procesos y celeridad en las acciones de
recuperacion del espacio publico, lo anterior considerando los reiterados fallos de la
Corte Constitucional.

“La Sala encuentra pertinente recoger la regla jurisprudencial gue en el pasado se ha
establecido sobre la naturaleza de las invasiones al espacio publico y sobre el origen de
las obligaciones de involucrar a los sujetos de especial proteccién constitucional en
programas de reubicacion. Al respecto dijo la Corte que “Si unos ocupantes del espacio
publico, creen, equivocadamente claro estd, que tienen un derecho sobre aquél porque
el Estado no solamente les ha permitido sino facilitado que ejecuten actos de ocupacion,
y han pasado muchos afios en esta situacion que la Nacion y el Municipio contribuyeron
a crear, es justo que esos ocupantes no queden desamparados porque estamos en un
Estado social de derecho. Pero, es necesario aclarar, la medida de proteccion que se dé
no equivale a INDEMNIZACION ni a REPARACION, como tampoco es un desconocimiento
del principio de interés general.” Corte Constitucional, Sentencia T-438 de 1996 (MP
Alejandro Martinez Caballero).

" La confianza legitima que desarrollan los particulares frente a las actuaciones del Estado
deviene de la potestad que tienen las personas de presumir que, si se les ha tolerado una
conducta abierta, permanente, pacifica y continua, se lo va a seguir haciendo hacia el
futuro. Ese principio no implica que el Estado no pueda nunca regularizar una situacion
iregular, pero si tiene como consecuencia que al hacerlo no actie de improvisto y sin
haber dado aviso previo suficiente.” Sentencia C - 211 de 2017,

Que de acuerdo a lo establecido por la Corte Constitucional el proceso de
implementacion de las alternativas de reubicacion y reconversion laboral no puede
superar un término de 120 dias, asi mismo establece que el término se puede reducir
hasta 30 dias hdbiles cuando se presenten circunstancias que ameriten la urgencia de
la medida, en este sentido las etapas a implementar deben ser acordes a estos
parametros.

“Como se ha desarrollado a lo largo de esta providencia, la Corte Constitucional ha
establecido una linea jurisprudencial amplia, pacifica, inequivoca e inmodificada con
respecto a las obligaciones de las enfidades estatales cuando adelantan procesos de
recuperacion de la tenencia de bienes de propiedad del Estado, sean estos bienes de
uso publico o bienes fiscales. Sin embargo, la Sala encuentra que hay una serie de factores
particulares que vale la pena sean aclarados para efectos de dar claridad interpretativa
a los funcionarios encargados de esos procedimientos de recuperacién de la tenencia
estatal de los bienes. Esos factores son los siguientes:

(a) Tradicionalmente, la jurisprudencia ha establecido un término de 120 dias como plazo
de implementacion del proceso de reubicacion al que debe acceder el vendedor
informal que es desalojado por una entidad de un inmueble de propiedad del Estado. SU-
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360 de 1999 (MP Alejandro Martinez Caballero) y T-706 de 1999 (MP Alejandro Martinez
Caballero).

(b) Ese plazo, sin embargo. se reduce sustancialmente cuando concurren criterios de
urgencia que justifican un término menor de implementacién. En varios casos ese caso
reducido es de treinta dias habiles (...)" Sentencia T-481 de 2014 (MP Maria Victoria Calle
Correa.

Que de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal "PASTO LA GRAN CAPITAL 2020-2023"
Articulo 53 programa Pasto con Gobierno subprograma Espacio PUblico - indicador:
Porcentaje de ocupantes que liberan espacio publico no vial - con el fin de cumplir el
indicador de producto: “"Numero de vendedores en espacio publico no vial vinculados
a planes productivos de trabajo alternativo, reubicacién o reconversidn” aprobado por
el Concejo Municipal de Pasto a través del Acuerdo 005 del 10 de junio del afio 2020, el
presente decreto ayudara a formular planes que permitan la recuperacién del espacio
publico de manera digna respetando los derechos humanos de las personas mas
vulnerables a la par de impulsar el desarrollo econdmico del Municipio de Pasto.

Que de acuerdo con los lineamientos sefalados por la Ley 1988 de 2019, el presente
Decreto hace parte integral de la base para la conformacion de una politica publica
de vendedores informales, atendiendo en todos y cada uno de los articulos aplicables
lo designado por Ley.

En mérito de lo expuesto la Administracion municipal en uso de sus atribuciones legales.
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - ESTABLECER |a ruta para el didlogo, concertacion con el sector de
trabajadores informales, para la recuperacion digna del espacio publico del Municipio
de Pasto, para los afios 2020 y 2021.

ARTICULO SEGUNDO. - OBJETO: La Administracion Municipal de Pasto busca la
recuperacion del espacio publico, en especial de las zonas criticas del centro de la
ciudad, asi también garantizar espacio publico de calidad para el uso y disfrute de la
ciudadania; respetando el minimo vital, evitando la vulnerabilidad y marginalidad, y
garantizando el derecho al frabajo de aguellos que sean amparados por el principio de
confianza legitima en los términos fijados por la Ley y la Jurisprudencia.

ARTICULO TERCERO. - ETAPAS Y FASES: hacen parte de la ruta para el didlogo vy
concertacidn con el sector de trabajadores informales, para la recuperacién digna del
espacio publico del Municipio de Pasto las siguientes:

1) Etapa de identificacion y priorizacion.

- Identificacién del sector de intervencién o recuperacién de espacio pUblico.
- ldentificacion de poblacion que afecte negativamente el espacio publico.
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Individualizacién, sectorizacion y verificacion de cumplimiento de condiciones
sefaladas en la Sentencia C-211 de 2017 de cada trabajador informal.

Etapa de Conformacién de mesa de trabagjo.

Identificada la poblacién, se redlizard una seleccidon equitativa vy
representativa del sector para la eleccion de voceros ante la mesa de trabajo.
La mesa de trabagjo estard conformada por las siguientes partes:

Parte uno: Administracién Municipal

Alcalde municipal y/o su delegado.

Secretario de Desarrollo Econdmico y Competitividad y/o su delegado.
Direccion Administrativa de Espacio PUblico y/o su delegado.

Delegado Policia Metropolitana de San Juan de Pasto.

Invitados especiales de la administracién Municipal, quienes tienen
influencia directa en el sector de intervencion.

Parte dos: Trabajadores Economia Informal

e Voceros o lideres de trabajadores informales del sector de intervencion.
e Voceros o lideres sindicales que representen a los grupos de trabajadores
informales del sector de intervencion.

Parte tres: Economia formal/Comunidad /Ciudadania

* Representantes del gremio empresarial y de comerciantes formales del
sector de intervencion (Fenalco, Acopi, Cdmara de Comercio, etfc.).
Voceros o lideres comunales y sociales del sector de intervencién.

Voceros o lideres de la ciudadania en general, quienes tengan interés en
participar, invitados necesarios de acuerdo con el sector de intervencion y
poblacién que conforma la mesa de trabajo.

e Representantes de la academia.

Organismos de control, Ministerio Piblico y otros.

* Representantes o delegados de Ministerio PUblico en calidad de garantes.
- Ministerio de frabajo, Ministerio de Salud, Gobernacién de Narifio,
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién,
Personeria Municipal de Pasto, Defensoria del Pueblo, ONG, etc.

Los anteriores organismos y entidades tendran la oportunidad de participar
en las mesas de trabajo y procesos en cualquier etapa y todas las
peticiones, informacién o documentos que deseen conocer deberd
hacerse por escrito o acta y la respuesta serd entregada por escrito dentro
de los términos de Ley.
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Etapa de planeacion.

Una vez conformada la mesa de trabajo, esta deberd realizar un cronograma
de actividades, donde se trataran minimo los siguientes temas:

* NuUmero de ocupantes de espacio publico a beneficiar en el dialogo.

e Sector o drea de espacio publico beneficiada con el proyecto o plan de
retiro de ocupantes de espacio publico.

e Opcidn de trabajo especificando reubicacidn o reconversidén de actividad
de las personas beneficiadas en el proyecto y recuperaciéon del espacio
publico.

* Proyeccién de tiempo o duracién del proyecto (temporal o permanente,
continuo o discontinuo, corto, mediano o largo plazo).

e Valor y costo del proyecto - fuentes de financiacién, apoyo crediticio,
costos internos (capital de trabajo) costos externos (capital de adecuacion
y acondicionamiento) o similar.

* Medios de comunicacion, publicidad y alternativas estratégicas de
impulso del proyecto.

e Capacitacién inmediata (necesidad de campos académicos a fortalecer
indispensables para ejecutar el proyecto)

¢ Capacitacidén académica posterior (para el mejoramiento del proyecto o
para el fortalecimiento académico del beneficiario del proyecto -solo
aplica para cursos oficiales certificados)

* Seguimiento del proyecto y responsables del seguimiento.

Etapa de ejecucion de propuestas. - una vez aprobado el proyecto se deberd
iniciar las acciones de contratacidn y capacitaciéon necesarias para el
cumplimiento de lo acordado.

Etapa de seguimiento. - el seguimiento se dividira en tres fases:

PRIMERA FASE, durante la etapa de identificacién y priorizacién, conformacion
de la mesa de frabajo, didlogo, concertacién, y planeacion las cuales tiene
como objetivo el cumplimiento de los términos, cronograma de trabaijo,
asistencia de las partes, compromiso de responsabilidad con los objetivos
planteados por las dependencias o entes competentes.

SEGUNDA FASE, estd dirigida a la etapa de ejecucion del proyecto, el cual se

centrara en el control e inicio de procesos de contratacién conforme ala Ley,
al igual que el seguimiento de la capacitacién inmediata de los beneficiarios
en los campos necesarios para la ejecucion del proyecto, vigilancia de las
estrategias de comunicacién adoptadas para el impulso y promocién del
proyecto.
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- TERCERA FASE estd dirigida al seguimiento durante el desarrollo vy
funcionamiento del proyecto dentro del plazo estipulado (corto, mediano o
largo) estableciendo para tal fin un sistema de informes periddicos trimestrales,
semestrales o anuales.

PARAGRAFO 1: Para el desarrollo de las etapas descritas en los sub-numerales |, |,
y W, del articulo TERCERO, la Administracién Municipal y la mesa de trabagjo,
tendrdn un término de tres meses contados una vez se encuentre en firme vy
establecida la iniciativa a la que hace alusidon el articulo cuarto del presente
Decreto.

PARAGRAFO 2: Para el desarrollo de Ia etapa descrita en el sub-numeral IV del
articulo TERCERO, la mesa de trabajo, tendrdn un término de é meses contados
una vez se encuentre aprobado el proyecto.

ARTICULO CUARTO. - ESTABLECER &l proceso de apertura para la ejecucion de las etapas
que forman parte de la ruta para el didlogo, concertacion con el sector de trabajadores
informales, para la recuperaciéon digna del espacio publico del Municipio de Pasto, en
dos clases de iniciativa:

- INICIATIVA ADMINISTRATIVA. - Es el proceso adoptado por la administraciéon
Municipal de Pasto, por decisidn propia al identificar zonas criticas de
recuperacion de espacio publico para el Municipio de Pasto, priorizando el
interés publico.

* El proceso inicia con el acto administrativo que contenga la necesidad de
recuperar una zona critica del Municipio, que cuente con un censo de
trabajadores informales, caracterizacion y cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidas por la Ley y jurisprudencia, a partir de esta fecha
se inicia la etapa de identificacion y priorizacidn, conformacién de la mesa
de trabagjo, didlogo y concertaciéon de tres meses.

- INICIATIVA CIUDADANA. - Es el proceso impulsado a través del interés
ciudadano en recuperar un sector de espacio publico del Municipio de Pasto,
con la radicacién de un proyecto por parte de los ciudadanos o los
trabajadores informales, de un sector identificado como zona critica y que
afecten negativamente el espacio publico del Municipio de Pasto.

* El proceso inicia con la radicacién del proyecto en la unidad de
correspondencia de la Alcaldia Municipal de Pasto. En el cual dentro de
los 15 dias siguientes a la radicacién se estudiardn por parte de la
administracién la etapa de identificacién y priorizacion.

e En el caso de no contar con la identificacién e individualizaciéon de la

poblacién necesario para la verificacién del cumplimiento de condiciones
requeridas por la Ley y jurisprudencia de las personas que radican el

Pagina 8 de 12



ALCALDIA DE PASTO
DECRETO 0298 DE 2020
(06 de agosto)

“POR EL CUAL SE ESTABLECE LA RUTA PARA EL DIALOGO Y COI:ICERTACI(SN CONEL
SECTOR DE TRABAJADORES INFORMALES, PARA LA RECUPERACION DIGNA DEL ESPACIO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PASTO"

proyecto, se aplicara una caracterizacién que no podrd superar el término
de un mes por cada cincuenta personas, una vez obtenidos los resultados
se fijara esta fecha como inicio para la etapa de identificacion y
priorizacion, conformacién de la mesa de trabajo, didlogo, concertacién y
planeacién de tres meses.

PARAGRAFO 1: El proyecto o iniciativa puede ser retirado o archivado de manera
unilateralmente por parte de la Administracion en la etapa de identificacién vy
priorizacion, una vez conformada la mesa de trabajo el archivo del proyecto se realizard
atendiendo la voluntad de las partes involucradas.

PARAGRAFO 2: El desistimiento de la iniciativa ciudadana o retiro de la mesa de trabajo
deberd realizarse por escrito, mediante oficio motivado, firmado por los representantes
del sector y cada uno de los trabajadores informales a beneficiar del proyecto; el oficio
de referencia debera socializarse ante los miembros que conforman la mesa de trabajo
mds los trabajadores informales a beneficiar, representantes de la comunidad y del
comercio formal en una reunién especial que se denominara “Acto de desistimiento y
retiro publico".

En el evento de no realizarse de esta manera se entenderd como abandono injustificado
y se procederd a tomar las medidas policivas para la recuperacién del espacio publico
y aplicaciéon de medidas correctivas de Ley a los infractores.

ARTICULO QUINTO. - PRORROGA - La etapa a la que hace alusion el pardgrafo primero
del articulo Tercero del presente Decreto, podrd ser objeto de prorroga por una sola vez
hasta por un término igual al inicial; en el evento de superar este término y no haber
acuerdo o concertacion se archivard de oficio y se dejard constancia motivada de los
desacuerdos.

ARTICULO SEXTO. - FUNCIONAMIENTO de la mesa de frabajo para el didlogo,
concertacion con el sector de trabajadores informales, para la recuperacién digna del
espacio publico del Municipio de Pasto.

1. La conformacion de la mesa quedard registrada en acta, para los miembros o
delegados de la Administracién Municipal, los integrantes deberén contar con el
oficio de delegacion y su asistencia deberd ser continua para garantizar
celeridad y eficiencia en el proceso.

2. Lamesa deberd adoptar un cronograma de trabajo para el debate de los temas

y desarrollo de las etapas del proyecto; el cual debe ajustarse al término de tres
meses.

3. Los progresos del didlogo y concertaciéon quedardn consignados en acta de
avances, donde se detallard las opciones planteadas, viabilidad o no de Ia
implementacion, costos, responsables y demds detalles importantes para el
proyecto.
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