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PRESENTACION ALCALDE DE PASTO

El compromiso asumido desde esta Alcaldia con Pasto se enmarca en una nueva
vision de la planeacion, pues como ha sido su vision de gobierno “Planeando
igual, Pasto nunca serd diferente”. Asi, la ciudad tiene ahora la gran oportunidad
y responsabilidad de reconocerse y re-conocerse. El Plan de Ordenamiento
Territorial ofrece un escenario propicio para que todos podamos acercarnos a
una vision completa de nuestra realidad, y a la respuesta a nuestras expectativas.

En primer lugar, y como nucleo fundamental ordenador del territorio, es
importante re-conocernos desde el medio ambiente, comprender que tenemos
todas las posibilidades de disfrutarlo, protegerlo y aprovecharlo a partir de su
estructura ecoldgica principal y de los elementos naturales que se encuentran en
el suelo urbano de la Ciudad. En si, el ordenamiento del territorio desde esta
perspectiva debe también leer los ritmos del cambio climdtico para poder
adaptarse a ellos, administrar los recursos que contiene, mitigar los riesgos
asociados con su territorio y reducir la vulnerabilidad de los pobladores ante
potenciales amenazas. Asumir estos retos conlleva una relacién mas estrecha
entre el sistema humano vy el sistema natural desde la sostenibilidad ambiental.

Como segundo punto, es una tarea fundamental re-conocerse desde la
informaciéon. La formulacion de este Plan de Ordenamiento Territorial ha partido
desde un ejercicio juicioso de recoleccidon de datos, sin precedentes en el
Municipio. Mds de mil folios y todo un sistema de informacidn geogrdfica para la
Ciudad se conforman como productos directos del proceso de diagndstico, que
brindé la informacién suficiente para la formulacion de la propuesta que este Plan
de Ordenamiento Territorial presenta.

Sin embargo, el frabajo no concluye aqui, pues es tal la relevancia que tfiene la
constante alimentacion de nuevos datos a este sistema, como fuente para el
proceso contfinuo de seguimiento y evaluaciéon del Plan, que dentro de los
proyectos prioritarios se ha establecido la creacidén de oficinas estatales que
tengan como responsabilidad la gestidon y actualizacion permanente de la
informacidén aqui consignada,

Igualmente, es necesario re-conocernos desde el contexto de lo que somos. Esto
€s, Vernos Como un Cuerpo vivo con respecto a nuestros mutuos valores, nuestra
cultura, las necesidades de todos los grupos que nos constituyen como poblacién
y cdmo nos relacionamos con el entorno natural, rural y urbano.

Una ciudad sostenible debe tener como tarea central la bUsqueda constante del
equilibrio enfre el medio ambiente, el crecimiento econdmico y el desarrollo
humano, al mismo fiempo que comprende este balance como amalgama de la
ciudad vy fin Ultimo del gobierno de la ciudad vy sus ciudadanos. La proteccién de
los derechos humanos de primera, segunda y tercera generacidn es un
compromiso que parte de Estado y las relaciones humanos, permeando el
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territorio pues en su distribucion recae un elemento clave de salvaguarda de los
mismos. De alli que este Plan de Ordenamiento Territorial sea un camino no sélo
para el desarrollo territorial, sino una vision de desarrollo humano sostenible.

En este modelo de ordenamiento se hace un importante esfuerzo para armonizar
las diferentes escalas de la normatividad tanto nacional, como departamental y
municipal, mientras se fundamenta sobre la posicion estratégica de la Ciudad en
el contexto nacional y regional. Es asi como se persigue la ocupacion inteligente
del fterritorio en tres escalas: 1. Proteccidon de la riqueza ambiental, 2.
Fortalecimiento de la frontera agropecuaria, apoyando la productividad
campesina y 3. Urbano, mejorando la conectividad, los servicios publicos y el
espacio publico, buscando simultdneamente equidad y sostenibilidad.

Como Alcalde, es para mi un privilegio entregar a la Ciudad esta hoja de ruta,
cuyo objetivo es brindar condiciones suficientes para que Pasto llegue a sus 500
anos de fundacion al tope de su potencial, insertada en la globalizaciéon y
reconocida por su posicion estratégica, mientras ofrece calidad de vida urbana a
sus habitantes.
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PRESENTACION SECRETARIO DE PLANEACION

La ciudad es el escenario donde las relaciones sociales, politicas y econdmicas
legan a su punto de mayor proyeccion e influencia. Es en la ciudad, no
solamente en su centro urbano, sino en su extension rural también, donde la
cofidianidad, ideas y cultura individuales se convierten en un imaginario comun.

De alli que la puesta en marcha de un nuevo modelo de ordenamiento del
territorio también sea un camino hacia la creacion de dindmicas sociales vy
econdmicas diferentes, por lo que pensar la visibn de ciudad que aqui se
presenta incluye la lectura de elementos histéricos, conceptuales, técnicos,
imaginarios comunes y necesidades sentidas de la poblacion.

Ademds, la organizacién del territorio de la ciudad debe estar enmarcada en dos
conceptos principales y complementarios, cuya sumatoria es el fin de toda
sociedad: la competitividad y el desarrollo. El primero es un elemento del segundo
y ambos promueven de forma coordinada el avance de las poblaciones hacia el
bienestar.

Partiendo del concepto dado por Michael Porter, ser competitivos supone
conseguir “la produccion de bienes y servicios de mayor calidad y menor precio
que los competidores domésticos e internacionales, lo que se traduce en
crecientes beneficios para los habitantes (...) al mantener y aumentar los ingresos
reales”!. Esto supone para el Estado la generacién de oportunidades de acceso a
alternativas de mejora en la calidad de los productos a menores costos,
promoviendo precios mds competitivos, asi como dando elementos que
promuevan la innovacion.

Por su parte, el Desarrollo implica el avance de la sociedad como conjunto con
valores comunes, en el sentido mds amplio de la libertad, donde el bienestar
parte del libre acceso al conocimiento, la tecnologia, el mercado y a todos los
mecanismos para el ejercicio de los derechos de toda la poblacion. A partir de
esta idea, este Plan de Ordenamiento Territorial busca, enfre ofros objetivos,
rescatar y fortalecer la institucionalidad de la norma urbana en la Ciudad, pues
“El desarrollo humano y los derechos humanos se refuerzan mutuamente,
ayudando afianzar el bienestar y la dignidad de todas las personas, consfruyendo
el respeto por si mismos y el respeto por los demds.”?, ya que es el ejercicio del
respeto, mds que de la norma, la clave del incremento del bienestar individual y
colectivo, asi como la base de la democracia y la convivencia ciudadana.

' Porter, Michael. La ventaja competitiva de Ilas naciones. Ediciones Javier Vergara. Buenos Aires., p.
77-83, 1993.

2 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “3Qué es el Desarrollo Humano?2” en
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml2apc=aAa02008 1--&volver=1#.UjcxédL4fTo (Consultado el 14 de
septiembre de 2013)
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Este es el fruto de una profunda reflexién sobre la ciudad, su evolucion, su
caracter e identidad, su estructura e imaginarios y la aspiracion de que las
generaciones futuras puedan disfrutar de Pasto, mientras construyen sus suenos
sobre cimientos solidos.
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CONTEXTO HISTORICO: Pasto un Territorio de Historia para Vivir

El territorio que se habita, el cuerpo, la piel que se pisa. El universo exterior y el que nos
ocupa. La naturaleza y la compleja integracién con los ofros. El espacio, el lugar para
ser y estar. La ciudad un lugar para habitar, con sus comodidades y lujos; el territorio es
el contexto donde se reside, con las acciones consientes y responsables del habitante.
El paisaje el complemento imprescindible, parte indisociable de la experiencia y la
existencia. La ciudad de los hombres y de los dioses, del Estado y la autoridad, de la
ética y la estética. La riqueza material e inmaterial necesita un lugar, un espacio. El
espiritu del tiempo tiene un lugar en este territorio de los sures, una ciudad que se llama
San Juan de Pasto.

El descubrimiento y conquista de los territorios de o que en un futuro seria el distrito de
Pasto y su cabecera, la ciudad de San Juan de Pasto estuvo en las manos de los
espanoles enviados por Francisco Pizarro y que comandaba Sebastian de Belalcdzar.

Los textos elaborados por los cronistas espanoles como Cieza de Ledn y Juan Friede en
el siglo XVI describen la majestuosidad y riqueza de recursos de este lugar rodeado de
fuentes hidricas y buena produccion alimentaria. El valle de Atriz, habitado por Pastos y
Quillasingas hasta la llegada de los conquistadores quienes establecen una nueva
doctrina y una forma de distribuir la tierra a partir de 1592 con el estatuto legal para la
toma de posesion de tierras en Amerikua, (América), en el Muevo Mundo; fue entonces
cuando se delimitaron los terrenos para beneficio exclusivo de las comunidades
ancestrales y se constituyeron las llamadas tierras de resguardo, las demds tierras, se
vendian como bienes realengos, ademds de la imposicidon cultural de europeos y
africanos sobre la cultura ancestral indigena.

La fundacion de las villas a imagen de las ciudades europeas con geometrias estrictas,
ubicacion de edificios con caracteristicas constructivas desconocidas los cuales
alojaban actividades militares, institucionales y religiosas, comienza a dar forma urbana
al territorio que habia guardado la cosmovision ancestral; en los alrededores de la villa,
donde moraban los pueblos indigenas, se creaban también pequenos poblados por
medio de las encomiendas, con una red de caminos importante que los comunicaban
y otros de mayor jerarquia que fueron utilizados también por los espanoles para unirse
con el norte y el sur.

Pasto era, y sigue siendo, paso obligado para llegar a los cuatro costados de la regién
del subcontinente, lugar donde se ubicd una comunidad ancestral y dio paso a otra
que adquirié el dominio del espacio territorial y ejercié sus relaciones funcionales desde
cuando la ciudad, ubicada al norte del Reino de Quito, se constituyd como punto
infermedio entre el Virreinato de La Nueva Granada y el Virreinato del Peru.

El territorio del municipio de Pasto se establecid como sitio de encuentro, como dice C.
Villarreal: “Durante este largo proceso de 350 anos, en el territorio del departamento de
Narino se constituyd por reordenamiento histérico, tres mundos, culturalmente diversos,
huéspedes de tres grandes componentes geogrdficos: la cuenca del Pacifico, la franja
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andina, y el pie de monte y llanura amazdnica; es decir, tfres mundos tras culturas
diversas en un sélo espacio politico administrativo.

Tres historias interactuando con proyectos de vida diversos”3, y Pasto como eje
administrativo, econdmico y politico resume ese punto de encuentro.4

San Juan de Pasto, tierra ancestral del pueblo Quillasinga, fue uno de los frentes del
realismo absolutista mds importante del pais. Los pastusos, como los samarios vy
panamenos dentro del Nuevo Reino de Granada, y en la misma forma que los
cubanos, guatemaltecos, peruanos y uruguayos, presentaron una actitud de sujecion a
las instituciones espanolas y en defensa del Rey vy la religion.

Durante la revolucidn independentista, junto a los espanoles peninsulares -
comUnmente denominados realistas-, en su mayor parte funcionarios civiles vy
eclesiasticos, estaban los criollos readlistas -pertenecientes a la aristocracia
terrateniente-, el clero, las milicias, y las masas indigenas, negras y mestizas; para este
grupo Dios y la Monarquia aparecen unidos en un todo. Es sabido el fervor con que la
comunidad indigena por obediencia o temor, ignorancia e ingenuidad, combatieron
contra las fuerzas libertadoras. Figuras como Agustin Agualongo Cisneros® pasaron a la
historia por su valiente y controvertida posicién frente a las luchas entre los defensores
de la Corona, el sistema establecido y las nuevas ideas republicanas.

El 16 de mayo de 1817, segun nota aparecida en el Boletin de Estudios Histéricos del
Centro de Historia de Pasto, se daba noficia de como se guarda en el Archivo General
de Indias un Decreto Real en el siguiente tenor: “Como parece al consejo, concedo a
los Caciques de Pasto el privilegio de usar una medalla con mi busto, a cuyo reverso se
lea: Fernando VIl a la fidelidad de los Caciques de Pasto, cuya medalla penderd de
una cinta encarnada y se las colocard el Gobernador y asi lo he mandado™¢. Dice la
autor de la nota, Luis Augusto Cuervo, aparecida originalmente en el editorial del
periddico El Debate, nimero 95, que ‘“dicha condecoraciéon fue solicitada por el
presidente de Quito, don Toribio Montes, para premiar el realismo de los indios
pastusos”. El mismo senor Cuervo afirma que: “no sabemos que exista un ejemplar de
ella”. AUn nos preguntamos si esta peticion para Agualongo, si le fue asignada alguna
de estas medallas, él no era Cacique pero fue como dice el eminente historiador
Sergio Elias Ortiz: “de las entranas del pueblo, quien habia de ser, andando los dias, la
encarnacion mas perfecta del valor y la lealtad de su propia gente: el caudillo
realista™’.

3 Villarreal Moreno, Carlos, Territorialidad, Administracion, y Poder en el suroccidente Colombiano: Caso
Pasto, Fundacién para la Investigacion Cientifica y el Desarrollo Cultural de Narifio — FINCIC -, San Juan de
Pasto, 2002, P&ag. 104.

4 Capdequi, J. M. Ots, El estado espanol en las indias, Fondo Cultura Econdmica, Sevilla, 1982.
5 Nacido en Pasto el 25 de agosto de 1780, fallecido en Popaydn, el 13 de julio de 1824
6 En: Boletin de Estudios Histéricos, Centro de Historia de Pasto, Pasto, 12 de octubre de 1927, pdg. 25.

7 Ortiz Sergio Elias, Agustin Agualongo y su tiempo, Editorial A.B.C. Bogotd, 1858. pdg. 4.
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Por otra banda, hay que decir que sélo ubicando los hechos en su contexto histérico y
realizando un andlisis dialéctico y objetivo es posible una aproximacion a la posiciéon
asumida por los pastusos en este periodo de conmocion. El realismo pastuso es de
suma importancia y debe ser fratado con la mayor imparcialidad, dilucidando sin
apasionamiento ni prevencion las causas y circunstancias que lo engendraron. Se
ignoran  aconfecimientos que expresan posiciones autondmicas, y eventos
reivindicativos y emancipadores que contradicen senalamientos insidiosos y
tendenciosos que trascienden el tiempo y las distancias; como es el caso del precursor
de precursores don Gonzalo Rodriguez, quien el siglo XVI puso todo sus recursos vy
empeno en la pretendida independencia y en consecuencia fuera desmembrado en
Rumipamba, actual parque de San Andrés el dia 24 de mayo de 1564.8 A finales de
1781 Pasto de manera dramdtica y sin vacilacion demostré como pretendia su
independencia y mantener su autonomia, al levantarse contra el gobernador de
Popaydn, José Maria Peredo, sacrificado en Catambuco. “En 1809, con lanzas, palos,
piedras, y canones de guadua los pastusos vencieron a los invasores quitenos en el
paso del Guditara. - O en los anos de 1811 y 1812, cuando el Cabildo de Pasto-
suscribid actas solemnes en las que constan sus mds decididos sentimientos patridticos
que, posteriormente por desgraciadas circunstancias torcieron el curso de estas
manifestaciones”9. Precisamente el 13 de octubre de 1811 la ciudad de San Juan de
Pasto proclamo su independencia, en cabildo abierto reconociendo la Junta Suprema
de Santafé de Bogotd, y prometieron defender la causa patridtica, la falta de
acuerdos y argumentos fueron funestas causas del cambio de actitud.10 Y qué decir
de la valerosa misién de las pastusas Domitila Sarasti, Dominga Burbano, Luisa Figueroa,
la Gongora y Andrea Velasco (payanesa), asi sea por la accion humanitaria, se
convierten en las primeras martires por la libertad en la Nueva Granada, heroinas de la
independencia de la nueva republica, fusiladas en Pasto en el diciembre de 1812.11

Carol Guerrero y Gerardo Leén Guerrero expresan acertadamente el porqué de la
defensa al sistema establecido en su obra “La Defensa de la Santa Causa™: “la defensa
de la autonomia regional y de la autodeterminacion de un pueblo que tenia un
proyecto de vida en el contexto de la monarquia, no estuvo de acuerdo en el
proyecto liberal-republicano al cual combatid con obsesion por que consideraba que
el nuevo modelo basado en el nuevo liberalismo trastocaba sus usos y costumbres, su
economia, sus posiciones y heredades, sus maneras de ser, y alteraba su organizacion
social, su manera de ver el mundo, su educacion, en fin, la franquilidad y la paz

8Quijano Guerrero, Alberto, Levantamiento social de Don Gonzalo Rodriguez 1558 -1564, en: Manual de
Historia de Pasto, Academia Narifiense de Historia, Alcaldia Municipal, Pasto, 1996.

? Pérez Silva, Vicente, 450 anos de Pasto, en: Separata Diario del Sur, Pasto, lunes — mayo 11 de 1987, pdg.
14.

10 SegoVia Mora, Guillermo, Narifio. Pueblo rebelde y bravio, Pasto, 2010.

" Munoz Cordero, Lydia, Mujeres del sur en la independencia de la Nueva Granada, Graficolor, Pasto,
2011.
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fradicionales™2. A partir de la segunda mitad del siglo XVI, Pasto tiene una aristocracia
formada por un nUmero reducido de encomenderos, y "sin sede episcopal ni asiento
de gobernador serian estos encomenderos quienes tomarian en sus manos todos los
privilegios, sin oidores que los fiscalicen, sin obispos que intriguen, sin chapetones
venidos a mds que los miren por encima del hombro"3.En suma, la comunidad pastusa
protegia su autonomia y autodeterminacion, incomprendida por muchos incluso hoy
en dia.

Diversos factores internos en la Nueva Granada y el proceder remoto de la corona
para con sus colonias, mds los coletazos de la independencia de Estados Unidos y
Francia, provocan el movimiento de independencia. Mientras el mundo
latinoamericano luchaba por la autonomia, Pasto se mantenia fiel a la Corona. Son las
comunidades religiosas, los obispos y curas quienes fueron protagonistas importantes
en el sentido de orientar a la poblaciéon indigena en favor de la causa espanola. Los
habitantes de los territorios rurales nunca tuvieron un protector, sélo el Rey, mandado
por Dios, generaba esa insuperable lealtad. Por su parte, los grandes propietarios
bailaban al son de la Guanena o de las sevillanas y jotas segun el ritmo que tocaran los
vientos del poder y el friunfo.

La Independencia no tuvo un efecto fisico o fisiondmico ni mucho menos inmediato en
las ciudades y pueblos de la naciente republica neogranadina. Tal como muchas
instituciones juridicas y estructuras socio econdmicas siguieron intactas desde la
colonia, igual continud el aspecto y funcionamiento de los nUcleos urbanos que serian
las urbes de la nueva nacionalidad. Pasando los anos los aportes urbanisticos
republicanos se dan como inserciones dentro del orden urbano anterior, y justamente
por ello resultan mds exitosos, social y formalmente. Las austeras plazas coloniales se
visten a la europea, con rejas, prados, flores y la estatua del précer en el centro -en
Pasto bastante tarde-, los polvorientos camellones adquieren similar tratamiento. La
transformacién de la ciudad y su arquitectura obedece a las nuevas prdcticas
ciudadanas.

A la vera de los caminos de enfrada y salida se agolparon las casas de las nuevas
familias y los recién llegados, las construcciones de tierra pisada se volvieron polvo
frente al edificio de hierro y cemento, la piedra sillar cedié al pavimento y el farol de
aceite se apagd ante la presencia del poste con sus bombillas de mercurio. Los
habitantes de la tienda que escondian sus suenos y su pobreza tras la rejilla y el biombo
poblaron los nuevos barrios con sus casas de teja y timbre.

12 Guerrero, Carol, y Guerrero, Gerardo Ledn, El Honor en Pasto Durante la Independencia, La Defensa de
la Santa Causa, Serie: Pensamiento Latinoamericano, N° 7, Centro de Estudios Latinoamericanos, CEILAT,
Universidad de Narifo, Pasto, 2011, pdg. 11.

13 Chdvez Chamorro, Milciades, Desarrollo de Narino y su universidad, Ediciones Tercer Mundo, Bogotd,
1983, pdg. 155.
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La estructura fisica de la ciudad vy el territorio del valle que se extiende bagjo la
proteccion del volcdn Galeras mudd de manto, paso de los techos de paja al marrén
de la teja cocida, de la cruz sobre el tejado recuerdo del acabado de la casa, a las
terrazas rematadas con antenas de transmision, y de las casas inmensas con balcones
a la calle, dos patios y huerto, a los barrios, urbanizaciones y conjuntos cerrados.

El paisaje -el skyline- de la ciudad no cambio en siglos. La llegada de la radio y el cine,
el paso de la carretera internacional; la televisidon que entro a la sala, paso al dormitorio
y siguid a la cocina de la urbanizaciéon invadié la cotidianidad de los hogares ahora
instalados en edificios, en apartfamentos cada vez mds pequenos, que irbnicamente, y
recostados sobre la misma pared, no permiten relacidén con los vecinos. Ahora la linea
del horizonte de la ciudad es ofra, en ella sdlo se reconoce el perfil del Volcan.

La modernidad llegd con sus acentos y luces de nedn, la ciudad se prolonga por sus
avenidas hasta los centros comerciales, los edificios de grandes ventanales y las
mansiones en el extrarradio. El polvo de los tiempos, de las derrumbadas casas de
tapia, hace volutas por el camellén de Rumipamba y la alameda del Rio Blanco hasta
encontrarse con un grupo de chicos que van veloces sobre sus patinetas por los
andenes y los salientes de los nuevos tiempos.

Pagina 35



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.

Alcaldia Municipal de Pasto.

TITULO | SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO

1.1. EVOLUCION DEL MODELO DE ORDENAMIENTO: PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL; PASTO 2012: “REALIDAD POSIBLE”

1.1.1. Expediente municipal 2007

En el ano 2007, al interior del marco del convenio suscrito entre el Ministerio de
Ambiente, Vivienda vy Desarrollo Territorial y la Organizacion de Estados
loeroamericanos para la formulacién de expedientes municipales de la zona de
influencia del Volcdn Galeras del Departamento de Narino, el municipio de Pasto
presentd el Expediente Municipal, documento que realizd la evaluacion del Plan de
Ordenamiento Territorial adoptado mediante Acuerdo 007 de 2000 y de la revision y
ajuste del ano 2003, compilados en el Decreto 0084 de 2003, el proceso se realizo en
concordancia con los lineamientos fijados por las guias metodoldgicas expedidas para
la época. Posteriormente los datos y conclusiones resultantes servirian de base para la
revision de los contenidos de mediano plazo realizada en el ano 2009.

El documento del ano 2007 presentd en su etapa final las conclusiones vy
recomendaciones, haciendo alusion a que no se pudieron construir indicadores a
través de los cuales se pudiera hacer seguimiento y evaluacion del Plan, por cuanto la
informaciéon recopilada no fue suficiente para analizar y evaluar el POT. El Expediente
2007 recomendd la Revision y Ajuste del POT, la misma que se realizara en el ano 2009,
en razdn del vencimiento de la vigencia de los contenidos urbanos y rurales de corto
plazo y el cercano vencimiento de la vigencia de mediano plazo, ademds de la
manifiesta necesidad de incorporar el andlisis del riesgo al ordenamiento del territorio,
procedimiento sujeto a los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenaza,
riesgo y vulnerabilidad, con el fin de determinar dreas de riesgo mitigable y no
mitigable y ofras situaciones originalmente adoptadas en el POT.

1.1.2. Expediente Municipal 2013

El Expediente 2013, actuando bajo las directrices de la Guia Metodoldégica, analiza y
evalla lo dictaminado en la Revision y Ajuste del POT 2009, adoptado por Acuerdo
Municipal No. 026 de 2009, en el cual se adoptaron las politicas, objetivos y estrategias
formuladas en el anterior POT, con algunas variaciones que se muestran
detalladamente en el andlisis desarrollado en el Expediente, el cual conformard la
base para la formulacién del POT 2014 — 2027.
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El documento desarrolla los dos componentes definidos en la citada Guia los cuales
son: el Archivo Técnico e Histdrico y el Documento de Seguimiento y Evaluacion del
POT.

1.1.2.1. Archivo Técnico e Historico

El expediente 2013, desarrolld en su primera fase la constitucion del Archivo Técnico
Historico que comprendid la habilitacion fisica de un espacio en la Secretaria de
Planeacién Municipal en el que se consignan los documentos que conforman el Plan
de Ordenamiento Territorial, los estudios técnicos, sus regulaciones, la informacion de
seguimiento y la informacion histérica de la planeacién del Municipio.

El Archivo técnico e histérico, presenta la informacion sobre Ia Planeacion Territorial del
Municipio desde los inicios fundacionales hasta la actualidad. Se compilan los
principales momentos de la planificacion territorial a saber:

- EI'Plan piloto de desarrollo urbano de Pasto de 1967

- ElPlan de ordenamiento y desarrollo de 1985

- Ajuste al Plan de ordenamiento y desarrollo de 1990

- El Plan de ordenamiento territorial Pasto “Realidad Posible” formulado en el ano
2000

- Larevision y ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto del
ano 2003

- Larevision y ajuste ordinario del Plan de Ordenamiento Territorial del ano 2009

1.1.2.2. Seguimiento y evaluacién del POT

Esta fase incluyd la actualizacion de los documentos de seguimiento y evaluacion a
través del andlisis de los resultados obtenidos en el expediente 2007 vy las
modificaciones realizadas en la revision y ajuste al POT del ano 2009, que se concreta
en dos actividades: Lectura operativa y selectiva del POT y seguimiento a la ejecucion,
presentando |os siguientes resultados.

El Plan de Ordenamiento Territorial no define de manera expresa una vision del
territorio, sin embargo, ésta podria abstraerse de los elementos que definen el Modelo
de Ordenamiento Territorial y de los propdsitos generales del Plan. El modelo general
adoptado por el Plan de Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo definido en
el documento de diagndstico realizado en el ano 2000, respondié a las caracteristicas
morfolégicas de la estructura urbana vy rural del Municipio y a la necesidad de
confrarrestar los conflictos generados por la subdivision predial desarticulada,
ocupacion y “saturacion de los espacios libres” 14, discontinuidad en las proyecciones

“Plan de Ordenamiento Territorial Pasto 2012; Realidad Posible. Dimension Fisico Espacial - Diagnostico.
Administracién Municipal de Pasto.
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Viales, tejidos urbanos irregulares, heterogeneidad y pérdida de identidad de los
modelos urbanisticos e indebida concentracion de usos de suelo.

Respecto a las politicas generales en el componente general del Plan de
Ordenamiento Territorial se formuldé una serie de politicas que en su mayoria no
corresponden con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 388 de 1997, es decir, a la
ocupacioén, aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de recursos naturales.
Su contenido estd orientado predominantemente a responder a problemdticas
institucionales que escapan al dmbito de aplicacion de este instrumento. Se observa
que las politicas publicas ocupan un lugar secundario dentro del concepto y las
acciones propuestas para el ordenamiento del territorio, por lo que resulta necesario,
dentfro del proceso de reformulacion de los contenidos de largo plazo, otorgar un
papel de mayor preponderancia a las politicas publicas, de tal suerte que sirvan de
fundamento para la proyeccion de objetivos y estrategias que se articulen con el
modelo de ordenamiento territorial propuesto.

El sistema de objetivos se orienté de manera general a la consolidacion del municipio
en cada una de sus dimensiones para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién “mediante el impulso de procesos de desarrollo, a partir de nuestras
fortalezas y potencialidades, en el escenario globalizado”. Por su parte, los objetivos
especificos fueron clasificados de acuerdo a los “fines Ultimos del ordenamiento del
territorio”, en concordancia con las dimensiones del desarrollo: para alcanzar la
gobernabilidad; para alcanzar la equidad, para alcanzar competitividad, para
alcanzar la sostenibilidad y para alcanzar la territorialidad, los cuales a diferencia de lo
identificado en las politicas y estrategias, encuentran mayor correspondencia con el
modelo general. A pesar del progreso en cuanto a la concordancia con los elementos
establecidos como necesarios para el planteamiento de los objetivos de acuerdo a la
Ley 388 de 1997, persiste la deficiencia en la formulacién de objetivos especificos para
espacio publico, equipamientos colectivos y de vivienda social.

Al igual que los objetivos especificos, las estrategias fueron clasificadas en torno a los
fines Ultimos del ordenamiento del territorio, de manera articulada con las dimensiones
del desarrollo. En el componente general se definen prioritariamente estrategias que
encuentran concordancia con lo planteado en los objetivos generales orientados
hacia la competitividad y productividad del municipio, no obstante se detecta
ausencia de estrategias correspondientes a amenazas y riesgos, espacio publico y
vivienda.

En los elementos especificos correspondientes a los componentes esenciales del Plan
de Ordenamiento Territorial se destacan los siguientes aspectos:

En el tema de Amenazas y Riesgos se incluyeron dreas con presencia de amenazas
naturales y antropicas, sobre las cuales fueron asignados tratamientos que restringen su
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ocupacion, sin embargo, no se identificaron zonas de alto riesgo para la localizaciéon
de asentamientos humanos de forma especifica.

En cuanto a servicios publicos e Infraestructuras se modifico la configuracion de los
sistemas estructurantes, elevando a categoria de sistema, el antes denominado
subsistemna de movilidad perteneciente al sistema de espacio publico pero no se
incluyeron directrices en materia de estdndares para andenes, ciclo rutas, carriles y
cruces peatonales a desnivel. Por otra parte, las disposiciones sobre localizacion de
infraestructuras y equipamientos bdsicos expresados en los planes de ocupacion del
suelo, plan Vial y de transporte, plan de vivienda social, planes maestros de servicios
publicos, plan de determinacion y manejo del espacio publico, no se encuentran
incluidas como elementos del modelo de ordenamiento territorial, limitando su
cardacter estructurador sobre el mismo.

El subsistema de servicios puUblicos integrante del sistema de infraestructura bdsica y
complementaria fue complementado en materia de definiciones, no obstante, su
desarrollo no logra adaptarse a los lineamientos sobre caracterizacion de la
disponibilidad de redes primarias y secundarias de servicios pUblicos a corto y mediano
plazo y no se establece claramente la diferenciacién de cada una de ellas.

El subsistema de equipamientos, integrante del sistema de infraestructura bdsica y
complementaria, avanzé hacia una clasificacidon e inventario de equipamientos
existentes en suelo urbano, pero una falencia importante consiste en que no se
contempla la definicidn de un sistema de equipamientos que responda entre otros, a
factores como: dindmicas demogrdficas, satisfaccién de necesidades y desarrollo
econdmico, en la implantaciéon de nuevos equipamientos.

En el componente de medio ambiente y recursos naturales se definen objetivos
orientados a la preservacion y conservacion de los recursos naturales, y se definen
estrategias que contribuyen al logro de los objetivos; existen limitantes por cuanto no se
considera un modelo de ocupacion que permita determinar de manera clara las dreas
de conservacion y proteccion de recursos naturales, aunque se reglamenta el sistema
ecoldgico estratégico y ambiental.

En cuanto a vias y fransporte se encuentran correctamente establecidos los sistemas
de comunicacién entre el drea urbana vy rural asi como su articulacion con los
respectivos sistemas regionales, el desarrollo de este componente determina las
grandes infraestructuras requeridas para soportar las diversas actividades y establece
las caracteristicas de los sistemas de comunicacion Vial que garantizardn la fluida
interaccion entre las mismas.

En el aparte de espacio publico no logra establecerse la definicidon de la cobertura de
espacio publico por habitante asi como el déficit cualitativo y cuantitativo existente y
proyectado, aunque se prevén algunas acciones tendientes a su reduccién mediante
actuaciones urbanisticas.

El documento de revision y ajuste de 2009 no establece de manera expresa un
programa de vivienda de interés social o la localizacion de suelos urbanos y de
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expansion necesarios para atender la demanda de vivienda en el municipio, no
obstante en el objetivo de los dos planes parciales se establece la incorporaciéon de
suelo de expansion para el desarrollo de sistemas locales integrados a la vivienda
social,

El andlisis de patrimonio histdrico, arquitecténico y cultural permite concluir que las
politicas, objetivos y estrategias planteadas para este tema son ineficientes para
alcanzar los objetivos de proteccion y conservacion.

En relaciéon con la clasificacion del suelo se puede observar que a diferencia de lo
establecido en los articulos 30 y ss. de la Ley 388 de 1997, la clasificacion del territorio
municipal se realiza Unicamente en suelo urbano, rural y de expansion, incluyéndose el
suelo de proteccién como parte de estas tres grandes clasificaciones.

En materia del suelo urbano su clasificacion es un tema alta complejidad que se
enfrenta, enfre ofros factores, a logicas de mercado y de dindmica econdmica, por lo
tanto es dificil encasillar estas dos Ultimas en la racional clasificacion funcional.

En la revision y ajuste de 2009 el suelo rural concuerda con lo establecido en el articulo
33 de la ley 388 de 1997, y con las disposiciones previstas en el Decreto 3600 de 2007,
para las categorias de suelo de proteccidon y desarrollo restringido. Sin embargo, este
adiciond “las areas destinadas para la ubicacion de infraestructuras para la movilidad
y equipamientos comunales y espacios publicos que no establece la normatividad
nacional”; esta inclusion genera confusidon en su aplicacion, especificamente en la
relacion existente en restriccidon para la ejecucion de actuaciones urbanisticas
impuesta al suelo de proteccién, y las acciones a redlizarse en equipamientos
comunales y espacios publicos.

En el suelo suburbano el Acuerdo 026 de 2009, infegro armdnicamente las disposiciones
sobre suelo suburbano contenidas en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, este
Ultimo considerdndola como una categoria de desarrollo restringido. Esta clasificaciéon
definida en el componente rural del Plan, incluye los corredores suburbanos Via
variante Paso Nacional por Pasto; Corredores suburbanos de las vias regionales;
Corredores suburbanos de las vias umbrales; Areas configuas a las cabeceras
corregimentales y centro poblados; dreas destinadas al desarrollo de vivienda
campestre y dreas para la localizacidon de equipamientos.

En el suelo de expansion su definicidn tiene coherencia con lo preceptuado en el
articulo 32 de la Ley 388 de 1988. La ubicacion de estas dreas no tuvo variacién con lo
previsto en el Decreto 0084 de 2003, siendo éstas la Zona de Expansion Nor-Oriental
(San Antonio de Aranda) y Zona de Expansién Sur (Jamondino).

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2181 de 2006 y 4300 de 2007, su
desarrollo quedo supeditado a la adopcidn de Plan Parcial.

Finalmente, en relacion con los sistemas productivos se puede concluir que las politicas
definidas se encuentran descontextualizadas del marco del ordenamiento territorial. En
general los objetivos, politicas y estrategias contempladas para este componente no
se definen de manera especifica para el mejoramiento de los sistemas productivos del
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municipio. En el componente rural, no se define un modelo de ocupacion referido a la
definicion de las dreas de produccidon correspondientes a los usos de suelo
agropecuario y forestal de manejo especial, Agropecuario, forestal, Minero, de
produccion pesquera, Industrial y/o agroindustrial.

1.1.3. Conclusiones de la evolucion del modelo de ordenamiento

“Un Modelo es un instrumento que permite concebir la produccion, el ordenamiento y
la consolidacion en el tiempo de un hecho espacial urbano localizado en un territorio
gue posee dimensiones y atributos especificos”.

La formulacidon de un modelo urbano-territorial parte de la abstraccién del hecho
cultural en permanente construccion -la ciudad- en relacion con la estructura
geogrdfica del territorio. Es por lo tanto, una elaboracién a priori que permite
esquematizar la complejidad de la relacién entre el hecho urbano, la comunidad que
la habita, los medios de produccién del sector y los modos sociales que rigen la
ocupacion y el uso del suelo, y la dindmica de las relaciones de la comunidad social a

través del espacio.”!®

Segun el andlisis de “coherencia de los contenidos del Plan” realizado en el Expediente
Municipal: “los elementos del Plan de Ordenamiento Territorial que se constituyen
como "medios" son: el modelo de ocupacioén del territorio, las estrategias, las normas,
los proyectos y los recursos para la ejecucion de los proyectos (...)"; ¢ en el cuadro
siguiente del expediente se resume el modelo de ocupacién y sus implicaciones en

diferentes escalas:

15 ROJAS, Ana Maria PASTO: CIUDAD; TERRITORIO Y PAISAJE Documento amre POT 2012-2023 dic de 2012
16 EXPEDIENTE MUNICIPAL p. 56
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Tabla 1. Modelo General del plan de Ordenamiento territorial de Pasto, ano 2000

1. Espacio Regional:
Centro de integracién pacifico-andino-amazdnico.
Nodo geopolitico ambiental

2. Espacio Subregional:
Gobernable en lo politico Equitativo en lo social
Competitivo en lo econdmico Sostenible en lo ambiental
Funcional en lo territorial

3. Espacio Local:

Estructurado Modelo de Ordenamiento Territorial para el Area
Equilibrado e Urbana
Consolido B
—
P >
a. Area Urbana: 9
@
. c Una ciudad
Una ciudad o o .
e @ | Reestructurada en su organizacion fisico espacial.
Reestructurada en su organizacién fisico g . . " S
. o Consolidada, continua, equilibrada, dinamica,
espacial o . e
. . s habitable y monocéntrica
Consolidada, equilibrada, dindmica,
habitable y monocéntrica
b. Area rural: Modelo de Ordenamiento Territorial del Suelo
Protegida en sus recursos naturales y Rural
recursos estratégicos =
—
Productiva en los sectores agricola, 2
pecuario, forestal, pesquero, minero, ] U truct
. . s c
agroindustrial, ecoturistico y artesanal ] naes rL{c ura
P < Protegida
Policéntrica g Producti
Interrelacionada en armoniay S r(? ,uc 'Ya
S Policéntrica

complementariedad con el area urbana
Desarrollo de los principales centros
poblados

Fuente: expediente municipal 2005 p.61, en cuaderno urbano POT 2013.
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El Plan de Ordenamiento Territorial del ano 2000, en su componente urbano define las
caracteristicas de la ciudad, como aqguellas de una ciudad monocéntrica, en la
revision del ano 2009 se adoptan nuevos elementos: “Ciudad... respetuosa de su
patrimonio; soportada en los sistemas de infraestructura badsica y complementaria,
espacio publico, movilidad, recursos naturales y ambientales, amenazas y riesgos,
articulada por medio de una estructura Vial radiocéntrica y por cuerpos hidricos que
dan continuidad al espacio publico™?, los cuales reemplazaron el soporte estructural
de la ciudad que se concretaba en el siguiente planteamiento: “que articula las dreas
central y suroriental con dos ejes estructurantes: el corredor oriental y corredor
occidental™8,

En consecuencia, el modelo incluyd una estructura radial incompleta que desconocid
dos ejes urbanos articuladores de la movilidad, el espacio publico y el paisaje urbano
en general.

1.2.  SINTESIS DE DIAGNOSTICO

1.2.1. Dindmica Demogrdfica: Transicion hacia lo urbano vy
contempordneo

La identificacién de la dindmica demogrdfica del municipio de Pasto se realizd a partir
de cuatfro componentes. Se inicia con el tamano y crecimiento de la poblacion
encontrando que el municipio de Pasto en el ano 2014 cuenta con 434.486 habitantes,
360.238 en el casco urbano y 74.248 en el sector rural, el 52% son mujeres y el 48%
hombres, con una tasa de crecimiento anual de 1.37%. Al ano 2027 se proyecta un
crecimiento de 22.64%, lo que representaria una poblacidon estimada 511.000
habitantes. Igualmente, se observa la disminucion gradual de la tasa global de
fecundidad en 2% enfre los anos 2010 y 2011 que se traduce en una disminuciéon del
numero de nacimientos, mientras que el factor migratorio representa el 34% de la
poblacién actual cobrando alta relevancia en el crecimiento de la poblacidon en
comparacién con su crecimiento natural o vegetativo.

En su estructura y composicion por rangos generacionales, la poblacién estd
compuesta por primera infancia e infancia en un 8%, en edad escolar por un 17%, en
edad de trabajar por el 68% y adulto mayor en un 7%. De estos datos se concluye que
en la actualidad las mayores presiones sobre la demanda de servicios se enfocan en la
generacién de fuentes de empleo, vivienda y servicios pUblicos.

La oferta educativa no sufre mayores demandas por la poblacion actual o estdn
totalmente satisfechas previendo a futuro una sostenibiidad o incluso un

17 Concejo Municipal de Pasto, Acuerdo 026 del 13 de octubre de 2009, articulo 42.

18 Alcaldia municipal de Pasto, Plan de ordenamiento territorial, Decreto 084 de 2003 art. 41.
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decrecimiento en la tendencia de dichas demandas. Por ofra parte el crecimiento de
la poblaciéon adulto mayor, implica a futuro la demanda de servicios de salud de
mayor complejidad o de nivel lll, asi como cuidado integral relacionado con servicios
de esparcimiento y ocio.

La distribucion espacial muestra que el 83% se asientan en el casco urbano y el 17% en
zona rural. Las comunas mds densamente pobladas son las comunas 3, 4, 5y 6 que en
conjunto alojan al 48.4% de la poblacién urbana. A nivel rural, los corregimientos con
mayor densidad poblacional son los de Jongovito, Jamondino, Mocondino, San
Fernando, Buesaquillo y La Laguna (los mdas cercanos al casco urbano) y que en
conjunto albergan el 29.5% de la poblacién rural. Por esta caracteristica toman
relevancia ante la demanda de servicios puUblicos domiciliarios y de conectividad Vial.

El territorio municipal presenta fuertes intercambios de poblacidon entre los sectores
suroriental y noroccidental de la ciudad y en general entre todas las comunas vy el
centro de la ciudad, fendmeno que estd determinado por la concentracion de
equipamientos y servicios fundamentalmente en las comunas 1 y 9 de la ciudad. La
movilidad entre el sector rural y el casco urbano es relativamente baja y presenta flujos
mas definidos en ciertos dias de la semana (lunes y sdbado) y estdn determinados por
la prestacion de servicios.

1.2.1.1. Grupos Etnicos

En Colombia, las personas se pueden auto reconocer como pertenecientes a alguno
de los grupos étnicos legalmente reconocidos'?, segun el censo de 2005, en el
municipio de pasto se identificaron como pertenecientes a las comunidades indigenas
2.871 personas 0,8% de la poblacién total, ROM o Gitanos 5 personas, Raizales 6
personas y como Negros, Mulatos o Afro Descendientes 6.131 personas 1,6% del total.

Estos datos han variado significativamente durante la vigencia del POT 2012 “Realidad
Posible”, principalmente entre los anos 2010 a 2012 este hecho se debe principalmente
a que muchos de los habitantes que anteriormente no se auto reconocieron como
pertenecientes a las comunidades indigenas paulatinamente se han venido
vinculando como tales gracias a los procesos de organizacién a través de cabildos y
reafirmacién de sus creencias y costumbres ancestrales desarrolladas en los Ultimos
anos, es asi como en la actualidad se cuentan en las bases de registro de beneficiarios
de la Secretaria de Salud Municipal un total de 4.909 personas pertenecientes a esta
etnia.

17 Pertenencia étnica: En Colombia las personas se pueden identificar como pertenecientes a uno de los
grupos étnicos reconocidos legalmente (indigenas, ROM o gitanos, raizales del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, palenqueros de San Basilio y afrocolombianos). El criterio empleado
en el Censo General 2005 para captar la pertenencia étnica de las personas es el auto reconocimiento
por sus costumbres o tradiciones o por sus rasgos fisicos.
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Desde mediados de la década de 1990, algunas de las antiguas parcialidades
indigenas que existian en Pasto iniciaron el proceso de reconstitucion de sus resguardos
y cabildos indigenas. Hoy, en cuatro corregimientos del municipio de Pasto existen
cabildos organizados y una gran proporcidon de sus habitantes se auto reconocen
como indigenas del pueblo Quillasinga. Este proceso de reivindicacion étnica inicid a
mediados de la década de 1990 por pobladores de El Encano, posteriormente por
habitantes de La Laguna y Cabrera, lo mismo sucedié en Genoy en el ano 2008 y
procesos similares tienen lugar en Obonuco, Mocondino y Ultimamente en el sector de
Aranda.

Segun memorando: MEM14-000030039-DAI-2200, de septiembre 8 de 2014, el Ministerio
del Interior certifica; “Revisadas las bases de datos de la Direccidon de Asuntos
Indigenas Subdireccién de Registro, se encontraron las siguientes comunidades que
gozan de reconocimiento en el municipio de Pasto asi:

- ElEncano - Refugio del Sol, Resguardo Quillasinga
- La Laguna - Comunidad Quillasinga
Genoy - Comunidad Quillasinga

- Obonuco - Comunidad Quillasinga
No obstante existen en el municipio otras comunidades que se encuentran en proceso
de reconocimiento ante el Ministerio del Interior una vez se han constituido mediante
acta de posesidn de sus representantes, en este caso se debe contemplar, ademds de
las comunidades mencionadas, a las Comunidades Indigenas de Mapachico y
Aranda.

El Resguardo Indigena Quillasinga Refugio del Sol, en el corregimiento del Encano, es la
Unica comunidad indigena del Municipio que cuenta con resguardo territorial
reconocido mediante el acuerdo 2002 del 14 de diciembre de 2009. En total el globo
de terrenos reconocidos al resguardo suman un drea de 551 Hectdreas, coordenadas
contenidas en la tabla No. 2, es de anotar que el resguardo se encuentra constituido
por un conjunto de predios aislados y dispersos (Plano No. 1); su gobernador es el senor
Camilo Rodriguez.

20 |nstituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, Acuerdo 200 del 14 de diciembre de
2009.
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Tabla 2. Coordenadas Resguardo Indigena Quillasinga Refugio del Sol, Corregimiento del
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Encano.
PUNTO X Y

1 999667,008 605912,3473
2 1000289,923 607472,7529
3 998254,6554 608293,268

4 988384,5223 611216,4614
5 987568,2527 612100,2423
6 987828,0518 613613,6811
7 987284,1023 614245,3818
8 989407,5433 614795,4963
9 989449,993 614758,5689
10 989366,639 614946,7331
11 989362,1347 614960,9708
12 989357,3092 614976,3921
13 989318,1869 614388,6517
14 989166,4306 614249,6064
15 988418,2271 617784,7036
16 988640,2756 621301,0176

Fuente: INCODER - 2009. Datos procesados por SIG POT, Pasto 2014 — 2027
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Plano 1. Territorio correspondiente al Resguardo Indigena Quillasinga Refugio del Sol,
Corregimiento del Encano.

TERRITORIO INDIGENA i
R i Q
N;EA: 551 Ho'emus
N =l
Al

y

Pasto, territario Con-Sentido

\ a10
' ULTURAL PLAN DE
T - formacion ORDENAMIENTO
Frcace Territorial

O VTR WAL WAL A ARG SBAWSTA ALELANDRA DELOADS &
O WARCLD G RO Lo L

Fuente: INCODER - 2009, Procesado SIG POT Pasto, 2014 - 2027
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El Cabildo Indigena Quillasinga de Genoy tiene como Gobernador a Gregorio Aparicio
Pasichana, el cabildo cuenta con reconocimiento de la Direccidn de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior mediante resolucion No. 0085 del 20 de octubre de
2009, no se ha constituido resguardo.

El Cabildo Indigena Quillasinga de La Laguna es reconocido por la Direccion de
Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior mediante resolucion No. 0139 del 4 de
diciembre de 2007, su gobernador es Ernesto Pejendino, no se ha constituido
resguardo.

El Cabildo Indigena Quillasinga de Obonuco es reconocido por la Direccion de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior mediante resolucién No. 0073 del 4 de Junio de
2014, la mds reciente, su gobernador es Efrén Achicanoy, no se ha constfituido
resguardo.

El Cabildo Indigena Quillasinga de Mocondino, gobernado por Silvio Naspiran, se
encuentra constituido mediante acta de posesion de dirigentes del 2 de febrero de
2012, la resolucion de reconocimiento por parte del Ministerio del Interior se encuentra
en tramite.

Recientemente se cred la iniciativa de constituir un nuevo Cabildo Indigena en el
sector de Aranda bajo la gestion del senor Aurelio Chinchajoa, en la actualidad no se
cuenta con datos de registro.

1.2.2. Sostenibilidad Ambiental: Ocupaciéon y manejo inadecuado
de cuencas hidricas

Los principales problemas ambientales estdn relacionados con la forma de ocupacién
y el mal manejo de las cuencas hidrogrdficas, teniendo como consecuencia la
insuficiente cobertura vegetal provocada por procesos antrépicos como la
deforestacion de bosques primarios, ampliacion de la frontera agropecuaria, la alta
demanda de lena y carbdn vegetal, la extraccion selectiva de especies
comercialmente valiosas, construccién de vias de comunicacidn y presencia de
asentfamientos humanos en zonas de relevante importancia ambiental, aspectos que
en conjunto, reflejan una débil conciencia frente al componente ambiental como
principal activo de nuestro territorio.

La insuficiente cobertura vegetal estd relacionada con los problemas de deforestacion
en el municipio de Pasto. El drea de bosques en la cuenca del rio Bobo se ha reducido
con una intervencion anual de 93.33 hectdreas en el periodo comprendido entre los
anos 1969 a 1981 y una intervencidén de 205 has/ano para el periodo comprendido
entre 1985 a 1993. Es decir, en 24 anos se talaron 3.549 hectdreas de bosques en esta
cuenca.

La intervencidn anual de los bosques presentes en las cuencas altas de la zona
Guamués (Lago Guamués, rio El Estero, Rio Alisales y Corrientes directas alto Guamués)
se han incrementado, pasando de 427 has/ano, en el periodo 1970 - 1979, a 625
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has/ano, en el periodo 1985 — 1993, es decir que en 23 anos se talaron 11.183 hectdreas
de bosque.

El drea de intervencion anual en la cuenca del rio Pasto pasd de 195 has/ano en el
periodo de 1969 — 1985 a 86.76 has/ano durante el periodo comprendido entre 1989 —
1994, evidencidndose una disminucion en el ritmo de deforestacion debido a la
desaparicion temprana del bosque natural; es decir que en 25 anos se talaron 4.085
has.

El promedio general indica que en el municipio de Pasto se estdn talando alrededor de
1.000 hectdreas anuales de bosques.

Otro de los problemas que ha causado la disminucién de la cobertura vegetal es el uso
de la madera como combustible dendroenergético (lena o carbdn vegetal). El
consumo anual para la cuenca del rio Pasto en subproductos forestales es: Carbdn
4.560 toneladas/ano; y el de Lena 7.730 Toneladas/ano que equivalen a una
extraccion de 41.414 mts3/ano, la procedencia de la lena y carbon utilizados en la
zona rural corresponde en su mayoria a las cuencas altas de los rios Pasto, Bobo y
Guamués (Lago Guamués, rio El Estero, Rio Alisales y Corrientes directas alto Guamués).
De esta Ultima se extraen 6.596 mts3/ano que equivalen a deforestar 155 has/ano del
bosque secundario.

La zonificacion ambiental del Municipio de Pasto toma como base la zonificacion
acogida por la Autoridad ambiental en los planes de manejo de las cuencas
hidrogrdficas del rio Pasto y Bobo, los planes de manejo de los ecosistemas estratégicos
del corredor andino amazénico Bordoncillo — Patascoy - La Cocha y del Plan de
manejo del Humedal de Importancia Internacional Ramsar Laguna de la Cocha. Las
categorias de zonificacidon contempladas son:

1.2.2.1. Areas de Proteccién (ADP)

Son aquellas dreas que por su funcion, su fragilidad o sus caracteristicas especiales no
deben incluirse en sistemas de produccion econdmica. Para el municipio de Pasto se
encontrd que las dreas que deben ser destinadas a proteccion representan el 53.94 %,
es decir, 47.098,18 hectdreas del drea total del municipio.

1.2.2.2. Areas para Restauracién (APR)

Son dreas que han sufrido deterioro y presentan diferentes tipos de degradacion, bien
sea por factores antrépicos y/o naturales o por ser causa de procesos indeseables que
requieren intervencidn, su drea asciende a 19.881,18 Has, que representan el 22.77 %
del drea total del municipio.

Areas de Uso Sostenible (ADUS)
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Son aquellas dreas que tienen caracteristicas fisicas y bidticas adecuadas para
sustentar actividades agropecuarias, forestales, comerciales, mineras y turisticas. Las
dreas de uso sostenible alcanzan las 20.340,82 hectdreas que equivalen al 23.29% del
drea total del municipio de Pasto.

1.2.23. Areas Protegidas del SINAP en el municipio de Pasto

La reserva, alinderacion, declaracion, administracion y sustraccion de dreas protegidas
bajo la categoria de Manejo, integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
SINAP, son Determinantes Ambientales y por lo tanto se constituyen en normas de
superior jerarquia que no pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la
elaboracion, revision, ajuste y/o modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial. En
consecuencia, la Alcaldia de Pasto acogerd para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial 2014 — 2027, la regulaciéon y el uso del suelo establecido en los
planes de manejo de las dreas reservadas, delimitadas y declaradas como dreas
protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y respeta tales declaraciones
considerando las figuras definidas de proteccion por parte de las autoridades
ambientales competentes, armonizando los procesos de ordenamiento territorial que
se adelanten por fuera de ellas, entre las que estdn: El Santuario de Flora y Fauna
Galeras, el Santuario de Flora Isla de la Corota como dreas protegidas de cardcter
nacional; se destacan a nivel regional el corredor Bordoncillo que hace parte de la
reserva Forestal Central, el Corredor Andino Amazénico Bordoncillo — Patascoy y del
Humedal Ramsar Laguna de la Cocha; Los Cerros de Morasurco, Tdbano y Divina
Pastora que hacen parte del SILAP (Sistema Local de Areas Protegidas) para
conservacion de recursos hidricos con ecosistemas naturales de Pdramo, bosque alto
andino, bosque andino amazdnico insular y bosque andino, ademds estdn las reservas
naturales y red de reservas de la sociedad civil.

1.2.2.4. Calidad Ambiental en el municipio de Pasto.

La calidad ambiental es uno de los componentes de calidad de vida en la
comunidad, puesto que dependiendo del estado de los recursos naturales, se recibirdn
sus invaluables beneficios o en caso contrario sus efectos se reflejardn en un impacto
nocivo para la salud, en el municipio de Pasto se realizan los monitoreos de aire y ruido
los cuales se describen a continuacién.

Aire

La concentracion de contaminantes en el aire, medidos segun los pardmetros del Air
quality index que mide la presencia de contaminantes daninos a animales y humanos
en el aire indica que para el ano 2012 el promedio de concentracion de PM10 fue de
27.53 ug/m3. De acuerdo con los estdndares establecidos se debe entender que las
concentraciones de particulas menores a 10 micras no exceden el limite permisible
establecido por la legislacion ambiental, permitiendo concluir que la ciudad de Pasto
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cumplié con la normatividad de calidad del aire; excepto durante dos dias de los once
meses monitoreados.

Ruido

La contaminacion auditiva en el municipio de Pasto es provocada principalmente por
las actividades industriales, sociales y de transporte, generando entre la poblaciéon
malestar, irritabilidad, insomnio, sordera parcial, etc. A tal grado de ocasionar
alteraciones en el entorno y disminuir la calidad ambiental.

Las zonas que superan los limites establecidos en la ciudad son: el Hospital
Departamental, zona cenfro, zona del Colegio Champagnat, Parque Bolivar y las
principales avenidas por su potencial comercial e industrial.

En las Ultimas décadas la humanidad se ha concienciado de la necesidad imperativa
de preservar los recursos hidricos, evitando desperdicios y sobre todo evitando la
contaminaciéon de los mismos. Se estd muy lejos fodavia de alcanzar un uso racional de
estos recursos naturales que si bien son, en parte, renovables, se corre el peligro de que
el incremento de su uso y la contaminacién superen la capacidad auto regeneradora
de los mismos.

1.2.2.5. Sistema hidrico

El sistema hidrico del municipio de Pasto estd conformado por la cuenca alta del rio
Pasto, rio Bobo y Guamués (Lago Guamués, rio El Estero, Rio Alisales y Corrientes
directas alto Guamués), actualmente el abastecimiento de agua para el casco
urbano del municipio se capta de las fuentes hidricas pertenecientes a la cuenca alta
del rio Pasto, en épocas de sequia cuando los caudales son muy bajos se realiza el
bombeo de agua del rio Bobo con el fin de abastecer y suplir las necesidades de la
ciudad, en el siguiente cuadro se registra la oferta hidrica superficial neta, la demanda
total realizada en cada zona por los diferentes usos y el indice de escasez que
actualmente se presenta.
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Tabla 3. indice de escasez

OFERTA HIDRICA SUP NETA DEMANDA TOTAL POR INDICE DE
CUENCA © SUBZONA MM3/ANO DIFERENTES USOS ESCASEZ
MICROCUENCA
o MIRAFLORES 13,96 6,08
£ | RIO PASTO ALTO - ALTO 25,27 22,29
& [ RIO PASTO ALTO - BAIO
9 OCCIDENTE 6,23 5,00
RIO PASTO ALTO - BAJO
ORIENTE 9,68 0,33 3,36
RIO BOBO 33,43 3,29 9,85 9,85
GUAMUES 450,15 5,37 0,60 0,60

Fuente: Corponarifio, indice escasez de agua superficial cuenca rio Pasto, Plan Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica del rio Guaitara, Plan de Manejo integral del Humedal
Ramsar Laguna de la Cocha.

La cuenca alta del rio Pasto se encuentra dividida en cuatro subzonas: la microcuenca
de la quebrada Miraflores, rio Pasto Alto — Alto y rio Pasto Alto - Bajo Occidente las
cuales son las principales zonas donde se readliza la captacién de agua para el
abastecimiento del casco urbano; se puede observar que el limite de presidn es
superior al 40% de la oferta hidrica disponible, por lo tanto es necesario el
ordenamiento tanto de la oferta como de la demanda. Es indispensable asignar
prioridades a los distintos usos y prestar particular atencion a los ecosistemas acudticos
para garantizar que reciban el aporte hidrico requerido para su existencia, en la
subzona del rio Pasto Alto — Bajo Oriente y en las cuencas del rio Bobo y Guamués se
observa que el indice de escasez es bajo, lo que significa que no existen presiones
importantes sobre el recurso hidrico en estas zonas, anexo AMS2.

El abastecimiento de agua potable para el sector urbano del municipio de Pasto
cuenta con una provisidn de 21 anos teniendo en cuenta condiciones climdaticas
normales en las cuencas y microcuencas en las que se encuentran las captaciones de
agua, proyectdndose este escenario a partir de los caudales medios presentes en las
fuentes hidricas Q60 — Q95, conservando el caudal ambiental representado por el 95%
de las veces en la curva de permanencia. Sin embargo, en un periodo extremo de
bajas precipitaciones como el presentado en enero de 2010, la oferta hidrica y la
infraestructura presente para abastecer el sector urbano en ese lapso de tiempo
tendrian la capacidad de abastecer a los diferentes usuarios hasta el ano 2018 sin
ninguna limitaciéon. En la medida que el periodo de bajas precipitaciones se extienda
por mdas de 33 dias deberd redlizarse los racionamientos necesarios hasta que las
condiciones climaticas sean favorables, en este escenario se contempla la
preservacion de los ecosistemas acudticos y de ribera mediante la conservacion del
caudal ambiental en cada una de las fuentes hidricas de la siguiente manera. Anexo
AMST.
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Tabla 4. Requerimiento agua por diferentes usos en el ano 2027.

SECTOR DEMANDA DE AGUA

Aranda 34200 hab. 55.7 LPS

Mijitayo 479 hab. 0.78 LPS

Altamira 543 hab. 0.88 LPS

DEMANDA DE AGUA PARA USO DOMESTICO SECTOR URBANO DEL Pinasaco 410 hab. 0.67 LPS

MUNICIPIO DE PASTO. Tosuabi 281 hab. 0.46 LPS

Cujacal 418 hab. 0.68 LPS

Densificacion area urbana: 393272 hab.

640.43 LPS
DEMANDA DE AGUA AREA DE EXPANSION JAMONDINO - 13 8 LPS
PLATAFORMA LOGISTICA. ’
DEMANDA DE AGUA EN LABORES POSTCOSECHA Y PROCESOS 18.6 LPS
ALIMENTICIOS — CORREDOR AGROINDUSTRIAL JAMONDINO. '
AREA DE DESARROLLO INDUSTRIAL ARANDA. 19.3 LPS
DEMANDA DE AGUA CORREDOR SUBURBANO DAZA. 2,87 LPS

Fuente: Calculo y proyeccion POT 2014 — 2027.

Se observa que para la vigencia del POT al ano 2027 se requiere un caudal medio
diario de 751,3 LPS para abastecer a una poblacién proyectada de 429.603 habitantes
en el sector urbano incluyendo los habitantes de vivienda campestre, y satisfacer la
demanda requerida para el desarrollo industrial y agroindustrial planteado en el
municipio de Pasto; a este valor debe sumarse 2,87 litros que se estiman necesarios
para satisfacer las necesidades hidricas del corredor comercial y de servicios Daza.

El crecimiento del municipio tanto en su casco urbano como en la zonas rurales ha ido
deteriorando paulatinamente la calidad del agua de las corrientes hidricas debido a
los vertimientos directos generados por la poblacién, tanto en el rio Pasto como en la
guebrada Miraflores que en sus cuencas altas presentan un excelente indice de
calidad pero inmediatamente el paso por los centros poblados la degrada debido al
vertimiento directo de las aguas residuales generadas por uso doméstico vy
agropecuario.

La correlacién que existente entre los diferentes componentes para tener un territorio
ambientalmente sostenible, hace que la calidad del recurso hidrico se encamine al
propdsito primordial de cumplir con los objetivos de calidad propuestos en los
diferentes planes de ordenamiento de las corrientes hidricas del municipio de Pasto.

La restauracién y recuperacidon de la calidad del recurso hidrico por medio de
estrategias de recuperacién de rondas hidricas, reforestacién, eliminacion de puntos
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de vertimiento de aguas residuales a través de interceptores y la implementacion de
los adecuados sistemas de fratamiento de aguas residuales procedentes de los
diferentes usos son las alternativas para cumplir con los objetivos de calidad.

En el municipio de Pasto se localizan el pdramo del Bordoncillo, la cuchilla de El
Tabano, el Pdramo de Las Ovejas y el Pdramo del Tdbano - Divina Pastora los cuales
son nacimientos del drea hidrogrdfica del rio Pasto, Bobo y Guamués (Lago Guamués,
rio El Estero, Rio Alisales y Corrientes directas alto Guamués), el control de la ampliacion
de la frontera agricola y las buenas prdcticas para la conservacion de suelos son las
estrategias para preservar el recurso hidrico en el municipio de Pasto.

1.2.3. Gestion Integral Del Riesgo

El territorio municipal de Pasto se encuentra influenciado por diferentes fendmenos
amenazantes de origen natural, tecnoldgico y los generados por el hombre de manera
infencional o no intencional, constituyéndose estos en determinantes para el uso vy
ocupacion del suelo como también en el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, especialmente cuando el crecimiento urbano tiene factores limitantes como
los que se resumen a continuacion:

Al occidente de la Ciudad de Pasto (9 km) se localiza el volcdn Galeras, ocupando el
17% del drea municipal con 20.305 Hectdreas; de las cuales 3.221.3 Has, se encuentran
en Zona de Amenaza Volcdnica Alta (ZAVA), 1.248.3 Has, en zona de amenaza
volcdnica media y 16.137 Has en zona de amenaza volcdnica baja. Teniendo en
cuenta que la ZAVA se ha catalogado como drea de riesgo no mitigable, se han
emprendido procesos de reubicacion de la poblacidon asentada en estos sectores, lo
que implica la formulacién de estrategias para prevenir la ocupacion de las dreas que
se estdn liberando, asi como la identificacién de posibles dreas para su reubicacion.
Identificar los eventos.

Ademds del fendbmeno volcdnico, se han identificado otras amenazas naturales como
la actividad sismica que afecta al 100% del territorio municipal, es decir 2.367 Has de
suelo urbano y 111.083,5 Has de suelo rural. Ante dicha amenaza las construcciones
gue no se encuentran con los requerimientos técnicos en funcion de la aplicacién de
la norma NSR 10 son mds vulnerables ante un posible evento sismico.

Igualmente el municipio se encuentra influenciado por la amenaza de inundacion
donde las dreas mds propensas se encuentran en el drea urbana, especificamente en
zonas de influencia de los rios Pasto, Blanco, Mijitayo, Chapal y las Quebradas
Membrillo Guayco, Guachucal, Cuatarrdn, Gallinacera, Los Chancos y Los Chilcos; en
zona de amenaza alta por inundacioén se identificaron 1.783 predios, con un drea de
371 Has. En el sector rural se reconoce el drea de influencia del Lago Guamués vy
algunas dreas de los corregimientos de Catambuco, Botanilla, Cabrera y Jongovito.

La amenaza por remocion en masa, es un tipo de fendmeno que predomina en los
barrios: Juanoy, San Antonio, Tescual, Loma del Carmen, Marguetalia, Alameda, El
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Comun, Popular, Rosal de Oriente, La Rosa, La Palma, Figueroa, Santa Matilde, La
Independencia, Chapal, La Rosa, Calvario, Morasurco, Sector de Quito Lopez, Mariluz |,
Emilio Botero Segunda Etapa, Bellavista, Caicedo Alto y Bajo, Miraflores, Centenario,
Belén, El Pilar, Niza Ill, Pandiaco, Polvorin, Anganoy y Madrigal. Principalmente el riesgo
en estos sectores se encuentra asociado a zonas de talud y pendientes altas en dreas
periféricas de la ciudad y a inadecuados usos del suelo en zonas de alta pendiente.

Ofro tipo de amenaza presente en el territorio consiste en la amenaza por subsidencia
en sectores donde se desarrollaron actividades de aprovechamiento subterrdneo de
recursos minerales los cuales se localizan en los sectores de Tescual, Villa de los Andes,
Pejendino, Buesaquillo, Barrio Popular, Via Putumayo ( Rosal de Oriente), la Paz, mina El
Carmelo, Granja INEM, Jamondino urbano vy rural, Chambu, Fray Ezequiel, Villa Lucia,
Jongovito y Villa Angela, representando en el drea urbana la afectacion de 300
viviendas aproximadamente.

Entre los fendmenos de origen tecnoldgico se encuentran las amenazas generadas por
lineas de conduccion eléctrica; en el municipio existen 12 lineas de alta tension y 462
torres, cuyas servidumbres o dreas de seguridad corresponden a 869 hectdreas para
las lineas de 230 Kv y de 419 hectdreas para las lineas de 115 Kv, que se localizan hacia
la periferia del casco urbano de Pasto. Actualmente existes 415 predios y 299
edificaciones localizadas en el drea definida como zona de servidumbre.

La gestion del riesgo definida desde las amenazas y la interrelacion con los elementos
fisicos del territorio (exposicién) permiten encaminar acciones en funciéon de la
disminucion de los niveles de vulnerabilidad lo cual posibilita intervenir aquellas aéreas
donde la amenaza y las condiciones de vulnerabilidad hacen que un determinado
espacio se vuelva susceptible a la formacion de riesgos, por ello se plantean medidas
de manejo del riesgo medidas fisicas como en el caso de la amenaza por fendmenos
de remocién en masa donde se interviene el riesgo mediante la ejecucién de obras de
infraestructura que contra restan los efectos del fendmeno amenazante y por ende se
disminuye el riesgo para la poblacidén expuesta. Asi mismo se plantean medidas no
estructurales principalmente acciones de orden educativo y normativo.

Se establecen como mecanismos para la gestion del riesgo la definicion de
lineamientos para la prevenciéon y atencidén de emergencias constituyéndose como un
instrumento para la gestién del riesgo puesto que permiten abordar en el conocimiento
y en la actuacion en caso de emergencias derivadas de la definicidn de procesos
orientados a la transferencia del riesgo, preparaciéon para la respuesta a emergencias,
la preparaciéon para la recuperacion pos-desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la
ejecucion de la respectiva recuperacion.
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1.2.4. Funcionalidad y Servicios: Sistemas territoriales ineficientes
1.24.1. Sistema general de servicios pUblicos
1.2.4.1.1. Servicios publicos de acueducto y alcantarillado

Las cuencas del rio Pasto, rio Bobo, Lago Guamués, rio El Estero, Rio Alisales y Corrientes
directas alto Guamués, nacen en el municipio de Pasto. Esto determina la oferta
hidrica para abastecer del servicio de agua potable al sector urbano vy rural. La zona
Guamués (Lago Guamueés, rio El Estero, Rio Alisales y Corrientes directas alto Guamués)
es la que cuenta con mayor disponibilidad del recurso.

Establecer el indice de escases de agua superficial consiste en determinar la oferta
hidrica superficial neta y posteriormente estimar la demanda hidrica para los diferentes
usos; de acuerdo a este criterio se pudo establecer que la cuenca del Rio Pasto registra
una presion superior al 40% de la oferta hidrica disponible, lo que significa un indice de
escasez alto, por lo tanto es necesario el ordenamiento tanto de la oferta como de la
demanda; las cuencas de los rios Bobo y la zona Guamués tienen un indicador menor
a 10 con una baja presion sobre el recurso. En épocas de sequia, cuando los caudales
son muy baqjos, se realiza el bombeo de agua del Embalse rio Bobo y de la quebrada
Las Piedras hacia el sistemma de abastecimiento del sector urbano de Pasto. Debe
tenerse en cuenta para las proyecciones del POT, que las cuencas del rio Bobo vy la
zona Guamués (Lago Guamueés, rio El Estero, Rio Alisales y Corrientes directas alto
Guamués), son alternativas para el abastecimiento futuro del municipio.

En el tema de saneamiento bdsico se tiene un escenario de mayor preocupacién por
la contaminacién de las fuentes hidricas debido al impacto que causan los
vertimientos de residuos sélidos y aguas residuales domesticas, agricolas e industriales.

Para el servicio de acueducto urbano las fuentes abastecedoras son: Rio Pasto,
Embalse Rio Bobo, Quebrada Lope, Mijitayo, Miraflores, San Felipe y Piedras. Con un
caudal concesionado de 1.734 Ips. La cobertura del sistema es del 96% con 72.228
suscriptores, un consumo anual per cdpita de 87,9 litros/persona/dia, para un drea
urbana de 2.338 Has, el sistema cuenta con tres plantas de tratamiento: Centenario
con una cobertura del 81%, Mijitayo con el 18% y San Felipe el 1% restante; también es
importante considerar la capacidad remanente de las plantas que es del 49,59% al
57,8% a los cuales debe afectarse un indice de eficiencia del 85%.

En el Municipio se registra un Indice de Agua no Contabilizada - IANC de 37,53%. En el
perimetro urbano se identifican 17 sectores abastecidos por otros acueductos
particulares con 2.669 usuarios aproximadamente. La dimensidon de la tuberia es de 3"
>= @ < = 12" con el 93%. Lo anterior demuestra que la capacidad del servicio se fue
adaptando a un crecimiento espontfaneo y no a un modelo preestablecido de
ordenamiento territorial.
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Servicio de Acueducto Rural. Se presta a través de Juntas administradoras de
acueductos particulares y/o comités de agua, con un total de 130 acueductos en
suelo rural, suburbano y privado urbano, adicionalmente se registran 31 acueductos.

El 80% de la poblacion rural (59.078 habitantes) consume agua sin fratar y el 20%
efecttan una minima desinfeccion (14.769 habitantes), esto debido a la falta de
infraestructura que cumpla con especificaciones técnicas, desinfeccidon y disenos
hidraulicos para prestar un adecuado servicio, registrando un Indice de Riesgo de
Calidad del Agua del 37,5% al 88,0%, riesgo alto- no apto para el consumo humano e
inviable sanitariamente.

Servicio de Alcantarilado Urbano. Cuenta con cobertura del 955% (71.812)
suscriptores, dentro del perimetro urbano se identifican 13 sectores entre los cuales el
49% descolan a descargas superficiales y el 51% a tanques sépticos.

La cobertura de drea urbana es de 2.338 Has. El tipo de alcantarilado combinado
corresponde al 61%, el sanitario al 23% y el pluvial al 16%. El Interceptor lateral Izquierdo
al Rio Pasto conecta los colectores separados con una longitud de 5.674,7 ml.

El material es en concreto simple el 78% y la dimensidn de sus tuberias de 6" >= @ < 24"
con el 66%, éstos son datos fundamentales para la capacidad hidrdulica para
procesos de redensificacion y crecimiento urbano.

Las Areas de Drenaje con mayor participacion de alcantarillado combinado son el T07 -
Mijitayo interceptor izquierdo (comunas 1 vy 7), el T05 - Américas - Champagnat
(comunas 1, 2y 6), el TO1- CHILE (comunas 2, 3, 4y 5) y el TO8 — interceptor izquierdo
norte (comuna 9). Los anteriores sectores son los mds vulnerables a inundaciones y
desbordamientos registrados en los Ultimos 5 anos con 2.778 reportes a viviendas
afectadas.

Paralelo a este proceso se identifican las dreas donde la capacidad receptora es
mayor permitiendo densificaciones y futuras dreas de expansién.

Existen 4 Puntos de vertimientos sobre el Rio Pasto con un caudal de descarga total de
991(l/s), el que recibe mayor carga contaminante kg/dia es el Colector Juan XXIIl.

Las fuentes receptoras son el Rio Pasto y la Quebrada Chapal y no se cuenta con una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, en el sector urbano, para cumplir
un compromiso ambiental y sostenible.

Servicio de Alcantarillado Rural. Cuenta con una cobertura del 44% que corresponde a
32.399 usuarios que corresponden a la poblacidn beneficiada en 12 cabeceras
corregimentales de los 17 corregimientos del municipio de Pasto, el 56% restante realiza
sus descargas a letrinas, unidades sanitarias, acequias o directamente a fuentes
superficiales.

El tipo de alcantarillado en el sector rural es combinado y en tuberia en concreto, en su
mayoria de 8" a 10" habiendo cumplido su vida Util y sin poseer especificaciones
técnicas, ni disenos hidraulicos.
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Cuenta Unicamente con dos plantas de fratamiento de aguas residuales localizadas
en el sector de Gualmatdn y la Laguna de los 17 corregimientos que conforman el
municipio, generando contaminacion a las fuentes hidricas.

1.2.4.1.2. Gestion Integral de Residuos Sélidos

e Servicio pUblico de aseo

En el municipio de Pasto, el area urbana tiene una cobertura en el servicio de aseo del
100%. La produccion per-cdpita es de 770 gr/dia, la produccidn per-cdpita en
ciudades intermedias en Colombia se encuentra entre 0.6 a 0.81 Kg/dia, Se recolecta
en promedio 7.800 ton/mes de residuos, la disposicidn se realiza en el relleno Sanitario
Antanas, el cual tiene una proyeccion de vida Ufil de 24 anos, ademds se redaliza la
recoleccion, barrido y limpieza de vias.

En el drea rural se presta el servicio de aseo en 8 corregimientos (cabeceras y centros
poblados), El déficit de la prestacidon del servicio en este sector es de 52%.

En el relleno “Antanas” se realiza la disposicion final de residuos del municipio de Pasto
y 29 municipios del la region, siendo que el aumento de residuos dispuestos por los 29
municipios equivale a un incremento del 11,54% que representa un total de 8700 tn
/mes de residuos dispuestos.

¢ Manejo de escombros

Hasta el ano 2011 la produccion de escombros era de 50.000 m3/ano, a partir del ano
2012 debido al desarrollo de las obras de infraestructura tales como: desarrollos Viales y
de servicios publicos, la produccién incrementa un 450% que equivale a 225.000
m3/ano. Los generadores de residuos de construccion y demolicion son: Avante
125.000 m3/ano Empopasto 70.000 m3/ano y particulares 30.000 m3/ano

¢ Proceso de reciclaje

En el drea urbana se encuentran alrededor de 26 bodegas dedicadas al acopio y
comercializacion de los residuos reciclados de tipo inorgdnicos entre los cuales se tiene
materiales como: Cartén, Papel, Plastico, metales, entre ofros, la cantidad de residuos
reciclados se estima alrededor de 900 ton/mes que equivale un 10,3% del total de
residuos generados. Los residuos orgdnicos reciclados son convertidos en abono a
través de procesos de compostaje, lombricultura, etc., estos son distribuidos para ser
comercializados y para ser utilizados en el mantenimiento de las zonas verdes del
espacio publico.

o Manejo de residuos Hospitalarios y Peligrosos
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Los residuos hospitalarios y similares son recolectados, transportados y almacenados en
contenedores especializados que se encuentran en el relleno sanitario, los cuales
posteriormente son tfransportados hasta Manizales donde son incinerados y dispuestos
en el relleno sanitario. De los residuos generados Unicamente los residuos biosantarios
son fratados e esterilizados a fravés de un sistema de autoclave en SALVI, los cuales
posteriormente son dispuestos en el relleno Antanas.

Los residuos peligrosos son recolectados por empresas autorizadas. Entre los residuos
peligrosos generados en el municipio existen de tipo: corrosivo, reactivo, explosivo,
toxico, inflamable, patdébgeno, radioactivo, Baterias, Toners, Luminarias, materiales
expuestos a contacto con elementos peligrosos, etc.

1.2.4.1.3. Servicio de energia eléctrica

El sistema de energia eléctrica tiene una cobertura del 99,7% del territorio Municipal. En
el municipio hay 2 centrales hidroeléctricas situadas en zona rural, las cuales su
generacion eléctrica es de 23.000 MWh/ano que equivale al 11% de la energia
demandada por los sectores del Municipio. La demanda de energia es de 209.309
Mwh/ano.

Desde el ano 2007 hasta el 2012, en general la suscripcidn al servicio de energia
eléctrica tiene un comportamiento creciente, a excepcién del sector industrial con una
variacion promedio de -5,91%. Descenso que se viene presentado y que obedece ala
fragilidad del sector industrial.

Lineas de Alta tensidon

Sobre el municipio de Pasto pasan 12 lineas de Alta Tensidn de 230 kV y 115 kV, con
una longitud total de 192,49 km 'y 462 torres

1.2.4.1.4. Servicio PUblico de Gas domiciliario.

El servicio de gas cubre todo el Municipio de Pasto dando una cobertura del 100% del
territorio, La distribucion y comercializacion se realiza en cilindros de 33 y 100 LBS
cubriendo rutas especificas. Otra forma de distribucion es a fravés de tanques
estacionarios ubicados en unidades residenciales de apartamentos.

El nUmero de suscriptores aproximadamente asciende a 90.000 para el ano 2012,
dando una cobertura del 95% de hogares con servicio de gas propano. La cobertura
del servicio de gas natural por red es de 0%
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1.2.4.1.5. Sistemas de informacién y comunicacion

La penetfracion que han tenido las TIC s ubica a la ciudad en la tercera posicidon a nivel
nacional frente a ciudades pares por debajo de Neiva y Manizales, con el 56,05% de la
poblacién usando un computador y el 50,31% de la poblacidén que accede a internet
en las diferentes actividades asociadas a estos.

El municipio de Pasto a través del programa vive digital en convenio con las
instituciones educativas y ofras instituciones publicas, tiene instalado puntos de acceso
ainternet y tecnologias de la informacion y la comunicacion de manera gratuita.

Ademds, el municipio de Pasto dispone de un anillo de fibra éptica dispuesto para
atender las necesidades de conectividad de la administracion municipal y la
prestacion de servicios de acceso a internet a fravés de wi-fi en los espacios de
encuentro publico de la ciudad, inicialmente con cubrimiento en la plaza de Narino.

1.24.2. Entorno fisico espacial
1.2.4.2.1. Compacidad Urbana Creciente

La ciudad de Pasto experimenta un aumento en la relacion de compacidad, este
concepto tiene que ver no solo con las dreas y los volUmenes construidos sino con la
eficiencia de los sistemas urbanos.

La compacidad urbana es un indicador de equilibrio entre lo construido y los espacios
libres; el indicador consiste en dividir el volumen construido entre el drea del poligono
del que se obtiene la compacidad absoluta, pero se puede hablar también de una
compacidad corregida que es equivalente a dividir el volumen edificado entre el
espacio de estancia para el peatdn sin incluir los espacios propios del uso del vehiculo.
De este modo, los datos estudiados por sectores en el territorio dan cuenta de dreas
que se estdn fransformando, que se han mantenido en el tiempo o que presentan
caracteristicas especiales.

Los datos generales arrojan una baja compacidad en el perimetro urbano, pero no
toda el drea cuenta con urbanismo, asi, con relacién al perimetro urbanizado el dato
sube. A nivel general la compacidad de la ciudad es de 11.9 m2 de construcciéon por
cada m2 de espacio publico, lo cual equivale a decir que hay 7.5 m2 de espacio
pUblico por cada 100 m2 de construccion, sin embargo la ciudad no es homogénea, si
vemos el indicador sector a sector podemos encontrar por ejemplo, valores de hasta
21.6 m2 de espacio publico efectivo por cada 100 m2 de construccion en el barrio
Tamasagra lo que quiere decir en otros términos que hay cifras de hasta 25 m2 por
cada m2 de espacio publico y pueden haber valores superiores e inferiores.
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1.2.4.2.2. Condiciones de la movilidad

El sistema de movilidad es fragmentado y desarticulado con respecto a los otros
sistemas territoriales como el sistema ambiental, espacio publico y equipamientos, asi
mismo frente a los diferentes usos del suelo y las dindmicas econdmicas del municipio,
en consecuencia el sistema de movilidad no permite un acceso eficiente a los bienes y
servicios por parte de la poblacion.

La infraestructura Vial para la conectividad regional es inadecuada, generando al
Municipio condiciones de aislamiento y baja competitividad puesto que presenta
caracteristicas de muy baja especificacion que limitan la eficiencia en el movimiento
de la poblacién y el intercambio comercial.

De la infraestructura Vial rural tan solo el 5.3 % estd pavimentada y el 85.9% de las vias
solo estdn afirmadas. En muchos corregimientos ni siquiera esta pavimentada la via
principal de acceso, tampoco existen vias eficientes ante la posible necesidad de
evacuacion de la poblacidn por amenazas naturales.

La estructura urbana estd basada en un modelo radio concéntrico que abarca la
totalidad de la ciudad, para lo cual se plantea un sistema de anillos que se encuentran
inconclusos y hacen que el sistema no pueda entrar en funcionamiento. De la longitud
total de los anillos proyectados, tan sdlo estdn construidos el 19.35%. Esta estructura Vial
ha dado como resultado una ciudad con dindmicas mono céntricas.

Respecto al estado de las vias existentes, se encontrd que el municipio tiene un total de
517 Km de vias urbanas, de los cuales el 32.2% estdn destapados y el 67.8%
pavimentados. Sin embargo, del porcentaje de kilbmetros pavimentados, el 66% estd
en regular o mal estado y el 18.7% necesitan ser reconstruidos totalmente.

La infraestructura peatonal y de bicicleta es inadecuada, con grandes déficits
cudlitativos y cuantitativos. El modelo actual no ha incentfivado los modos alternativos
de fransporte.

Como un elemento adicional a la desarticulacion del sistema y los bajos estdndares de
la infraestructura vial por la baja ejecucion y carencia de planificacion sistémica, se
presenta el hecho que la ciudad ha venido aumentando desmesuradamente el
nUumero de vehiculos motorizados que en 10 anos se incrementd un 243% llegando a un
pargue automotor per cdpita de 0.26.

El sistema de transporte publico en la ciudad de Pasto se encuentra en una etapa de
transformacion desde el ano 2008. El Sistema Estratégico de Transporte PuUblico-SETP,
busca cambiar las condiciones actuales de ineficiencia pues opera bajo condiciones
de sobreoferta, generando mayor congestion, desgaste de la infraestructura vial,
accidentalidad y contaminacion. El sistema actual estd operando con 24 rutas; 8
estratégicas y 16 complementarias, con una longitud de recorrido de 499 km, utilizando
503 buses. Lo anterior da como resultado un indice Pasajero Kilometro (IPK) de 1.24
llegando a minimos histéricos, se debe entender que un IPK medianamente aceptable
debe aproximarse a 3. Ofro aspecto que hace evidente el modelo no sostenible e
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ineficiente resulta al analizar la sobre carga en ciertas vias de la ciudad que tienen
hasta 14 rutas, contrastando con algunos sectores de la ciudad en que la red de
cobertura de transporte publico es distante y presenta bajas frecuencias.

1.2.4.2.3. Condiciones del Espacio PUblico

El municipio de Pasto se encuenfra en un proceso deficitario de Espacio PuUblico,
sifuacidon que se viene presentando en las Ultimas décadas y manifestdndose desde
una gestion publica débil en funcidon del ordenamiento y sumado a una indiferencia
cultural aceptada por la sociedad. Todos y cada uno de los actores tanto publicos
como privados no han reconocido en el espacio publico el lugar de equilibrio entre el
crecimiento urbano y poblacional y su relacion con la capacidad de soporte del
territorio. Dicha descompensacion en su capacidad se manifiesta también en el déficit
en los sistemas de evacuacion y drenaje, la localizacion no estratégica de los
equipamientos, el ineficiente sistemma de movilidad, la ocupacién y manejo
inadecuada de las cuencas y la desequilibrada compacidad urbana. Problemdticas
de la sostenibilidad que desde la vision econdmica, social y ambiental a menos que
emprendamos los medios preventivos y correctivos para alcanzar dicho objetivo no nos
permitirdn entregar a las futuras generaciones un territorio mucho mas equilibrado.

La presente formulaciéon del plan de ordenamiento territorial 2013-2027 apoydndose en
los principios que estructuran un territorio ambientalmente sostenible y productivo debe
enfocar la atenciéon en la necesidad de velar por una ocupacion y manejo adecuado
de las cuencas del municipio. Para este objetivo se debe buscar la recuperacion vy
tratamiento especial de las lineas hidricas del territorio, desde la zona rural y su
continuidad a nivel de quebradas y rios en el perimetro urbano, como dreas naturales
constitutivas del espacio publico establecidas igualmente por la ley de recursos
naturales y como determinantes del decreto 1504 de 1998. En este sentfido el presente
diagnostico determina una preocupante ocupacion de la ronda hidrica del rio Pasto
equivalente al 17.12% de su darea total de proteccion, asi como una ocupacion total de
22.16 % de las diferentes quebradas que hacen parte del mismo sistema hidrico en el
perimetro urbano del municipio. La baja presencia de espacio publico se manifiesta en
una dificil accesibilidad equivalente Unicamente al 22.28% de la longitud total del
sistema hidrico que recorre el perimetro urbano y representan el 0.04% del drea total de
andenes de la ciudad.

Al rio Pasto sélo es posible acceder desde el espacio publico en el 20.16% de su
recorrido urbano. Estas cifras nos permiten afirmar que la ciudad ha declarado al rio y
sus quebradas como espacios publicos residuales en deterioro urbano y ambiental,
situaciéon totalmente opuesta a la naturaleza de una planeacidon sistémica que
entienda la estrecha relacion que debe existir entfre la estructura ecoldgica principal y
la estructura urbana. Esta ocupacién de las rondas hidricas se origina debido a que los
condicionantes de riesgo no se armonizan con el ordenamiento del fterritorio, la
ambigUedad de la norma urbanistica y el débil control desde lo institucional.
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Las problemdticas planteadas desde la falta de un equilibrio territorial que a su vez
generan un territorio no sostenible tienen su origen en una ineficiente aplicaciéon
sistémica de los instrumentos de gestion urbana previstos en la ley 388 de 1997, anterior
al primer P.O.T del municipio de Pasto en el ano 2000. En una construccion mas
colectiva del territorio Instrumentos tales como la integracién inmobiliaria, el reajuste de
tierras, la cooperacion entre participes, participacion en plusvalia, pagare y bonos de
reforma urbana y fondos de compensaciéon que garantizan el reparto equitativo de
cargas y beneficios.

La ley a su vez prevé instrumentos de planificacion complementaria tales como la
implementacién de unidades de actuacion urbanistica, planes parciales, unidades de
planificacion rural o el fondo de compensacidon de espacio publico. Como
consecuencia de la ausencia e ineficiencia en la implementacion de todas las
herramientas previstas por la ley la ciudad se encuentra en una cifra de 2.2 m2/hab. de
espacio publico efectivo en el sector urbano.

La cifra previamente mencionada que como valor observado presenta un escenario
deficitario en un 12.8 m2/hab con respecto a los 15 m2/hab como valor deseado y
propuesto por la organizacién mundial de la salud OMS y que fue acogida por la
constitucion Colombiana en el arficulo 14 del decreto 1504 de 1998 el cual establecio
la categoria de Espacio Publico Efectivo EPE, que corresponde al espacio publico de
cardcter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas y
que para efectos de su medicion establecid un indicador de espacio publico por
habitante de 15 m2.

Al analizar y desdoblar la cifra de 2.2 m2/hab de espacio publico efectivo por
habitante en el sector urbano, se puede determinar que la cantidad y calidad de
espacio publicos efectivos de permanencia correspondiente a parques verdes es de
0.8 m2/hab, espacio publico efectivo duro en plazas y plazoletas de 0.1 m2/hab
igualmente es muy bajo aportando en la mediciéon final el 1.28% del suelo urbano lo
cual representa Unicamente un espacio publico efectivo cudalificado de 0.9 m2/hab.
Las zonas verdes urbanas por su parte son también bajas aportando el 2.30% del
territorio urbano y representando 1.3 m2/hab de espacio publico efectivo no
cualificado.

En el perimetro urbano el diagnostico ha podido determinar un indice de 4.5 m2/ Hab
de andenes, entendidos como espacio publico pero que no se incluye en el cOmputo
final de espacio publico efectivo ya que no representa espacios de permanencia. Los
andenes sobre via publica representan 6.7% del drea urbana del municipio, en este
andlisis es importante diferenciar de forma positiva el dato cuantitativo el cual nos
arroja una cobertura alta de andenes sobre vias publicas, sin embargo el andlisis
cudlitativo de los andenes nos revela un estado de deterioro, abruptos cambios de
niveles, diferencia en los materiales, irrespeto y ocupaciéon de rampas vehiculares de
acceso a predios desde la via, anchos insuficientes en algunos sectores, invasion de
espacio publico por parte de los vendedores ambulantes, convirtiendo los andenes en
espacios peatonales de muy baja calidad espacial y de seguridad.
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El panorama en el sector rural como parte del componente general de espacio
publico y determinado en el decreto 1504 de 1998 es igualmente preocupante. La
medicidon correspondiente a los espacios publicos efectivos de parques, plazas y
plazoletas de los 17 corregimientos que conforman el sector rural del municipio de
Pasto se determinan por un promedio de 8.59 m2/Habitante de espacio publico
efectivo, cifra que revela un déficit cuantitativo de 6.41 m2/Habitante con respecto al
indicador senalado en el mismo decreto, sin embargo, el presente diagnostico
entiende que en una linea que prioriza acciones a la cobertura de espacio publico en
relacion con los estdndares internacionales puede parecer matemdticamente
deficitaria, no obstante, el verdadero problema no radica en su cobertura si no en la
calidad espacial del mismo.

Se entiende de este modo que en el sector rural existe mds un déficit cualitativo por los
componentes consfruidos existentes, tales como la ausencia o baja calidad en los
pargues del sector rural de la infraestructura peatonal, Vial y modos alternos movilidad
con respecto a sus bajas condiciones de continuidad, tratamiento, accesibilidad para
personas con diferentes ftipos de movilidad reducida, franjas funcionales vy
dotacion minima de parques rurales en temas como ausencia o baja calidad del
mobiliario, iluminacidn, arborizacion y senalizacion.

Es importante resaltar la débil institucionalidad en el ordenamiento del territorio rural
como un factor que ha contribuido en el resultado del presente diagndstico rural de
espacio publico, convirtiéndose en una prioridad igualmente estructural la
implementacion de politicas y estrategias que deriven en proyectos que mejoren Ia
condicién del espacio publico para el goce y disfrute de los habitantes de los
corregimientos, cabeceras corregimentales y centros poblados en consonancia con la
busqueda de un territorio mds equilibrado que nos permita entregar un territorio
sostenible para las generaciones futuras.

1.2.4.2.4. Condiciones del sistema de equipamientos

Los equipamientos son dreas, edificaciones e instalaciones de uso publico o privado
destinados a proveer a los ciudadanos de los servicios colectivos de cardcter
formativo, cultural, de salud, deportivo recreativo y de bienestar social, al mismo
tiempo prestan apoyo funcional a la administracion publica y a los servicios bdsicos del
municipio en el drea urbana vy rural, constituyéndose en elementos principales vy
ordenadores en cuya localizacién interviene el municipio con el fin de asegurar un
impacto social éptimo de los servicios existentes y futuros. Los equipamientos son
necesarios para el desarrollo de la vida en las ciudades y su correcta distribucion y
numero serdn claves para el éxito en el desarrollo de sus funciones, asi como para la
consecucion de la satisfaccion ciudadana y el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes.

En la actualidad, el municipio de Pasto presenta un panorama de desarticulaciéon en el
sistema de equipamientos presentes en el territorio. Si se tiene en cuenta la localizacion,
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encontramos que se concentran en sectores especificos como es el centro y el norte
de la ciudad, creando desconexidon entre éstos y las zonas de mayor densidad
poblacional, generando en la poblacion de estos sectores la necesidad de
desplazarse sobre una infraestructura Vial no muy eficiente.

El sector publico muestra una baja capacidad para cubrir a la poblacién del
municipio, tanto en equipamientos colectivos, como en los bdsicos, dejando
desabastecidas zonas importantes donde se concentra un gran niUmero de poblacion.

La implementacion de los equipamientos se ha generado de manera desordenada sin
tener en cuenta una planeacion estratégica, ni pardmetros importantes como las
necesidades de la poblacidén a la cual se va a atender, desconociendo las
condiciones cualitativas y cuantitativas de los servicios a prestar.

Entre los equipamientos de educacién, salud, recreacidn y deporte, cultural vy
abastecimiento de alimentos suman 182,62 hectdreas, de las cuales 100,4 has
corresponden al sector privado y 82,17 al sector publico, correspondiendo estos
equipamientos al 7,78% del suelo en el perimetro urbano.

El territorio provee a la poblacion de equipamientos colectivos y bdsicos, pero los
mismos se han implementado en zonas determinadas sin un orden que obedezca a la
construccion de un modelo de ordenamiento del territorio, igualmente no existe una
clasificaciéon de equipamientos por nivel de cobertura ni por prestacion de servicios; de
este modo se ha podido diagnosticar que en los Ultimos anos el asentamiento de los
equipamientos ha seguido la transformacion sectorial segin las dreas de mayor
demanda, dando respuesta a las exigencias de cada servicio y no obedece a una
estructura, presentdndose fuertes contrastes en el territorio.

Estos contrastes han generando grandes zonas con insuficiencias de cobertura en
ciertos niveles, sin una adecuada accesibilidad y no logra la integracidn de los
equipamientos a la estructura urbana de la ciudad, propiciando una centralizacion de
equipamientos sobre todo del sector privado, que responde a caracteristicas
especificas del servicio y no a la cuantificacidn por nUmero de habitantes, lo que
repercute en una cobertura deficiente de algunas dreas periféricas con alta
concentraciéon poblacional. Esta problemdtica se presenta con mayor afectaciéon en el
sector rural.
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Desarficulacion Desorden
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lzcalizocion

llustraciéon 1. Esquema del sistema de equipamientos, ano 2000.
Fuente: POT Pasto, 2014 - 2027
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1.2.5. Competitividad y productividad: Baja competitividad
territorial reflejada en la distribucién espacial de las
actividades productivas y el uso del suelo

La problemdtica econdmica del municipio de Pasto, en términos de relevancia para el
ordenamiento del territorio, estd relacionada con: el acceso limitado a la propiedad
debido a los bajos ingresos, precios crecientes y alta concentraciéon de la propiedad
sobre el suelo. Por ofra parte la oferta de bienes y servicios de la economia local no
estd inserta en la dindmica nacional, ni global; La poblacién de bajos ingresos no
presenta condiciones para adquirir vivienda debido a los altos y persistentes indices de
pobreza (40,6%), pobreza extrema (8,8%) y el coeficiente de desigualdad (Gini) 52,2 e
informalidad en el empleo 64,34% y desempleo del 13,5% que no permite a un sector
representativo de la poblacion tener capacidad adquisitiva. Existe segregacién social y
econémica de la poblacién a nivel urbano vy rural, agravada por una distribucion
inequitativa de equipamientos y servicios.

A nivel urbano se hace necesario generar acciones para mejorar la asignacion de usos
del suelo para disminuir los costos en la produccion de bienes y el desarrollo normativo
para asignar fratamientos y edificabilidades que logren minimizar los costos
relacionados alrededor de la produccidon bajo una légica de mejor localizacion y de
mejores oportunidades de produccion.

A nivel rural no existe una planeacidon coherente con el sistema de aprovechamiento
del suelo y del sistema rural productivo, las familias derivan sus ingresos de actividades
agropecuarias satisfaciendo medianamente sus necesidades; predominan las formas
de produccién a pequena escala que responden a la carencia de tierra (predios
menores de 1 ha) y de capital que derivan en el fraccionamiento de la propiedad
(sistema de loteo). La pobreza rural se agudiza por las condiciones de marginalidad
geogrdfica, exclusion social y altos costos de la canasta familiar.

Las anteriores caracteristicas generan una economia ineficiente en el sector
productivo, de subsistencia, los agricultores destinan sus productos al mercado local,
con escasa generacion de valor agregado y altos niveles de intermediacién que
deterioran sus ingresos. En el sector primario el drea de cultivos asciende a 8.862
hectdreas representadas en cultivos transitorios y permanentes con un drea de 3.128
has y cultivos misceldneos con 5.734 hectdreas.

Gran parte de la problemdtica se relaciona con la alta concentracién de la
propiedad, que ademds dificulta el cumplimiento la funcién social propuesta por la Ley
388, generando una alta concentracion de la riqueza en un pequeno porcentaje de la
poblacidn, los costos de la canasta familiar con respecto al precio de produccién de
bienes que tanto por la produccidn misma como por su in-transformacién, elevan el
valor final del bien. Finalmente, se hace referencia a los costos de transaccién
alrededor del sistema productivo, generados a partir del precio a pagar por el sistema
productivo para acceder a los medios de produccion.
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Economica — Ordenamiento
El sistema econdmico no garantiza condiciones para la habitabilidad

MERCADD LABORAL

= Poblockdnen edod de frobojor 286122

llustracion 2. Esquema de andlisis de la estructura econdmica en el ordenamiento territorial.

Fuente: POT Pasto, 2014 - 2027
1.2.5.1. Ambigiedad de la norma urbanistica
1.2.5.1.1. Usos del suelo del territorio

La clasificacién del uso de suelo urbano es un tema complejo pues estd dada por los
diferentes impactos y grupos de impacto en funcién de drea de los establecimientos
donde se desarrolla la actividad. La complejidad de la norma se enfrenta a ofra logica
que es la del mercado y la dindmica econdmica, por lo tanto es dificil encasillar estas
dos Ultimas légicas en la racional clasificacion funcional resultando que la distribucion
espacial de la estructura econdmica genera conflictos territoriales.

El mayor reto es clasificar tedricamente unas actividades con sus correspondientes
requerimientos de funcionamiento para aplicar en la realidad econdmica en que se
dan: especulacion con el precio de suelo, estructuras adaptadas y muchas veces
forzadas para el desarrollo de una actividad con impactos en el espacio circundante,
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publico y privado. El plan de ordenamiento regula la localizacién de usos en pro del
desarrollo urbano, para hacerlo es necesario conocer las localizaciones de los
diferentes usos en el territorio, las condiciones de su implantacién y su comunicacion
con los flujos de transporte y su interrelacion.

De acuerdo al estudio normativo de las revisiones del POT, existen zonas de la ciudad
que presentan incompatibilidad de usos, se trata de establecimientos implantados en
legal y debida forma que deberdn reubicarse en un plazo mdximo de siete anos
contados a partir de la entrada en vigencia del acuerdo aprobado en 2009, luego el
plazo venceria en 2016, pero dicho plazo supera la vigencia del acuerdo POT
generando inseguridad juridica con miras al nuevo proceso de reformulacion del plan.

Algunos conceptos de la zonificacion del POT desbordaron en problemdaticas sociales
por cuanto los llamados corredores de diversion que especializan el uso en ciertas
zonas de la ciudad resultaron en impactos negativos sobre la vivienda.

Norma urbanistica de tratamientos: Inconsistencia de los fratamientos con el modelo
de ordenamiento adoptado.

La ambigUedad de la normativa de tfratamiento urbanistico ha permitido diversidad de
interpretaciones en su aplicacion. El modelo de ordenamiento urbano planteado en
2000 preveia un desarrollo en funcion de dos ejes estructurantes en el contexto de
ciudad monocéntrica, arficulada por el Corredor occidental de la Avenida
panamericana y el Corredor oriental de las avenidas paralelas al rio Pasto. Las
revisiones y ajustes no tuvieron en cuenta el modelo planteado por cuanto la
aplicacién amplia de un tratamiento de densificacién no es compatible con los ejes de
infraestructura tema del modelo, podemos afirmar que el modelo se rompe con las
acciones planteadas en la Ultima revision de 2009, por cuanto las dreas densas
previstas reclaman un modelo que crea unas tensiones diferentes a la estructura
monoceéntrica original.

En lo rural los agjustes permiten la urbanizacién de algunos suelos que por cardcter
ambiental y productivo no estaban previstos en el modelo, con las densidades
adoptadas se rompe lo previsto generando consecuencias que afectan finalmente la
sostenibilidad del territorio.

La densificacion debe estar articulada al modelo de ordenamiento y garantizar el
cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad como fin Ultimo del
ordenamiento. En ofros suelos suburbanos la urbanizacién de hecho producto de
subdivisiones incontroladas rompen el modelo de sostenibilidad que se pretende.
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TITULO II: FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

2.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial ha sido definido por el articulo 9 de la Ley 388 de
1997 como ‘“el instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”. Dicho plan deberd
tener los siguientes componentes:

El componente general del plan, el cual estard constituido por los objetivos, estrategias
y contenidos estructurales de largo plazo.

El componente urbano, el cual estard constituido por las politicas, acciones, programas
y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

El componente rural, el cual estard constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos
rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo. (Articulo
11-Ley 388 de 1997)

Esta ley fue expedida tal como lo contempla su articulo 1 con el objeto de actualizar y
armonizar las disposiciones existentes en el ordenamiento juridico colombiano que
regulan el tema del Plan de Desarrollo e igualmente promover la participacion de
todas las entidades del orden nacional y territorial, autoridades ambientales,
administrativas y de planificacién con el fin de que den cumplimiento con sus
obligaciones constitucionales y legales sobre el ordenamiento territorial y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Igualmente permite que los
municipios puedan establecer mecanismos para la promocién del ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservaciéon y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial, asi como también la prevencion
de desastres en asentamientos de alto riesgo, la ejecucidén de acciones urbanisticas
eficientes; y garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcién social de la propiedad, permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, la proteccidn del medio ambiente, del
patrimonio cultural y natural.

A lo largo de su articulado también desarrolla otros temas como lo son normas
urbanisticas, clasificacion de suelos, actuacidn urbanistica, espacio publico,
otorgamiento de licencias, procedimiento de enajenacién voluntaria y expropiacion
por via administrativa, y lo relacionado con los programas de vivienda de interés social
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y su prevision e inclusidon en los planes de ordenamiento territorial. Esta normatividad ha
sido modificada y reglamentada por diversas Leyes y decretos, entre los cuales se
destacan los siguientes:

El Decreto 151 de 2008 establece un mecanismo de proteccidon para los propietarios
cuyos inmuebles sean declarados en el Plan de Ordenamiento Territorial como de
conservacion histérica, arquitectonica o ambiental por motivos de conveniencia
publica, en estos casos ellos deben ser compensados por cuanto esta declaratoria
implica una limitacién de los derechos de construccion y desarrollo para lo cual se
crean los derechos fransferibles de construcciéon y desarrollo. La norma define cuales
son los derechos de construccion y desarrollo que se adqguieren como
contraprestacion, la forma en que deben ser otorgados y las caracteristicas de los
mismos.

Posteriormente se expide el Decreto 879 del 1998, por el cual se reglamentan las
disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes
de ordenamiento territorial, esta norma establece que el ordenamiento del territorio
municipal o distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planeacién fisica concertadas y coherentes, emprendidas por los municipios o distritos
y dreas metropolitanas para disponer de instrumentos eficaces de orientacion del
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y de regulacion de la utilizacidn, ocupacion y
transformacién de su espacio fisico. El ordenamiento territorial debe ser acorde con las
estrategias de desarrollo econdmico del municipio y distrito y armdnico con el mismo
ambiente y sus tradiciones histéricas y culturales; tiene por objeto dar a la planeacion
econdmica y social su dimension territorial, racionalizar la intervencién sobre el territorio
y propiciar su desarrollo y aprovechamiento sostenible y tendrd en consideracion las
relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; las condiciones de diversidad
étnica y cultural; asi como la utilizacidn optima de los recursos naturales, econdmicos y
humanos para el logro de una mejor calidad de vida. Contempla cuales son las
prioridades que deben tenerse en cuenta al momento de definir el ordenamiento
territorial y agrega que los planes de ordenamiento territorial deberdn ser el producto
de una efectiva participacion de los diferentes actores sociales relacionados con la
dindmica territorial. Para ello, la administracidn municipal o distrital deberd garantizar la
participacion y la concertacién en la formacién del plan. Describe la forma en que
deben presentarse, formularse y adoptarse los Planes de Ordenamiento Territorial, es
importante resaltar que el Concejo Municipal es quien aprueba el Plan de
Ordenamiento Territorial, previa participacion y consulta de la comunidad en general,
para lo cual tendrd un término de 60 dias contados desde la presentacion del plan, si
transcurrido ese término el Concejo no lo aprueba, el alcalde podrd adoptarlo
mediante Decreto.

En materia de espacio publico y su manejo en los planes de ordenamiento territorial,
este fue reglamentado a fravés del Decreto 1504 de 1998, define el espacio publico
como el conjunto de inmuebles puUblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de
los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfacciéon
de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses
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individuales de los habitantes, describe cuales son los elementos que lo conforman y
agrega que es deber del Estado velar por la proteccidén de su integridad y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el
cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los municipios y distritos deberdn
dar prelacién a la planeacioén, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio
publico sobre los demds usos del suelo. El capitulo segundo de esta norma regula
especificamente el tema del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial
y expresa que el espacio publico es el elemento articulador y estructurante
fundamental del espacio en la ciudad, y por lo tanto se constituye en uno de los
principales elementos estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Ante la complejidad y los retos que plantea la formulaciéon y adopcién del Plan de
Ordenamiento Territorial, la Ley 507 de 1999 dispuso el deber que tiene el Gobierno
Nacional de implementar un plan de asistencia técnica para capacitar y prestar
asistencia técnica en los procesos de formulacidon y articulacion de los planes de
ordenamiento territorial y en especial para los municipios que presenten mayores
dificultades en el proceso. Describe el proceso a seguir para que el Proyecto de Plan
de Ordenamiento Territorial sea estudiado y aprobado por las autoridades
competentes en materia ambiental e igualmente para que las autoridades, en la
elaboracién del mismo, den cumplimiento a la normatividad legal vigente que cobija a
los grupos etnicos; y establece la obligacion para los Concejos Municipales, de realizar
un Cabildo Abierto previo para el estudio y andlisis de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Respecto de la Vivienda de Interés Social y su inclusion en el Plan de Ordenamiento, la
Ley 546 de 1999 dispone que estos deben contemplar zonas amplias y suficientes para
la construccién de todos los tipos de vivienda de interés social definidos por los planes
de desarrollo y por las reglamentaciones del Gobierno de tal manera que se garantice
el cubrimiento del déficit habitacional para la vivienda de interés social, y con el fin de
garantizar la construcciéon en beneficio de los adquirentes.

Conceptos tan importantes como suelo urbano, suelo de expansion urbana, suelo rural
y suelo suburbano fueron definidos Decreto 1337 de 2002, conceptos muy comunes e
importantes, que deben ser tenidos en cuenta tanto por la Administracion Municipal
como para los ciudadanos. Aclara que las Unicas clases de suelo que pueden tener
usos urbanos son las dreas clasificadas como suelo urbano y de expansidn urbana,
razon por la cual el tratamiento de conservacion solo limita los derechos de
construccion y desarrollo de los inmuebles que se localicen en estas clases de suelo,
habida cuenta de que en suelo rural y suburbano no se generan derechos de
edificabilidad pues ninguno de ellos tiene prevista la posibilidad de desarrollar usos
urbanos.

Otra normatividad que es de importante observancia para la ciudadania en general
es la Ley 810 de 2003 la cual establece cuales son las sanciones urbanisticas que
tendrian que afrontar quienes no observen y acaten las disposiciones contenidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, igualmente contempla el principio de favorabilidad,
procesos de legalizacién y regularizacion urbanistica, licencias para cerramientos de
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obra y reparaciones locativas, entre otras. De otfra parte estd el Decreto 1788 de 2004
contempla las disposiciones referentes a la participaciéon en plusvalia, para su
estimacion vy liguidacion define que es aprovechamiento del suelo, cambio de uso,
efecto de plusvalia, indice de ocupacion, indice de construccion; la forma en que se
deben ajustar los valores comerciales antes de la accidn urbanistica a valor presente a
través de la aplicacién del indice de Precios al Consumidor, IPC, a la fecha de
expedicion del Plan de Ordenamiento Territorial, de su revisidon o de la adopcién de los
instrumentos que lo desarrollan y complementan.

Ofra norma muy importante que debe ser tenida en cuenta es el Decreto 3111 de 2004
que regula el tema del subsidio familiar de vivienda de interés social en especie y
define los bienes inmuebles fiscales con vocacién para la destinacion o construcciéon
de proyectos de vivienda de interés social urbana También habla del tema del subsidio
familiar de vivienda por habilitaciéon legal de titulos y el procedimiento excepcional de
postulacion, asignacion y transferencia para la habilitacion legal de titulos.

En materia de licencias urbanisticas en suelo rural, sus condiciones para ser expedidas
se encuentran reguladas en el Decreto 097 de 2006, esta norma establece que para la
expedicion de esta licencias deberd darse estricto cumplimiento a las
incompatibilidades sobre usos del suelo, el desarrollo de usos industriales, comerciales y
de servicios en suelo rural se sujetard a las determinaciones, dimensionamiento y
localizaciéon de las dreas destinadas a estos usos senaladas en el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen. Agrega
que la autorizacidn de actuaciones urbanisticas en centros poblados rurales se
subordinard a las normas adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo desarrollen o complementen, para orientar la ocupaciéon de sus
suelos y la adecuada dotacidon de infraestructura de servicios bdsicos y de
equipamiento social. En ningun caso, se podrdn expedir licencias autorizando el
desarrollo de usos, intensidades de uso y densidades propias del suelo urbano en suelo
rural. A partir de la entrada en vigencia de este decreto, no se podrdn expedir
licencias de parcelacion o construccion autorizando parcelaciones en suelo rural para
vivienda campestre, mientras no se incorpore en el Plan de Ordenamiento Territorial la
identificacién y delimitacion precisa de las dreas destinadas a este uso, con la
definicion de las normas urbanisticas de parcelaciéon, las cuales deberdn tener en
cuenta la legislacién agraria y ambiental. Esta prohibicién cobija a las solicitudes de
licencias de parcelacién o construccion de parcelaciones en suelo rural para vivienda
campestre, que actualmente se encuentran en trdmite. Los municipios y distritos
senalardn los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su importancia
para la explotacidn agricola, ganadera, paisajismo o de recursos naturales, segin la
clasificacién del suelo adoptada en el Plan de Ordenamiento Territorial. En estos
terrenos no podrdn autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o
edificacion de inmuebles que impliquen la alteracién o transformacién de su uso
actual.

La legalizacion de asentamientos humanos se encuentra contemplada en el Decreto
564 de 2006, el cual define la legalizacion como el proceso mediante el cual la
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administracién municipal o distrital reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un
asentamiento humano constituido por viviendas de interés social realizado antes del 27
de junio de 2003, aprueba los planos urbanisticos y expide la reglamentacion
urbanistica, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa de los
comprometidos. La legalizacidén urbanistica implica la incorporacién al perimetro
urbano y de servicios, cuando a ello hubiere lugar, y la regularizacion urbanistica del
asentamiento humano, sin contemplar la legalizacién de los derechos de propiedad
en favor de eventuales poseedores. El acto administrativo mediante el cual se aprueba
la legalizacion hard las veces de licencia de urbanizacién, con base en el cual se
tramitardn las licencias de construccion de los predios incluidos en la legalizacion o el
reconocimiento de las edificaciones existentes. La norma describe cual es el
procedimiento a seguir para adelantar los procesos de legalizacion urbanistica de
asentamientos humanos, titulacion y habilitacion. No procederd la legalizacidon de
asentamientos o la parte de ellos que se encuentren ubicados en suelo de proteccion
en los términos del arficulo 35 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial o de los
instrumentos que lo complementen y desarrollen.

Las normas contenidas en el Decreto 3600 de 2007 fienen como objeto garantizar el
desarrollo sostenible del suelo rural, estas disposiciones deben tenerse en cuenta en los
procesos de formulacion, revision y/o modificacion de todos los tfipos de planes de
ordenamiento territorial. Se definen las categorias de suelo rural dentro de las que se
incluyen las categorias de proteccién en suelo rural las cuales se constituyen en suelo
de proteccion en normas urbanisticas de cardcter estructural, estas son: dreas de
conservacion y proteccion ambiental, dreas para la produccidn agricola y ganadera y
de explotacion de recursos naturales, dreas e inmuebles considerados como
patrimonio cultural, dreas del sistema de servicios puUblicos domiciliarios, y dreas de
amenaza y riesgo. Igualmente se encuentran las categorias de desarrollo restringido en
suelo rural, aqui se encuentran los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las
categorias de proteccidon antes descritas, cuando reUnan condiciones para el
desarrollo de nucleos de poblacidon rural, para la localizacion de actividades
econdmicas y para la dotacidn de equipamientos comunitarios. Dentro de esta
categoria, en el componente rural del plan de ordenamiento territorial se podrd incluir
la delimitacion de las siguientes dreas: los suelos suburbanos, los centros poblados
rurales, las dreas destinadas a vivienda campestre y la localizacién prevista para los
equipamientos de salud, educacién, bienestar social, cultural y deporte. Establece los
lineamientos para el planeamiento intermedio del suelo rural, el contenido minimo de
la unidad de planificacién rural y la adopcidén de las mismas. Contempla las normas
aplicables para el desarrollo de usos comerciales y de servicios, usos industriales,
condiciones bdsicas para la localizacién de usos industriales en suelo rural suburbano.

Sobre la expedicidon de licencias urbanisticas, regula el tema de las cesiones
obligatorias las reglamentaciones municipales y distritales deberdn determinar las
cesiones obligatorias que los propietarios de inmuebles delben hacer con destino a vias
locales, equipamientos colectivos y espacio publico para las actuaciones urbanisticas
de parcelacion y edificaciéon en suelo rural. Los propietarios quedan obligados a

Pagina 74



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.

Alcaldia Municipal de Pasto.

realizar las cesiones obligatorias de terrenos que establezca el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos que los desarrollen y complementen. En los planos que
acompanan la licencia se hard la identificacion precisa de las dreas objeto de cesidon
obligatoria. En ningun caso, las dreas de cesidon obligatoria en suelo rural suburbano
con destino a vias y espacio publico podrdn ser compensadas en dinero, ni podrdn
canjearse por otros inmuebles.

Establece las condiciones generales para el otorgamiento de licencias para los distintos
usos en suelo rural y rural suburbano, frata el tema de los productores marginales,
participacion en plusvalia, adecuacion de las normas urbanisticas, macro proyectos de
interés social nacional, régimen de fransicion para la expedicion de licencias.

El Decreto 4259 de 2007, establece los porcentajes minimos de suelo para el desarrollo
de Programas de Vivienda de Interés Social (VIS) o de Interés Prioritario (VIP) en
tratamiento de desarrollo. Estos porcentajes minimos aun cuando no se hayan
incorporado en los planes de ordenamiento territorial, son de obligatorio cumplimiento
y se aplicardn a las nuevas solicitudes de planes parciales o de licencias de
urbanizacién radicadas en legal y debida forma a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto. La obligacién de destinar suelo para VIS o VIP se podrd trasladar a
cualquier ofra zona urbana o de expansion urbana del municipio o distrito,
prioritariamente, en aquellos terrenos que hayan sido calificados por el plan de
ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen para este tipo de vivienda,
y siempre y cuando ambos predios estén sujetos a tratamiento de desarrollo. Los
municipios y distritos ajustardn sus planes de ordenamiento territorial y los instrumentos
que los desarrollen y complementen a lo senalado en este decreto.

En materia de procesos de ftitulacion, el Decreto 1100 de 2008 establece que estos
podrdn adelantarse de manera independiente del proceso de legalizacion urbanistica
de asentamientos humanos, para adelantar el proceso de titulacidon y habilitacion
legal de titulos, los municipios y distritos, a través de las autoridades competentes,
emitirdn las certificaciones referentes a zonas de riesgo, bienes de uso publico, dreas
de reserva para infraestructura Vial y de servicios publicos domiciliarios y, en general, a
todas aquellas zonas que hacen parte del suelo de proteccién definidas en la ley.

El Decreto 4065 de 2008 contempla que en los planes de ordenamiento territorial o en
los instrumentos que lo desarrollen se deben definir para los suelos urbanos y de
expansion urbana, las normas que orientan el tratamiento urbanistico de desarrollo,
estableciendo sus particularidades en cuanto a localizacidon, usos principales,
compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos y las densidades, indices
bdsicos de edificabilidad y demds contenidos técnicos de planificaciéon y gestion que
permitan su aplicacion real. El contenido minimo del tratamiento urbanistico de
desarrollo se compone de las dreas minimas de supermanzands y manzands, O
superlotes y lotes; y de las normas volumétricas. Para la determinacion y configuracion
de las dreas de cesidon publica, en las licencias de urbanizacion y en los proyectos
urbanisticos generales se deberd garantizar la continuidad de la red vial y de las dreas
de espacio publico destinadas a parques, plazas y zonas verdes con las redes viales
existentes o proyectadas y/o con las dreas de cesion obligatoria existentes o
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autorizadas en las licencias vigentes en predios colindantes. Resalta que las normas
contenidas en este decreto son de obligatorio cumplimiento por parte de quienes se
encarguen del estudio, frdmite y expedicidon de licencias urbanisticas en los municipios
y distrifos y establece un régimen de transicion respecto de los proyectos de planes
parciales que hubieren sido radicados antes de la entrada en vigencia del presente
decreto, continuardn su trdmite de adopcidén de acuerdo con las disposiciones
vigentes al momento de su radicacion, salvo que el interesado manifieste su interés de
acogerse a lo dispuesto en esta norma.

Las condiciones para el cdlculo del indice de ocupaciéon en las dreas de desarrollo
restringido en suelo rural son definidas en el Decreto 1069 de 2009 y establece que
dentro del indice de ocupacién Unicamente se computardn las dreas de suelo que
pueden ser ocupadas por edificacién en primer piso bajo cubierta. En todo caso, el
indice de ocupacioén se calculard sobre el drea resultante de descontar del drea bruta
del predio, las dreas para la localizacion de la infraestructura para el sistema Vial
principal y de transporte, las redes primarias de servicios publicos, las dreas de
conservacion y proteccidon de los recursos naturales y paisajisticos y demds
afectaciones del predio.

Con el objeto de reglamentar el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en
dinero para dreas urbanas nace el Decreto 2190 de 2009 que aclara que este subsidio
tiene cobertura nacional y se aplica en todas las zonas definidas como suelo urbano
en los Planes de Ordenamiento Territorial. Igualmente establece que para la
presentacion de los planes de vivienda deben tener en cuenta las normas urbanisticas,
de sismo resistencia y arquitectdnicas. La elegibilidad de los planes de vivienda estd
sometida a que cumplan una serie de requisitos como son el tener la licencia de
urbanismo y de construccidon, otorgada conforme a las normas vigentes por quien
tenga la competencia legal en los municipios o distritos, en la cual se deberd hacer
expresa referencia a la disponibilidad inmediata de los servicios puUblicos domiciliarios
de acueducto, alcantarilado y energia eléctrica, vias de acceso y planos con los
disenos para desarrollos futuros de las viviendas, si fuere el caso. Igualmente, deberd
contar con certificado de disponibilidad de servicios puUblicos domiciliarios, expedida
por la entidad competente para tales efectos, en el municipio donde se desarrollard el
plan de vivienda correspondiente.

En ninguna de las modalidades establecidas por el presente decreto podrd existir
elegibilidad de un plan de vivienda, o aplicarse el subsidio, cuando las unidades
habitacionales se localicen en i) barrios no legalizados por el respectivo municipio; ii)
zonas de alto riesgo no mitigable; iii) zonas de proteccidén de los recursos naturales; iv)
zonas de reserva de obra publica o de infraestructuras bdsicas del nivel nacional,
regional o municipal; v) dreas no aptas para la localizacién de vivienda, de acuerdo
con los planes de ordenamiento territorial. Se aplicardn estas mismas restricciones para
efectuarla cesion y la habilitacion legal de titulos de inmuebles destinados a vivienda.

El anterior decreto fue reglamentado por la Resolucion 1604 de 2009 que establece las
condiciones para la asignaciéon y ejecuciéon del subsidio familiar de vivienda de interés
social para dreas urbanas en la modalidad de mejoramiento para vivienda saludable.
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En los puntos que tienen que ver con el Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra
que los subsidios familiares en la modalidad de mejoramiento para vivienda saludable,
solo podrdn ser aplicados para los costos directos de proyectos a desarrollar en
viviendas localizadas en suelo urbano y en los centros poblados de los corregimientos,
que hayan sido destinados a usos urbanos en los respectivos planes de ordenamiento
territorial. Ninguna de las soluciones de vivienda que aspire a recibir el subsidio familiar
de vivienda en la modalidad de vivienda saludable podrd estar ubicada en dreas o
zonas de proteccidn ambiental, zonas de riesgo y, en general, en suelo clasificado
como de proteccion de acuerdo con el respectivo plan de ordenamiento territorial o
los instrumentos que lo desarrollen y complementen. Se podrdn intervenir viviendas que
se encuentren localizadas en barrios susceptibles de ser legalizados, de acuerdo con
las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial respectivo, siempre y cuando 10s
predios cuenten con disponibilidad de servicios publicos domiciliarios a sistemas
formales o alternativos de abastecimiento de agua y de disposicion de aguas servidas.

En la formulacion y presentacion del proyecto de mejoramiento para vivienda
saludable, el oferente debe incluir dentro de los aspectos juridicos de su propuesta, la
certificaciéon de la autoridad competente, en donde conste que las viviendas que
conforman el proyecto cuentan con disponibilidad inmediata de servicios publicos
domiciliarios, mediante sistemas formales de abastecimiento y desagle o a sistemas
alternativos de abastecimiento de agua y de disposicion de aguas servidas y que la
vivienda se encuentra ubicada en suelo urbano o en los centros poblados de los
corregimientos cuyos Planes de Ordenamiento Territorial contemplen un uso urbano e
igualmente certificacion expedida por la autoridad competente, para cada uno de los
predios, que establezca que la intervencion de la vivienda no afectard su estructura
portante, sus caracteristicas volumétricas, y que las obras a realizar no requieren
licencia de construccion.

Para la postulacién de los hogares realizada por el oferente ya sea de hogares que
cuenten con documentos que acrediten la propiedad de la vivienda que serd objeto
del subsidio de mejoramiento para vivienda saludable, hogares poseedores regulares o
de hogares ocupantes de bienes fiscales, para todos los casos se deberd presentar
certificaciéon expedida por la entidad competente en la que conste que el inmueble
no se encuentra ubicado en zonas de alto riesgo no mitigable, de acuerdo a la
identificacidon que hace el municipio o distrito en los respectivos planes de
ordenamiento territorial. De encontrarse el inmueble en una zona de riesgo mitigable,
deberd presentarse copia del respectivo plan de mitigacion en ejecucion.

En materia de usos industriales, el Decreto 3641 de 2009 establecid que en los planes de
ordenamiento territorial se deberd definir la clasificacién de los usos industriales,
teniendo en cuenta el impacto ambiental y urbanistico que producen y estableciendo
su compatibilidad respecto de los demds usos permitidos. Mientras se adopta dicha
clasificacion, la solicitud de licencias deberd acompanarse del concepto favorable de
la autoridad municipal competente, sobre la compatibilidad del uso propuesto frente a
los usos permitidos en este tipo de dreas. Si al 10 de diciembre de 2010 el concejo
municipal, o el alcalde, segin sea el caso, no ha adoptado en el plan de
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ordenamiento territorial la clasificacidon de usos industriales, no se podran expedir
licencias urbanisticas para estos usos.

En las modalidades de adquisicion de vivienda nueva o usada, construccion en sitio
propio y mejoramiento de vivienda, el Decreto 3670 de 2009 establece que no podrd
existir elegibilidad de un plan de vivienda, o aplicarse el subsidio, cuando las unidades
habitacionales se localicen en: Barrios no legalizados por el respectivo municipio; zonas
de alto riesgo no mitigable; zonas de proteccidén de los recursos naturales; zonas de
reserva de obra publica o de infraestructuras bdsicas del nivel nacional, regional o
municipal; y dreas no aptas para la localizacién de vivienda, de acuerdo con los
planes de ordenamiento territorial. Y adiciona el pardgrafo 4° a este mismo articulo, en
el cual se contempla que para el subsidio familiar de vivienda en la modalidad de
mejoramiento para vivienda saludable, se podrd expedir concepto favorable de
viabilidad, cuando las unidades habitacionales se encuentren localizadas en barrios
susceptibles de ser legalizados, de acuerdo con las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial respectivo, siempre y cuando los predios cuenten con
disponibilidad de servicios publicos domiciliarios a sistemas formales o alternativos de
abastecimiento de agua y de disposicion de aguas servidas, y los requisitos
establecidos en la norma.

En materia de Vivienda de Interés Social, el Decreto 1160 de 2010, reglamenta el
Subsidio Familiar de Vivienda de Inferés Social en dinero o en especie para dreas
rurales como instrumento para facilitar una solucién de vivienda a hogares de escasos
recursos econdmicos, es de cobertura nacional y se aplicard a todas las zonas
definidas como suelo rural en los Planes de Ordenamiento Territorial.

El Decreto 1469 de 2010 reglamentd las disposiciones relafivas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidn publica que
desempenan los curadores urbanos, entre otras. Define la licencia urbanistica como la
autorizaciéon previa para adelantar obras de urbanizacién y parcelacién de predios, de
construccion y demolicion de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio
publico, y para realizar el loteo o subdivision de predios, expedida por el curador
urbano o la autoridad municipal competente, en cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacién adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manegjo y
Proteccion (PEMP) y en las leyes y demds disposiciones que expida el Gobierno
Nacional. La expedicidn de la licencia urbanistica implica la certificacion del
cumplimiento de las normas y demds reglamentaciones en que se fundamenta vy
conlleva la autorizacién especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo. Describe
cuales son los tipos de licencia, sus modalidades, y especifica que la competencia
para su otforgamiento radica en cabeza de los curadores urbanos, sin embargo para la
expedicion de las licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico la
competencia serd de los municipios vy distritos. Igualmente contempla los
procedimientos aplicables para la expedicidn de licencias y sus modificaciones, asi
como la vigencia de las mismas entre otras actuaciones y disposiciones.
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También define y establece el procedimiento a seguir para el reconocimiento de la
existencia de edificaciones, actuacién por medio de la cual el curador urbano o la
autoridad municipal competente para expedir licencias de construccidon, declara la
existencia de los desarrollos arquitectonicos que se ejecutaron sin obtener tales
licencias siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanisticas
vigentes y que la edificacion se haya concluido como minimo 5 anos antes de la
solicitud de reconocimiento. Este término no aplicard en aquellos casos en que el
solicitante deba obtener el reconocimiento por orden judicial o administrativa. En todo
caso, los planes de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen y
complementen podrdn definir las zonas del municipio o distrito en las cuales los actos
de reconocimiento deban cumplir, ademds de las condiciones senaladas en el inciso
anterior, con las normas urbanisticas que para cada caso se determine en el respectivo
plan.

Regula el tema de los curadores urbanos, parficulares encargados de estudiar, tramitar
y expedir licencias de parcelacion, urbanizacion, construccién y subdivision de predios,
a peticidon del interesado en adelantar proyectos de esta indole, ejerce una funcion
puUblica para la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion vigentes, a fravés del otorgamiento de licencias de parcelacion,
urbanizacion, subdivisién y de construccion. Su jurisdiccion comprende la totalidad del
territorio del municipio o distrito, salvo aquellas dreas que se senalen en las normas
urbanisticas y en el Plan de Ordenamiento Territorial como no aptas para la ejecucion
de actuaciones urbanisticas o que tengan expresamente restricciones especiales.

El Decreto 900 de 2012 complementa la normatividad que Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social Rural en relacion con el Plan de Ordenamiento Territorial,
disponiendo establece que no serdn elegibles por ningun motivo los proyectos cuyos
predios se localicen en: zonas no declaradas como pertenecientes a suelo rural, zonas
de alto riesgo no mitigable, zonas de proteccidén de los recursos naturales, zonas de
reserva de obra publica o de infraestructura bdsica del nivel nacional, regional o
municipal y dreas no aptas para la localizacién de vivienda de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Finalmente, el Decreto 1478 de 2013, define que son los planes parciales y establece
que son una de las herramientas estratégicas con las que cuenta la administraciéon
municipal para gestionar el suelo mediante la utilizacion de herramientas de diseno y
financiacién, pero han enfrentado dificultades en su implementacion derivadas
principalmente de la cadena de trdmites que dilatan su aprobacién motivo por el cual
el Gobierno Nacional considero necesario disminuir las dificultades de gestion
administrativa y el exceso de trdmites. En virtud de lo anterior modifica el articulo 5 del
Decreto 2181 de 2006, estableciendo que los interesados podrdn optar por solicitar a la
oficina de planeacién municipal o distrital o la enfidad que haga sus veces, que
informe sobre las determinantes para la formulacién del plan parcial en lo concernien-
te a la delimitacion, las condiciones técnicas y las normas urbanisticas aplicables para
la formulacién del mismo, de acuerdo con los pardmetros que al respecto determine el

Pagina 79



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.

Alcaldia Municipal de Pasto.

plan de ordenamiento territorial o el macroproyecto de Interés Social Nacional,
cuando este Ultimo asi lo prevea.

La oficina de planeacién municipal o la enfidad que haga sus veces, dispondrd de un
término maximo de 15 dias para responder mediante concepto la solicitud de
determinantes, el cual incluird, por lo menos, la siguiente informacion: 1. Las normas
urbanisticas aplicables para la formulacion del plan parcial, 2. La indicacion vy
reglamentacién de las dreas de reserva y proteccion ambiental, las zonas de amenaza
y riesgo y las condiciones especificas para su manejo definidas por el plan de
ordenamiento territorial y la entidad ambiental competente, 3. La delimitacion de las
afectaciones urbanisticas y la indicacién y reglamentacién de las zonas de reserva
para la construccidon de las infraestructuras primarias viales, de transporte, las redes
matrices de servicios publicos, asi como los espacios publicos de cardcter estructural, 4.
Las dreas o inmuebles declarados como bienes de interés cultural y las condiciones
para su manejo, 5. La delimitacion del darea de planificacion del plan parcial de
acuerdo con lo previsto en este decreto.
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2.2, PRINCIPIOS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL;
2014 -2027 “PASTO, TERRITORIO CON SENTIDO”

Planificar desde una perspectiva de largo plazo es un ejercicio fundamental del
gobierno Municipal que permite generar confianza juridica y estabilidad en la toma de
decisiones publicas y privadas dentro del territorio Municipal. El Plan de Ordenamiento
Territorial es el resultado de una mirada profunda y concienzuda a la realidad del
municipio de Pasto en sus diferentes estructuras, a las necesidades de su poblacién y a
los retos que debe y desea enfrentar. En consecuencia, y con el propdsito principal de
consolidar la propuesta del presente plan, se hace imprescindible el planteamiento de
los siguientes principios rectores que, en conjunto, conforman el espiritu de la visidon
futura del municipio de Pasto.

2.2.1. Sostenibilidad

Las acciones publicas y privadas inherentes al ordenamiento territorial se enmarcan
dentro de la sostenibilidad econdmica, social, ambiental y fiscal.

2.2.2. Habitabilidad

El ordenamiento territorial optimiza la calidad de vida de las personas y su interaccion
con el ambiente y la diversidad ecoldgica, sin menoscabo del bienestar de todos los
integrantes del sistema.

2.2.3. Inclusion

Todas las acciones, publicas o privadas, contempladas y derivadas del proceso de
ordenamiento territorial del Municipio, propiciardn el acceso de todos sus habitantes a
las oportunidades y beneficios del desarrollo territorial.

2.24. Competitividad

Todas las acciones, publicas o privadas, se orientardn a la potenciacion de las ventajas
competitivas del municipio de Pasto a fin de favorecer la inversidon y la rentabilidad
econdmica orientada a generar empleo digno, oportunidades y acceso a los bienes y
servicios.

2.2.5. Gobernabilidad
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La implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial promueve el fortalecimiento
institucional, el buen gobierno, la transparencia y la participacidon activa de
ciudadanos y ciudadanas en los procesos publicos de toma de decisiones, a partir de
procesos donde la legitimidad del actuar publico se fundamente en la calidad de la
interaccion entre los distintos niveles del gobierno municipal y entre éstos y las
organizaciones de la sociedad civil, quienes en conjunto conforman la base de
agentes corresponsables y protagonistas de la transformacion territorial del municipio.

2.2.6. Concordancia

Los instrumentos de planificacion y normas que se expidan para complementar los
contenidos generales del Plan deberdn estar en armonia con los componentes
adoptados, evitando contradiccion en la normativa urbanistica.

23. ASPECTOS CONCEPTUALES Y TECNICOS PARA EL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

2.3.1. DEFINICION DE ESTRUCTURAS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

La formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial 2014 — 2027; Pasto, Territorio Con
Sentido, se plantea en torno a tres estructuras identificadas metodolégicamente como
componentes territoriales esenciales toda vez que sirven de soporte al sistema social y
al desarrollo de las actividades humanas que involucran la ocupacion y fransformacion
del territorio. En consecuencia, tales estructuras se convierten en la base de
proposicion de las estrategias ambientales, espaciales y econdmicas, que servirdn de
insumos para la construccion un Modelo de Ordenamiento Territorial orientado hacia su
transformacioén positiva a partir de la ocupacién y aprovechamiento eficiente de sus
recursos.

En este contexto, la formulaciéon del presente plan identifica las siguientes estructuras
territoriales:

2.3.1.1. Estructura ambiental

Agrupa las determinantes y condicionantes propias del territorio desde su condicion
natural, ademds de los elementos indispensables para asegurar el suministro de
recursos ambientales esenciales para la supervivencia de la poblaciéon y la prestacion
de servicios ecosistémicos. El componente fundamental de esta estructura es la
Estructura Ecolégica Municipal, que asentada sobre sus cuencas hidrogrdficas se
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constituye en la base de ordenamiento territorial puesto que conforma un sistema
espacial y funcionalmente interrelacionado que define mdltiples corredores
ambientales de sustentaciéon que son fundamentales para el mantenimiento del
equilibrio ecoldgico y la oferta ambiental del territorio, a partir del cual se organizan los
sistemas urbanos y rurales.

2.3.1.2. Estructura funcional y de servicios

En la que se consideran las infraestructuras y servicios indispensables para garantizar el
adecuado desarrollo de las actividades humanas; la estructura funcional y de servicios
estd compuesta por el conjunto de sistemas generales que sirven de soporte al territorio
y su finalidad es garantizar la eficiencia territorial para la satisfaccion de las demandas
de su poblacion al tiempo que contribuye a incrementar los niveles de productividad y
rentabilidad social, econdmica y ambiental, por tanto agrupa los sistemas
estructurantes de: Servicios publicos domiciliarios, movilidad, espacio publico vy
equipamientos.

2.3.1.3. Estructura econdmica

Entendido en la amplitud del término, el territorio puede considerarse como un
escenario funcional en el que interactuan elementos tanto internos como externos, en
los que diversas actividades de indole econdmica, politica, social y cultural se
desarrollan y complementan. Entre ellas, las relaciones productivas presentes en el
territorio se convierten en fuerzas generadoras de redes funcionales capaces de dar
sentido y ejercer procesos de transformacion sobre el espacio fisico construido que,
mas alld de ser visto como un elemento geométrico, pasa a transformarse en un
elemento articulador de diferentes intereses, entre ellos los econdmicos y productivos.

En este contexto, la Estructura Econdmica contempla todos los factores que han sido
determinados por la sociedad y sus dindmicas como esenciales para el desarrollo de
las actividades econdmicas y productivas, procurando que se puedan desarrollar de
manera armonica con respecto a los diversos usos del suelo y las multiples formas de
ocupacion que se desarrollan sobre el territorio.

Las estructuras aqui definidas interactUan en funcidn de los principios rectores del Plan
de Ordenamiento Territorial y con el conjunto de Politicas, Objetivos y Estrategias
formuladas, constituyendo asi la propuesta general de ordenamiento territorial para la
vigencia del POT 2014 - 2027; Pasto Territorio Con — Sentido.
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ESTRUCTURA
AMBIENTAL

GOBERNABILIDAD TERRITORIAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

4

y

y

l//

llustracion 3. Esquema de la definicion de estructuras para la formulacién del POT.
Fuente: POT Pasto, 2014 - 2027

2.3.2. ASPECTOS CONCEPTUALES Y TECNICOS QUE DEFINEN LA
ESTRUCTURA AMBIENTAL

2.3.2.1. Aproximacion a la estructura ecolégica municipal

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pasto, adoptado mediante el
Acuerdo 026 de 2009 no identificod la estructura ecoldgica del municipio, definid un
sistemma de recursos naturales en el cual se clasificaron los subsistemas hidrico,
orogrdfico y de arbolado urbano que recibieron una regulacién muy general que no
establecia lineamientos para su manejo, siendo tratados de manera aislada, sin
intension de entender la funcidn que cumplia cada uno de ellos como elementos
constitutivo de un sistema. Las dreas protegidas del cardcter nacional, regional y
municipal no fueron identificadas a pesar de que algunas de ellas cuentan con actos
administrativos de declaratoria y de adopcién de planes de manejo, por esta razdn los
usos asignados a estas dreas no encontfraban plena concordancia con los planes de
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manejo adoptados. Por ofra parte, la asignacion de usos para dreas protegidas sin
plan de manejo adoptado o dreas de especial importancia ecosistémica no se
fundamentaron en los planes de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas,
puesto que estas Unicamente recibieron una mencidon muy superficial.

En vista de lo anterior y con el fin de administrar, planificar y regular el uso del suelo,
asegurar la prestaciéon de servicios publicos (salud, educaciéon, agua, etc.) y promover
el desarrollo territorial; en cumplimiento de la Ley 388 de 1997 y en atencidn al Decreto
1865 de 2004, y la Resolucion 738 de 27 de septiembre de 2011 de CORPONARINO, el
municipio de Pasto en el Plan de Ordenamiento Territorial 2014 - 2027, incluye los tfemas
ambientales, gestion del riesgo, gestion integral del recurso hidrico, biodiversidad y sus
bienes y servicios ecosistémicos, como temas transversales considerados y articulados
en la Estructura Ecolégica Municipal teniendo en cuenta la Integracion de la
adaptaciéon al cambio climdtico en la planificacion territorial.

La identificacion de la Estructura Ecoldgica Municipal permitird asegurar en el tiempo
la conservacion de la biodiversidad, su funcionalidad y la prestacion de servicios
ecosistémicos que sustentan el bienestar de la poblacion humana y dan sustento a los
procesos ecologicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales, lo que representa un enfoque para la conectividad de las poblaciones y
comunidades, y se constituye en un instrumento de planificacion estratégica que
contribuye al ordenamiento ambiental del territorio, identificando dreas importantes
para el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, la conservacion de la
biodiversidad y la sustentabilidad del modelo de ordenamiento, estableciendo la
estructura ecoldgica como una determinante para la asignacion de usos de suelo en
el municipio de Pasto.

Para este propdsito se hard uso de los instrumentos de planificacidn ambiental
formulados por las administraciones territoriales como: la Agenda Ambiental Municipal
SIGAM, PUEAA, PSMV, PGIRS y planes de manejo de microcuencas elaborados por la
Alcaldia de Pasto, asi como aquellos formulados por CORPONARINO: el Plan de gestion
ambiental regional PGAR 2002 - 2012, los planes de ordenamiento y manejo de
cuencas hidrogrdficas de los rios Juanambu, Pasto, Bobo y Guamués, el Plan de
manejo integral ambiental del humedal Romsar Laguna de la Cocha, el Plan de
manejo del corredor andino amazdnico Bordoncillo - Patascoy, los planes de
ordenacioén del recurso hidrico, los planes de manejo de dreas protegidas de orden
nacional, regional y local, asi como el plan de vida de la comunidad indigena
Quillasinga Refugio del Sol El Encano y el Plan de accidn en Biodiversidad de Narino
PAENME (Resolucién 738 de 2011 de CORPONARINO - determinantes ambientales).

23.21.1. Elementos de la estructura ecolégica municipal

El municipio de Pasto dispone de una dotacion importante de recursos naturales
riqueza de biodiversidad en paisajes natfurales y construidos, ecosistemas fragiles
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cuencas hidrogrdaficas, humedales, dreas protegidas, corredores bioldgicos con
especies endémicas y recursos genéticos Unicos, la cual ha servido como soporte de
los eventos ecoldgicos, sociales, econdmicos y politicos que han caracterizado una
ruralidad inmersa en una estructura agraria campesina minifundista.

Caracterizar y definir el estado situacional de ese patrimonio natural, a través de la
estructura ecolégica como sistema de dreas de importancia ambiental para
conservarla, incluye establecer el sistema de dreas del territorio que aseguran en el
tiempo la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener
la diversidad bioldgica, su funcionalidad, y la prestacion de servicios ecosistémicos, con
la finalidad de sustentar el bienestar de la poblacidn del municipio.?!

La descripcion de los elementos de la estructura ecolégica municipal incluye las dreas
que soportan y mantienen la diversidad ecolégica en sus diferentes niveles de
organizacion: paisajes, ecosistemas, especies y genes, mientras provee servicios a la
poblacion. Entre estos servicios ecosistémicos que los pobladores del municipio de
Pasto obtienen directa o indirectamente de los procesos y de las funciones de los
ecosistemas?? estdn: la provisidon de recursos o productos, la regulacién de la calidad
del ambiente natural (ciclos naturales), el soporte y la proteccion de los hdbitats y el
ofrecimiento de oportunidades culturales.?

En la siguiente tabla se exponen las diferentes categorias y tipos de servicios
ecosistémicos.

21 Ley 388 de 1997 y 360 de 2000
22 UNEP-WCMC, 2011

23 IDEAM, 2011. Aportes del IDEAM para la definicién y aplicacién de la estructura ecoldgica Nacional.
Instituto de Hidrologia, meteorologia y estudios ambientales IDEAM. Bogotd D.C. Colombia 43 p
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Tabla 5. Categorias vy tipos de servicios ecosistémicos.

1) Alimento

2) Agua

3) Materias primas

4) Recursos gengticos

5) Recursos medicinales

6) Recursos ornamentales

7) Regulacion de la calidad del aire

8) Regulacién climatica (incluyendo el almacenamiento de
carbono)

9) Moderacion de eventos extremos

10) Regulacion de los flujos de agua

11) Tratamiento de desechos

12) Prevencion de la erosion

13) Mantenimiento de la fertilidad del suelo

14) Polinizacion

15) Control bioldgico

16) Mantenimiento de los ciclos vitales (e]. especies
migratorias, habitats de crianza)

17) Mantenimiento de la diversidad genética

18) Gozo estético

19) Recreacion y turismo

Cultural (ofrece oportunidades para) 20) Inspiracion para cultura, arte y disefio

21) Experiencia espiritual

22) Desarrollo cognitivo

Provision

Regulacion

Fuente: IDEAM 2012 Proceso metodoldgico y aplicacién para la definicién de la estructura
ecoldégica nacional.

Los componentes de la estructura ecolégica municipal comprenden: las Areas
protegidas, dreas de especial importancia ecosistémica, corredores ecologicos y dreas
de calidad ambiental y paisqjistica, siendo estos los elementos que servirdn de base
para la propuesta de formulacion de la Estructura Ecoldégica Municipal.

23.2.2. Zonificacion de Unidades de Paisaje

Para la zonificacion se considera el paisaje como una entidad espacio temporal
intfegrada, contribuyendo a presentar la dindmica de los procesos ecoldgicos vy
funcionamiento del paisaje; logrando asi una planificacién prospectiva del uso de la
tierra que garantice la conservacion y uso sostenido de los recursos naturales.

La metodologia para la realizacion de la zonificaciéon de unidades de paisaje, foma
como referente la metodologia basada en la definicidon de unidades homogéneas de
paisaje, geofacies y geohorizontes, aplicando un sistema de clasificacion
multicategdrico que involucra a la mayoria de los elementos medioambientales
comprometidos en la génesis (origen, evolucion, composicion) de las geoformas. El
método aplicado para el andlisis, sintesis y espacializacion de la zonificacion de

Pagina 87



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.

Alcaldia Municipal de Pasto.

unidades de paisaje, estd basado en el enfoque de la ecologia del paisaje; este
método se fundamenta en la definicién de dreas mediante un proceso de divisiones
sucesivas de acuerdo con la clasificacion jerdrquica y segun la forma y grado de
influencia de los factores y procesos formadores de los ecosistemas y demds elementos
que constituyen el medio natural.

Dentro de esta propuesta metodoldgica, el primer nivel corresponde a la unidad
climdtica la cual estd definida bdsicamente por el piso bioclimdtico, determinado por
variaciones climdticas y de la vegetacion (zonas de vida), los niveles correspondientes
al Gran Paisgje y sistemas de paisaje estdn determinados principalmente por la
geoformologia y geologia. La posicion geogrdfica y la unidad genética del relieve son
caracterizadores del Gran Paisgje; la geoforma, la litologia vy la edad geoldgica son los
factores diferenciadores del sistema del paisaje, en consecuencia se identificaron 44
tipos de unidades y con el objeto fundamental de tomar las decisiones de
ordenamiento mds acertadas, encaminadas a la construccidon de un escenario
ambiental y socialmente sostenible, se realiza la zonificacion como insumo para la
elaboracién de la propuesta de reglamentacion del suelo rural.

Tabla 6. Unidades de Paisaje

Paisaje Clima Relieve Litologia Fase e Simbolo
del suelo
Mantos de ceniza
L volcanica sobre .
Altiplanicie Frio hdmedoyy Mesas tobas de cenizay Ligeramente PASTOS 1
muy humedo [ inclinados ENMALEZADOS
lapilli 6 sobre
andesitas
Mantos de ceniza
. - Frio himedo y volcdnica so.bre Ligeramente MOSAICO DE
Altiplanicie muy himedo Mesas tobas de cenizay inclinados PASTOS Y 2
lapilli 6 sobre CULTIVOS
andesitas
Mantos de ceniza
L volcanica sobre . MOSAICO DE
Altiplanicie Frio himedo y Mesas tobas de cenizay Ligeramente PASTOS CON 3
muy himedo lapilli 6 sobre inclinados ESPACIOS
. NATURALES
andesitas
Mantos de ceniza
Altiplanicie Frio himedo y Lomas :ooll;indlzaczcr:ti)zr: Fuertemente MOSAICO DE 4
muy hiumedo . ! inclinados CULTIVOS
lapilli y
aglomerados
Mantos de ceniza
. . Frio himedo y volcdnica sol?re Fuertemente
Altiplanicie . Lomas tobas de ceniza, L PASTOS LIMPIOS 5
muy himedo L inclinados
lapilliy
aglomerados
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Cobertura actual

Paisaje Clima Relieve Litologia Fase Simbolo
del suelo
e
Altiplanicie Frio himedo y Mesas tobas de ceniza Ligeramente FRAGMENTADO 6
P muy himedo laoilli 6 sobre y inclinados CON PASTOS Y
PO S CULTIVOS
andesitas
- Extfem?damente Estrato Mant,os.de ceniza Moderadamente | AFLORAMIENTOS
Montana frio himedo y . volcdnica sobre 7
, Volcan . escarpados ROCOSOS
muy humedo andesitas
Depdsit -
Extremadamente | Artesay epT:LLj)si:)ersgiZ;cos Planos BOSQUE DENSO
Montana frio himedo y campo Y . . ’ ALTO DE TIERRA 8
. . ceniza volcanica encharcables
muy himedo morrenico . FIRME
sectorizada
Extremadamente | Artesay Dep?:::tfsi:)erfig:os Planos HERBAZAL DENSO
Montafa frio himedo y campo c\:eniza volcanica encharcaI;Ies DE TIERRA FIRME 9
muy himedo | morrenico . NO ARBOLADO
sectorizada
Extremadamente | Artesay Deptlnas::tt?ss;roersgiglncos Planos HERBAZAL DENSO
Montana frio himedo y campo y . - ’ DE TIERRA FIRME 10
. . ceniza volcanica encharcables
muy himedo morrenico . ARBOLADO
sectorizada
Frio humedo “czTct:r?igae:c?I;‘;:a Ligeramente MOSAICO DE
Montafia MeEOY | Coluvios . eer PASTOS Y 11
muy himedo coluviones inclinados
e CULTIVOS
heterométricos
Frio humedo h?/?)?ct;:igae:;;rl;a Ligeramente BOSQUE DENSO
Montafia , ¥ Coluvios . .g . ALTO DE TIERRA 12
muy humedo coluviones inclinados
Y FIRME
heterométricos
Frio humedo Depdsitos organicos Planos HERBAZAL DENSO
Montafia | '° hl]medoy Depresién | " Iacustfes b | DETIERRAFIRME | 13
Y Y ARBOLADO
L .. i MOSAICO DE
ot | 100N s Ot s | Torosy |
Y Y CULTIVOS
Mantos de ceniza
Erio himedo volcanica sobre Fuertemente VEGETACION
Altiplanicie mu htjmedoy Lomas tobas de ceniza, inclinados SECUNDARIA O EN 17
y lapilli y TRANSICION
aglomerados
Mantos de ceniza
Frio humedo volednica sobre Fuertemente
Altiplanicie . y Lomas tobas de ceniza, L PASTOS LIMPIOS 18
muy himedo . inclinados
lapilli y
aglomerados
o Extremadamente | Estrato Mantos de ceniza | Moderadamente | HERBAZAL DENSO
Montafia . . L. 19
frio humedo y Volcdn volcanica sobre escarpados DE TIERRA FIRME
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Paisaje Clima Relieve Litologia Fase L LTCIE L Simbolo
del suelo
muy humedo andesitas NO ARBOLADO
Extremadamente | Artesay DepTastl:tL?Sst;rsgzg:os Planos HERBAZAL DENSO
Montafia frio himedo y campo cyeniza volcanica encharcat;les DE TIERRA FIRME 20
muy himedo | morrenico . NO ARBOLADO
sectorizada
Depdsit -
Extremadamente | Artesay ep?:;fsi;rsgig:os Planos HERBAZAL DENSO
Montana frio himedo y campo Y . . ' DE TIERRA FIRME 21
. . ceniza volcanica encharcables
muy himedo | morrenico . ARBOLADO
sectorizada
Extremadamente Mantos de ceniza MOSAICO DE
o . . volcdnica sobre Fuertemente PASTOS CON
Montafa frio himedo y Filas . . 22
muv himedo esquistos, neils y escarpados ESPACIOS
y migmatitas NATURALES
v -
Extremadamente vact:r?iS:scjt:]::a Fuertemente BOSQUE DENSO
Montana frio himedo y Filas . . ALTO DE TIERRA 23
. esquistos, neils y escarpados
muy humedo . . FIRME
migmatitas
Mantos de ceniza
Extremadamente volcanica sobre Fuertemente HERBAZAL DENSO
Montafa frio himedo y Filas esquistos. neils escarpados DE TIERRA FIRME 24
muy hdmedo quIstos, netis y P NO ARBOLADO
migmatitas
Frio humedo I\czrlwct;r?igae:;;rléa Ligeramente BOSQUE DENSO
Piedemonte ., y Abanico . .g . ALTO DE TIERRA 25
muy humedo tobas de ceniza 'y inclinados
. FIRME
lapilli
volinca sobre. MOSAICO DE
Altiplanicie Frio himedo y Lomas tobas de ceniza Fuertemente PASTOS CON 26
R muy himedo il ’ inclinados ESPACIOS
Py NATURALES
aglomerados
Mantos de ceniza
Erio himedo volcanica sobre Fuertemente BOSQUE DENSO
Altiplanicie i y Lomas tobas de ceniza, - ALTO DE TIERRA 27
muy humedo . inclinados
lapilliy FIRME
aglomerados
, . BOSQUE
hL’JmeZIo y de lava andesitas inclinados CON PASTOS Y
CULTIVOS
Mantos de ceniza
volcanica sobre
. .. Frio himedo y . Ligeramente MOSAICO DE
Altipl 3 M tobas d S 29
tiplanicie muy humedo esas © as. .e, cenizay inclinados CULTIVOS
lapilli 6 sobre
andesitas
Montafa Frio htmedoy | Depresion | Depdsitos organicos Planos, MOSAICO DE 30
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Paisaje Clima Relieve Litologia Fase L LTCIE L Simbolo
del suelo
muy himedo y lacustres encharcables PASTOS Y
CULTIVOS
Mantos de ceniza
o Frio himedo y . volcdnica sobre Ligeramente LAGUNAS, LAGOS
Montana muy humedo Coluvios coluviones inclinados Y CIENAGAS 31
s NATURALES
heterométricos
Mantos de ceniza
Montafia | 0 hUmedoy | ) g | VOlcanica sobre Ligeramente | o\ 105 LIMPIOS 32
muy himedo coluviones inclinados
heterométricos
Mantos de ceniza
Frio himedo y volcanica sobre Ligeramente BOSQUE DENSO
Montaia . Coluvios . S ALTO DE TIERRA 33
muy himedo coluviones inclinados
o FIRME
heterométricos
MOSAICO DE
PASTOS Y 34
CULTIVOS
o Frio himedo y ., | Depdsitos organicos Planos, BOSQUE DENSO
Montaha , Depresion ALTO DE TIERRA 35
muy himedo y lacustres encharcables
FIRME
Frio humed Depdsi L. Pl HERBAZAL DENSO
Montafia r:‘:y ﬁg’:egoy Depresién ep°;'lzz gtrr’_geasn'ms ench::coasi;les DE TIERRA FIRME 36
NO ARBOLADO
Montafia Frio hutnedo % Depresion Depdsitos organicos Planos, PASTOS LIMPIOS 37
muy humedo y lacustres encharcables
MOSAICO DE
o Frio himedo y ., | Depdsitos orgdanicos Planos, PASTOS CON
Montana muy himedo Depresion y lacustres encharcables ESPACIOS 38
NATURALES
o Frio himedo y ., | Depdsitos organicos Planos, MOSAICO DE
Montana muy himedo Depresion y lacustres encharcables CULTIVOS 39
o Frio himedo y ., | Depdsitos organicos Planos, MOSAICO DE
Montana muy himedo Depresion y lacustres encharcables PASTOS ¥ 40
CULTIVOS
o Frio himedo y ., | Depdsitos organicos Planos, PASTOS
Montana muy himedo Depresion y lacustres encharcables ENMALEZADOS 41
MOSAICO DE 12
CULTIVOS
ARBUSTAL 3
ABIERTO
Tobas de ceniza, Moderadamente
Altiplanicie Frio Seco Cafiones lapilli y escarpados, | o\ crosumpIos | 44
aglomerados erosion
moderada
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23.2.3. Aspectos conceptuales y técnicos que definen la gestion del
riesgo en el ordenamiento territorial

“Para abordar el tema de gestion del riesgo es necesario comprender la
evolucidon que precede a este concepto. Durante anos se ha trabajado en
el como anticipar y actuar ante posibles efectos de fendmenos naturales y
generados por el hombre, pero ha sido mds reciente la aparicion de
acciones sistemdaticas enfocadas a conocer las variables que intervienen
para determinar la intensidad y la extension del impacto de los desastres,
conocimiento que lentamente se ha frasladado de los campos técnicos y
cientificos a la sociedad en general. La conciencia acerca de la existencia
de esas condiciones que favorecen Ila concrecion de desastres, ha
generado la necesidad de disenar e implementar mecanismos que puedan
intervenir las causas, modificandolas o elimindndolas de forma tal que o no
se concreten los desastres, o bien si se presentan sus efectos atenuados”24,

La gestidon del riesgo es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

24 Este documento hace parte del material de referencia del Curso Bases Administrativas para la Gestidn de Riesgos
(BAGER).OFDA-LAC.2006
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Reduccionde Recuperacion
Riesgo

llustracion 4. Gestidn del Riesgo, Pasto - Territorio que conoce, reduce,
previene y maneja el riesgo
Fuente: POT Pasto 2014 - 2027

El diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial, permite entender que el municipio
de Pasto se localiza en un territorio afectado por variadas amenazas de las cuales han
sido identificadas y estudiadas las mds relevantes: amenaza por sismo, amenaza
volcdnica, amenaza por inundacidén, amenaza por remocidn en masa, amenaza por
socavones y amenaza por presencia de lineas de alta tension.

Existe una deuda histérica en la elaboracién de estudios cientificos que determinen los
verdaderos riesgos de nuestro territorio y su poblacién, lo cual dificulta el avance hacia
su evaluacioén, hacia la identificacion y andilisis de los factores de vulnerabilidad y
hacia la evaluaciéon del riesgo para que finalmente este pueda ser incorporado a las
decisiones de ordenamiento territorial.

Ante estos hechos, la Formulacién del Plan de Ordenamiento para la vigencia 2014 -
2027 sienta una posicién de inicio basada en la ley 1523 de 2012 por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres que en su Articulo 3°, Numeral 8,
define el Principio de precaucién: “Cuando exista la posibilidad de danos graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
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autoridades y los particulares aplicardn el principio de precaucion en virtud del cual la
falta de certeza cientifica absoluta no serd dbice para adoptar medidas encaminadas
a prevenir, mitigar la situacion de riesgo™. El Municipio de Pasto adopta este principio
de la ley teniendo como determinante superior la identificacion de la amenaza
existente y la aproximacion al riesgo.

2.3.2.3.1. Objetivos del componente de gestion del riesgo.

- Con base en el diagndéstico de amenazas del territorio, identificar los elementos
expuestos al fendbmeno amenazante y su grado de exposicion de tal manera
gue permitan determinar las dreas de intervencion y las acciones y medidas de
ordenamiento que mitiguen los efectos negativos y su manejo prioritario en el
plazo de vigencia del POT.

- Garantizar desde la planificacion territorial, el eficiente y sostenible uso del suelo
urbano, suburbano, de expansidn y rural, terrenos con caracteristicas
geogrdficas diversas donde se garanticen condiciones minimas de seguridad
para la poblacidn.

- Formular proyectos que permitan incrementar la capacidad de resiliencia de los
asentamientos humanos frente a la presencia de fendmenos amenazantes.

- Minimizar el riesgo generado por la inadecuada localizacién de asentamientos e
infraestructuras en el territorio.

23.2.3.2. Determinantes y soportes para la conformacion del
componente de gestion del riesgo.

Se constituyen, enfre ofros, como determinantes y soportes para la conformacion del
componente de gestion del riesgo en el presente Plan, los siguientes:

- Las politicas y normas de cardcter nacional que fijan directrices y regulaciones
sobre conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres.

- El Plan Municipal de Gestidn del Riesgo adoptado mediante Decreto 0614 de 6
de septiembre de 2012.

- El mapa de amenaza volcdnica Galeras tercera version 1997, elaborado por el
Servicio Geolégico Colombiano.

- El mapa de mineria y dreas con subsidencia y colapsos por explotaciones
subterrdneas 2003, elaborado por el Servicio Geoldgico Colombiano.

- Identificacién, andlisis y modelamiento de zonas inundadas e inundables para el
departamento de Narino en los sectores priorizados. Anexo 3. Convenio de
Cooperacioén Cientifica y Tecnolégica CORPONARINO Y FUNDAGUIZA.

- Estudio de vulnerabilidad fisica y funcional a fendmenos volcdnicos en el drea
de influencia del volcdn Galeras 2009, elaborado por la Corporacién OSSO.
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- Determinacion del grado de vulnerabilidad y riesgo existente en el sector
ubicado en la calle 8 y 9 y las carreras 20 y 21 del barrio Villa Lucia 2011,
elaborado por la Alcaldia de Pasto.

- Estudio general de amenaza sismica de Colombia Universidad de los Andes -
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica (AlS) y Servicio Geoldgico
Colombiano, 1996.

2.3.2.3.3. Conocimiento del riesgo.

El riesgo es la probabilidad de que ocurra un desastre. Es decir, es la posibilidad de que
se presenten efectos econdmicos, sociales o ambientales como consecuencia de la
materializacion de una amenaza y debido a las condiciones de vulnerabilidad del
contexto social y ambiental que favorecen o facilitan la ocurrencia del desastre.

Por lo tanto, la ecuacién de riesgo=amenaza x vulnerabilidad, es mucho mdas que la
suma de sus partes y debe ser entendida como el producto de una relacién dindmica
que se establece entre ambos componentes, ya que el riesgo estd en funcién de la
amenaza y de la vulnerabilidad y es directamente proporcional a ambas; de alli la
necesidad de estudiarlas cuidadosamente, para tener una adecuada estimacion del
riesgo.

El riesgo es una categoria fundamental para el estudio de los desastres y para la
buUsqueda de opciones de reduccion de su impacto, ya que la relacién entre sus
componentes (amenaza y vulnerabilidad) no expresan necesariamente la ocurrencia
de un desastre.

Los desastres son la materializacién de unas condiciones de riesgo existentes, las cuales
no solo dependen de la posibilidad que se presenten eventos intensos, sino también de
unas condiciones de vulnerabilidad, que son los factores que favorecen o facilitan que
se desencadene el desastre ante la ocurrencia de los eventos adversos. La
vulnerabilidad en sus diferentes modalidades es un déficit de desarrollo y una cuenta
ambiental negativa hacia la cual se deben dirigir los esfuerzos de la planificacion del
desarrollo, con el fin de reducir o evitar las consecuencias sociales, econdmicas y
ambientales. La vulnerabilidad de los asentamientos humanos estd intimamente ligada
a los procesos sociales que dalli se desarrollan y usualmente tiene que ver con la
fragilidad, la susceptibilidad o la falta de resiliencia de la comunidad ante amenazas
de diferente indole. En resumen, la degradacidn del medio ambiente, el
empobrecimiento y la ocurrencia de desastres estdn intimamente ligados. Los desastres
son eventos ambientales cuya materializacién es el resultado de la construccion social
del riesgo, mediante el aumento en unos casos de la vulnerabilidad y en ofros casos de
las amenazas o de ambas circunstancias simultdneamentes.

25 Ver CARDONA, O.D., 2002.
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La existencia de desastre o de pérdidas y danos en general supone la previa existencia
de determinadas condiciones de “riesgo”. Un desastre representa la materializacion de
condiciones de riesgo existente. El nivel de riesgo de una sociedad estd relacionado
con sus niveles de desarrollo y su capacidad de modificar los factores de riesgo que
potencialmente lo afectan. En este sentido, desastres son riesgos mal manejados. Todo
riesgo estd construido socialmente, aun cuando el evento fisico con el cual se asocia
sea natural?,

Se entfiende la Gestidon del Riesgo como el componente del sistema social constituido
por un proceso eficiente de planificacion, organizacion, direccion y control dirigido all
andlisis y la reduccion de riesgos, el manejo de eventos adversos y la recuperacion
ante los ya ocurridos.

2.3.2.34. Reduccion del riesgo.

Constituye el drea mds reciente de la gestibn de riesgos, por ende su
conceptualizaciéon estd aun en evolucion, las acciones que se realizan estdn dirigidas a
disminuir el riesgo, en un esfuerzo claro y explicito por evitar la ocurrencia de desastres.

Los avances en el drea de reducciéon de riesgos han sido importantes pero han estado
sujetos a limitaciones, siempre se han visto como actividades costosas y quizds uno de
los mayores problemas con que se ha enfrentado es la “sectorialidad” (enfoque por
comportamientos) con que se ha tratado. El riesgo entonces no ha sido conceptuado
de forma integral sino fragmentado, de acuerdo con el enfoque de la disciplina
particular involucrada en su valoracion, situacidn que ha variado en aspectos
epistemoldgicos y metodoldgicos. Lamentablemente esta dispersion de esfuerzos no ha
facilitado la labor de los tomadores de decisiones, quienes requieren una aproximacion
de cardcter integral, fransectorial y multidisciplinaria?’.

La prevencién de desastres tiene por objetivo la eliminacién del factor fisico que puede
generar un desastre, mientras que la mitigacion se refiere a las actividades que buscan
reducir el impacto de las amenazas. Si bien estos conceptos no significan lo mismo,
ambos estdn estrechamente vinculados y deben ser considerados como parte de un
proceso donde se inicien actividades de planeacién contra desastres.

Para definir estrategias de prevencion y mitigacién, es necesario llevar a cabo estudios
especificos en los aspectos geogrdficos, topograficos, geoldgicos, sociales, etc., los
cuales nos permitirdn una aproximacion al grado de exposicidon en que se encuentran
las personas y los diferentes elementos del Municipio de Pasto.

26 CARDONA, O.D., Idem.

27 "De dénde venimos y hacia dénde vamos, una perspectiva de 30 afios sobre el tema de desasires en las Américas”,
Bell, Paul C; Sarmiento, Juan Pablo; Olson, Richard S. Draff, August, 2002
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Una estrategia integral en la aproximacién al riesgo de desastres aparte de la
adecuada planificacién es la toma decisiones y la participacion de la comunidad que
son fundamentales para garantizar el conocimiento y la prevencion del riesgo.

Un item fundamental para planear las politicas adecuadas en la gestion de riesgo, es
llevar a cabo los estudios especificos por cada una de las amenazas identificadas, con
el fin de definir con mayor precision las variables que conforman el riesgo como son las
amenazas vy la vulnerabilidad, lo que permitird establecer medidas y acciones mads
reales para su definicion, entre otras las siguientes:

- Redlizaciéon de estudios para la proteccidon financiera a través de la
determinacién de los instrumentos de retencion y transferencia del riesgo.

- Incorporacién de andlisis de riesgo de desastres a los proyectos de inversion
publica que tengan incidencia en el territorio deberdn incorporan un andlisis de
riesgo de desastres, desde la etapa de formulaciéon, con el fin de prevenir la
generacion de futuras condiciones de riesgo.

- Formulacion de estudios especificos por cada una de las amenazas
identificadas, con el fin de establecer medidas y acciones dirigidas a la
prevencion y minimizacion del riesgo

2.3.2.3.5. Manejo de desastres.

Es el proceso compuesto por la preparacion para la respuesta a emergencias, |a
preparacion para la recuperacion después del desastre, la ejecucion de la respuesta y
la ejecucidon de la rehabilitacion y recuperacion.

El manejo de desastres trabaja mano a mano con la reduccién de riesgos, de manera
que mediante el trabajo en el drea de reduccion de riesgos se trae a los desastres a un
punto donde pueda encontrarse con la capacidad de respuesta, disminuyendo asi las
pérdidas ocasionadas por eventos adversos. No debemos dejar que los desastres se
transformen en catdstrofes, sino en simples emergencias. Al hacer esto, se estard
mucho mds cerca de compatibilizar sus efectos con las capacidades de respuesta.
Siguiendo en esta linea, ante un desastre, cuanto mejor se haya trabajado en estas dos
dreas (reduccidon del riesgo y manejo de los desastres) menos pérdidas de vidas, bienes
y servicios habrd y por tanto menos recursos tendremos que invertir en la recuperacion,
restableciendo asi mds prontamente las condiciones de vida de la poblacion
afectada.

- Preparacion para la respuesta frente a los desastres.
- Capacitaciéon

- implementacion de sistemas de alerta

- Preparacion para la rehabilitacion y construccion
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2.3.24. Aproximacion al riesgo en el ordenamiento del territorio

En virtud del principio de precaucion establecido en la Ley 1523 de 2012, el Municipio
de Pasto adopta la aproximacion al riesgo como el modelo, que a partir de la
proyeccion de escenarios, sus andlisis y evaluacion, permite identificar las medidas y
acciones necesarias, desde el ordenamiento territorial, para conocer y reducir el
riesgo.

La metodologia empleada para una eficiente aproximaciéon al riesgo, considerd tres
etapas:

Etapa 1: Identificacién de dreas expuestas a fendmenos amenazantes en la cual se
identifica el grado de exposicion al fendmeno amenazante.

Etapa 2: Aproximacion al riesgo del fendmeno amenazante donde se definen las dreas
en condicién de riesgo alto, medio o bajo para cada uno de los fendmenos
amenazantes en el territorio.

Etapa 3: Determinacion de restricciones y reglamentaciéon a nivel general para las
actuaciones en el territorio con base en las dos etapas anteriores la cual se desarrolla
en el capitulo 3.5.3 Gestidn del Riesgo dentro de la propuesta del POT.

Debido a la complejidad de los sistemas naturales y de la actividad humana en los
cuales un gran nuUmero de variables pueden producir una amenaza, la ciencia ain no
cuenta con técnicas precisas que le permitan elaborar *modelos de amenazas”. Por
esta razén, actualmente su evaluacion es mds un indicador de aproximacién que un
instrumento de certeza.

En la mayoria de los casos, la evaluacion de las amenazas se realiza combinando el
andlisis del comportamiento fisico de la fuente generadora (volcdn, falla geoldgica,
etc.) y la probabiidad de que un fendbmeno determinado pueda ocurrir, utilizando
para ello la informacién de fendmenos que han ocurrido en el pasado, la frecuencia
con gue se han presentado estos fendbmenos, su origen (o fuente generadora) y su
intensidad. En otras palabras, para poder establecer con mds o menos exactitud la
probabilidad de que se presente un fendmeno de una u otra intensidad, durante un
periodo de tiempo dado, es necesario contar con informacién lo mds completa
posible acerca del nUmero de fendmenos que han ocurrido en el pasado, sobre la
intensidad que fuvieron los mismos vy las causas de los danos provocados.

2.3.2.4.1. Identificacion de dreas expuestas a fenomenos
amenazantes.

Las dreas expuestas a fendmenos amenazantes se identifican a partir del cruce de
diferentes variables, estas dreas se determinan en funcidn del andlisis de la informacion
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existente en diferentes fuentes como: Informacién primaria obtenida a partir del
proceso participativo desarrollado por el presente POT, trabajos de campo e
informacion de antecedentes ocurridos en el territorio que han provocado situaciones
de emergencia.

La informacién fue contrastada con la configuracion fisico espacial del territorio
endiferentes escalas, obteniendo poligonos de dreas expuestas a los diferentes
fendmenos amenazantes.

En el municipio de Pasto se identificaron las siguientes dreas:

- Areas expuestas al fendbmeno amenazante de erupcion volcdnica

- Areas expuestas al fendbmeno amenazante de remocién en masa

- Areas expuestas al fendbmeno amenazante de inundacion.

- Areas expuestas al fendbmeno amenazante de sismo.

- Areas expuestas al fendbmeno amenazante de subsidencia.

- Areas expuestas al fenédmeno amenazante por presencia de lineas de alta
tension.

2.3.24.2. Amenaza volcanica Galeras

Como principal determinante en el escenario de riesgo por amenaza volcdnica se
adoptd el Estudio de vulnerabilidad fisica y funcional a fendmenos volcdnicos en el
drea de influencia del Volcdn Galeras; en donde la metodologia aplicada para la
evaluacioén de vulnerabilidad fisica fue semi-cuantitativa, sin llegar al detalle de andlisis
numérico del comportamiento estructural de los elementos expuestos, donde se
identificd vulnerabilidades genéricas y comunes por sectores, dreas y componentes de
los sistemas. “Este ejercicio se fundamentd en la combinacion de: (i). observaciones
directas sobre el tipo de terrenos, su composicion, génesis y geomorfologia y (ii). Su
localizacién espacial con relacidon a las tipologias constructivas, génesis, densidad,
sistemas urbanos y comunitarios, sus fortalezas y debilidades frente a los fendmenos
volcdanicos.

El conjunto de variables de vulnerabilidad definida, tuvo en cuenta tanto el tipo vy
severidad de impacto en el sitio o drea de exposicion, asi como la naturaleza del
elemento expuesto. Lo anterior, configura un cuadro complejo de fendbmenos que
pueden causar impactos mecdnicos, térmicos y quimicos sobre seres humanos,
animales, edificaciones, infraestructura, tierras de uso agrario, recursos hidricos y el
ambiente natural28,

o Areas expuestas al fenémeno amenazante de flujos pirocldsticos

28 Estudio de Vulnerabilidad fisica y funcional a fendmenos volcdanicos, en el drea de influencia
del Volcdn Galeras-2009
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El modelamiento de estos eventos se realizd en dos y fres dimensiones, utilizando la
metodologia de la linea de energia para el emplazamiento de flujos pirocldasticos
(Malin y Sheridan, 1982). Se encontré que el alcance o distribucidon de los depdsitos de
flujos piroclasticos es mayor en el modelamiento que el observado por la geologia;
adicionalmente, comparando la zonificacion de la amenaza por flujos pirocldsticos
con el méximo alcance del modelamiento, se observd que tedricamente la evaluacion
de la amenaza estaria subvalorada en causes tales como el de la Quebrada Mijitayo.
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Plano 2. Areas expuestas a flujos pirocldsticos.
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Fuente: INGEOMINAS, 1997.
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o Areas expuestas al fendmeno amenazante de Proyectiles Balisticos

Se definieron fres zonas de amenaza, alta, media y baja, (Hurtado y Cortés, 1997).

Tabla 7. Amenaza por proyectiles balisticos.

GRADO DE AMENAZA AREA COMPRENDIDA

Comprende un radio de 1 km, con centro en el crater; probabilidad de ser alcanzada por
proyectiles balisticos de didmetro promedio entre 40 cmy 1 m, y maximo de 3.5 m.

Comprende el area entre el limite de la amenaza alta y un radio 2.5 km con centro en el

MEDIA crater y tiene una menor probabilidad de ser alcanzada por proyectiles hasta de 1.5 m de
didmetro.

Comprendida entre el limite de la zona media y un circulo de 5 km de radio con centro en

BAJA el crater, tiene una probabilidad muy baja de ser alcanzada por proyectiles balisticos de

diametro del orden centimétrico a métrico variable.

Fuente: INGEOMINAS, 1997.
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Plano 3. Areas expuestas a proyectiles balisticos
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e Areas expuestas al fendmeno amenazante de Onda de Choque

Se definieron tres zonas alrededor del crdter del cono volcdnico: alta, media y baja
(Cérdoba y del Risco, 1997).

Tabla 8. Modelamiento por Onda de Choque?.

GRADO DE
AMENAZA

EFECTOS

Se tendrian las mayores sobrepresiones, suficientes para hacer peligrar la vida humana y ocasionar
dafios considerables en las estructuras.
Se pueden presentar sobrepresiones superiores a los 10.000 Pascales

Se pueden alcanzar sobrepresiones suficientes para causar ruptura de vidrios y dafio menor en
MEDIA estructuras e incluso derribar personas.
Presiones entre 700y 10.000 Pascales

Las sobrepresiones alcanzarian a producir desde vibracién de los vidrios hasta su ruptura y
apertura repentina de puertas. La ruptura de vidrios por onda de choque puede ocasionar lesiones
por cortadura en personas expuestas.

Presiones entre 200y 700 Pascales

BAJA

Fuente: INGEOMINAS, 1997.

2Modelamiento por Onda de Choque-Cdrdoba y del Risco, 1997
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Plano 4. Areas expuestas a onda de choque
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o Areas expuestas al fendmeno amenazante de Flujos de lodo secundario

Los flujos de lodo son mezclas de material volcdnico (roca, ceniza, pémez) y material
activo de los rios y quebradas que recoge a medida que avanza por los cauces; su
grado de fluidez estd directamente relacionado con la concentfracion de agua que
conlleve el flujo, la cual es proporcionada por suelos saturados, caudales altos en las
corrientes y temporadas invernales prolongadas. Su movimiento por los valles es muy
rdpido, normalmente se originan cerca a la cima de los volcanes. Su peligrosidad estd
determinada principalmente por el tamano del grano, el contenido de agua vy la
pendiente o encanonamiento de los valles. Pueden recorrer cientos de metros o
kilbmetros, y por la alta velocidad con que se mueven, alcanzan una fuerza tal que
pueden ascender las paredes de la parte céncava de los valles y en algunas
oportunidades rebosar o sobrepasar las colinas en estos cambios de direccidn.

Los flujos de lodo en el Galeras son de origen secundario, se generan a partir de la
mezcla de material de los flujos pirocldsticos y el agua lluvia; afectan solamente el
fondo de los valles. La magnitud de estos depende de la canfidad de material
resultante de los flujos pirocldsticos, la pendiente del terreno, el ancho de los cauces de
rios y quebradas, y la cantidad de agua disponible en los mismos. El nivel del flujo de
lodo puede llegar de varios metros a docenas de metros sobre el nivel normal de la
corriente. En el Galeras el aporte de agua a diferencia de volcanes nevados depende
principalmente del régimen de pluviosidad imperante durante o después de una
erupcionso,

De acuerdo al mapa de amenaza volcdnica se establece que los flujos de lodo
ingresarian a la ciudad por el sector occidental ocasionando efectos directos con
grado de exposicion medio en sectores como la avenida Mijitayo hasta La avenida
Panamericana; en el centro extendido, los efectos serian indirectos con un grado de
exposicion bajo en sectores como: Capusigra, el Obrero, San Ignacio, Bombona,
Parque infantil hasta llegar al cauce del rio Pasto.

30 Mapa de amenaza volcdnica Galeras lll versidon 1997, Servicio Geoldgico Colombiano, antes
Ingeominas.
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Plano 5. Areas expuestas a Flujos de Lodo

Fuente: INGEOMINAS, 1997.
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e Conclusién dreas expuestas a la Amenaza Volcdnica Galeras

En la tercera version del mapa de amenaza del volcdn Galeras, realizada por
Ingeominas - 1997, se contemplan tres zonas de amenaza definidas como alta, media y
baja. Debe entenderse que la evaluacion de la amenaza volcdnica de Galeras es un
modelo y que en la medida en que se avance en el conocimiento de los fendmenos
volcdnicos, este modelo puede cambiar (Ingeominas, 1997). A continuacion se
relacionan una serie de cuadros para el mejor entendimiento del grado de amenaza,
severidad y tipo de dano al que pueden estar expuestas las zonas definidas como alta,

media y baja en el municipio de Pasto.

Tabla 9. Porcentaje de frecuencia para cada tipo de depdsito, teniendo en cuenta el nUmero
total de eventos (45) y valor de severidad para los mismos31.

TIPO DE DEPOSITO % DE FRECUENCIA (PF) SEVERIDAD
Flujos piroclasticos 60% 5
Flujos de lava 6.7%
20% 3

Caidas piroclasticas

Flujos de lodo

13.3%

La valoracién del riesgo por flujos pirocldasticos el riesgo se definid en funcién al mapa
de amenaza volcdnica de Galeras que identifica un nivel de amenaza alto para este
tipo de evento, el cual se traduce en riesgo proporcionalmente alto cuando se integra
con los elementos fisicos del territorio. De la misma manera el pardmetro de evaluacion
para los demds fendmenos asociados con la actividad volcdnica (flujo de lodo, onda
de choque y proyectiles balisticos), se valoraron en funcién del grado de amenaza y la

Fuente: Proceso Galeras 2012.

exposicion de los elementos fisicos expuestos a ella.

31 Mapa de Amenaza Volcdnica de Galeras — Tercera Versidon, Ingeominas 1997.
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Plano 6. Areas expuestas a la amenaza volcdnica Galeras
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Tabla 10. Descripcién Valores de severidad Vs. Tipo de Danos.

VALORES DE SEVERIDAD

TIPO DE DANO

Dafios materiales parciales sin peligro para la poblacién

Daiio total a cultivos, dafo parcial a la propiedad y semovientes

Destruccion de la propiedad. Posibilidad de supervivencia

Poca posibilidad de supervivencia

i WiIN|F

Destruccion total sin posibilidad de supervivencia

Fuente: Proceso Galeras 2012.

Tabla 11. Definicién de grados de amenaza

GRADO DE
AMENAZA

RANGO SEVERIDAD
PONDERADA

DEFINICION

ALTA

>20 %

Encierra dreas afectadas por flujos piroclasticos, flujos de lodo y
proyectiles balisticos, lo cual estd relacionado con destruccion
total.

MEDIA

10-20%

Encierra drea afectadas por eventos que suceden en la zona de
amenaza alta pero durante una erupcion a escala mayor a las
mostradas por el registro geoldgico del cono actual. Igualmente
encierra las areas afectadas por flujos de lodo cuando estos se
desprenden de los sectores afectados por flujos piroclasticos

BAJA

<10%

Encierra drea afectadas principalmente por caidas piroclasticas
gue pueden experimentar dafios fisicos leves comparado con la
alta.

23.2.43.

Fuente:

Proceso Galeras 2012

Areas en condicion de riesgo por erupcion volcdnica
Galeras

La definicion de las dreas en condicién de riesgo por erupcién volcdnica y su nivel,
tuvo en cuenta las siguientes variables:

- Areas expuestas a los fendmenos amenazantes de flujos piroclasticos, proyectiles
balisticos, onda de choche y flujos de lodo.
- Poblacién expuesta principalmente aquella que se localiza en centros poblados.
- Elementos expuestos tales como lineas vitales de bocatomas, lineas de energia y
vias de primer, segundo y tercer orden.

Con base en los aspectos mencionados se procedidé a realizar el andlisis de la

aproximacion al

riesgo para los

diferentes eventos derivados del fendmeno

amenazante de erupcion volcdnica Galeras:
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e Aproximacion al riesgo por flujos piroclasticos.

Para la evaluacion del riesgo por flujos pirocldsticos se evalud la relacion directa de la
amenaza con los elementos expuestos, en funcidon de ello se determinaron las variables
que permitieron el andlisis de la exposicion fisica: Predios localizados en la zona de
amenaza alta, construcciones y vias de tfransporte, los cuales se constituyen en
elementos determinantes para la aproximacion al riesgo; de este andlisis se establece
lo siguiente:

- El drea de exposicion al riesgo alto por flujos pirocldsticos cubre una
extension aproximada de 4.050,46 Has, distribuidas hacia el sector
Noroccidental del municipio de Pasto, corresponde a las veredas
Aguapamba y Bella vista del corregimiento de Genoy, asentadas sobre los
valles y canones de las microcuencas correspondientes a las quebradas
Genoy, Guayco, Chorrillo y Tequendama. En atencidén al principio de
precaucion establecido por la ley 1523 de 2013, se establece que la
totalidad del centro poblado de Genoy, se encuentra en condicién de
riesgo alto.

- Asi mismo en condicién de riesgo alto se localiza la totalidad el centro
poblado de Mapachico y en el drea rural, las, veredas San Francisco,
Briceno, San Cayetano y El Rosal, asentadas sobre las microcuencas: El
Vergel, San Francisco y El Guayco.

- En el Corregimiento de Obonuco se determinan en condicién de riesgo alto
los sectores aledanos a la cuenca alta de las Quebradas Mijitayo, Midoro vy el
sector occidental de la vereda San Felipe Bajo.

- Se encuentran en condicion de riesgo alto por amenaza de flujos
pirocldsticos 158 predios del drea urbana del municipio de Pasto localizados
hacia el occidente de la ciudad en el sector de Briceno; 850 predios
distribuidos en el drea rural del corregimiento de Genoy vy los
correspondientes al drea rural de los corregimientos de Mapachico,
Obonuco y en menor proporcion aquellos situados en los corregimientos de
Gualmatan y Jongovito.

- De igual manera, se determind que se pueden afectar directamente 28
kilbmetros de vias rurales por la incidencia de flujos de pirocldsticos, se trata
de vias terciarias y secundarias que comunican las dreas urbanas de los
corregimientos de Genoy y Mapachico con el sector rural.

- Siguiendo la misma linea de andlisis se establecid que en el corregimiento de
Genoy existen 292 construcciones que se encuentran en el drea de
exposicion alta por flujos pirocldsticos.

- Se define el drea de amenaza alta como una zona de riesgo no mitigable
debido a la incidencia directa de flujos pirocldsticos y a la severidad de los
mMismos.
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Tabla 12. Escenarios posibles y efectos derivados ZAVA, municipio de Pasto.

ESCENARIO

EFECTOS DERIVADOS

La explosion es sentida hasta
15 km, se presenta caida de
rocas de tamafio
centimétrico de hasta de 3 m,
caidas de material
piroclastico (desde tamario
piediedritas, ceniza hasta
polvo fino) en direccion
oriental y flujos piroclasticos
en varias direcciones de la
zona de amenaza alta (tanto
al  nororiente como al
occidente), hasta distancias
entre 5 y 6 km del cono
activo. Para este escenario se
asume que el 50% de la
poblacion en zona de
amenaza alta se encuentra en
los albergues establecidos
para tal fin. Se estiman
bloqueos en varios sectores
de la carretera circunvalar en
el trayecto entre Villa Maria y
Genoy a causa de los flujos
piroclasticos. Importante
caida de ceniza en el casco
urbano de Pasto.

Personas: 1.647 victimas mortales.
Vivienda: Se estiman 1.225 viviendas
destruidas.

Salud: Se estima que 3 centros de salud
resultan destruidos: Mapachico, Genoy y
Villa Maria.

Educacidn: Se estima la destruccién de las
instituciones educativas de Francisco de la
Villota y los centros educativos de Genoy,
Villa Maria y San Cayetano.

Estaciones de Policia: Se estima Ia
destruccion de las instalaciones de policia
de Genoy y Mapachico.

Vias: Destruccion de la via Mapachico —
Genoy, la circunvalar al Galeras sector
Genoy — Pasto.

Telecomunicaciones:  Destruccién  de
bunker del Ejército, RTVC, consorcio de
canales privados, colapso en la red de
telefonia local y celular.

Acueductos: destruccién de bocatomas y
lineas de conduccion del acueducto de
Mapachico, Genoy y San Francisco
Bricefio.

Cultivos: Predial total de 3333 hectdareas
de pasto, papa y hortalizas.

Iglesias: destruccion de la infraestructura
fisica de la iglesia de Genoy y Mapachico.
Fabricas: destruccion de aguas San lIsidro,
CONCRESUR.

Organismos de Socorro: Sedes de defensa
civil de Genoy y Villa Maria.

Ambiental: Santuario de Flora y Fauna
Galeras, 8886 has destruidas. Hogares de
Bienestar, destruccion hogares de
bienestar, destrucciéon de 7 instalaciones
donde operan Hogares de Bienestar
Familiar.

CORREGIMIENTOS PERSONAS
Genoy 1.917
Mapachico 1.125
Centro
Otros 49
corregimientos
Bricefio 203
TOTAL 3.294

Fuente: Proceso Galeras 2012.

e Aproximacion al riesgo por proyectiles balisticos.

Segun el andlisis se definen tres zonas para la aproximacion al riesgo por proyectiles
balisticos. La primera, establecida como de exposicion alta, lo cual se traduce en
condicién de0Oo riesgo alto no mitigable, ocupa una extension de 75.40 Has y se
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encuentra en un radio de accién de 1 kildmetro respecto al crdter, en este sector no se
encuentra ningun tipo de elemento fisico asociado con la actividad humana que
impligue riesgo directo. La distribucion de la zona de riesgo alto por proyectiles
balisticos se establece por encima de la cota de los 4.000 m.s.n.m. localizada en el
drea rural de los corregimientos de Genoy, sector occidental de la vereda Agua
Pamba. Esta drea se cataloga en condicion de riesgo alto riesgo no mitigable debido
a los impactos provocados por los proyectiles balisticos ya que estos pueden presentar
diadmetros entre 40 cm y 3,5 metros, lo que incrementa su potencial de destruccion.

La segunda zona, definida en condicidon de riesgo medio, se distribuye en una
extension de 813.06 hectdreas establecidas en un radio de 2,5 kilbmetros respecto al
crater, en este sector se localizan actividades relacionadas con produccion agricola,
principalmente predominan los usos del suelo asociados con conservacion y
proteccion, donde las coberturas comunes son la vegetacion de pdramo, subpdramo
y bosque denso. Esta zona se ubica por encima de la cota de los 3.350 m.s.n.m, su
radio de influencia se localiza sobre el drea rural de los corregimientos de Genoy,
vereda Aguapamba, en el Corregimiento de Mapachico vereda San Cayetano y en el
Corregimiento de Gualmatdn vereda Gualmatdn Alto.

Una tercera drea, definida en condicion de riesgo bajo, cubre 2.835.18 hectdreas,
distribuidas en un radio de 5 Kilometros respecto al crater, involucra dreas rurales de los
corregimientos de Genoy (veredas Aguapamba y Bella Vista), Mapachico (veredas Los
Lirios y San Juan de Anganoy), Obonuco (veredas La Playa y San Felipe alto) vy
Gualmatdn (Vereda Gualmatdn alto). En estas zonas se encuentran actividades
humanas asociadas con vivienda rural dispersa y alguna infraestructura de
equipamientos y redes vitales como acueductos, vias de comunicacion de orden
terciario e infraestructura de telecomunicaciones.

e Aproximacion al riesgo por onda de choque.

La condiciéon de riesgo como consecuencia de la onda de choque depende de varios
factores, entre ellos: El tipo de erupcién, la cercania al cono activo y las barreras
topogrdficas que existan entre un determinado punto y el volcdn. En funcién de ello, se
determinaron las construcciones como elementos mds vulnerables ante onda de
choque en sus diferentes niveles.

La condicion de riesgo por onda de choque define dos niveles: la condicion de riesgo
alto se localiza en un radio de influencia menor a un kilometro, en las zonas mds
cercanas al crdter, sobre la cota superior a los 4.000 m.s.n.m; el drea se localiza hacia
el corregimiento de Genoy, vereda Aguapamba y el corregimiento de Mapachico,
vereda San Cayetano, en esta zona los efectos provocados por la onda de choque
podrian tener la fuerza suficiente para poner en peligro la vida humana y ocasionar
danos considerables en las estructuras, no obstante, los resultados del andilisis muestran
gue en esta drea no se identifican elementos fisicos ni poblacidon expuesta por tratarse
de la zona mds proxima al crater principal del volcdan.
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La condicion de riesgo medio, comprende altitudes en el rango de los 3.900 y 2.600
m.s.n.m. dreas localizadas principalmente sobre los corregimientos de Genoy,
Mapachico y Obonuco, involucra dreas de topografia escarpada, con predominio de
vivienda rural dispersa y zonas dedicadas a la agricultura semi-intensiva y en un radio
de 15 kilbmetros respecto al crater. Su influencia se ejerce sobre el drea urbana del
municipio de Pasto, el mapa de amenaza volcdnica indica que las sobrepresiones
ocasionadas por la onda de choque podrian producir desde vibraciones en los vidrios
hasta rotura y apertura repentina de puertas, asi mismo se establece que los efectos
sobre la poblacién son secundarios, derivados de los danos provocadas por la onda en
elementos como vidrios y puertas. En el citado estudio, la corporacién OSSO establece
que para el drea urbana de Pasto el 94% de las edificaciones podrian tener efectos
como consecuencia de la onda de choque, asi mismo el 7 del 76,6% son susceptibles a
sufrir dano leve en tanto que el 22 de 23,4 % son susceptibles a sufrir dano moderado.

e Aproximacion al riesgo por flujos de lodo secundarios.

Segun el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, las dreas identificadas
con riesgo por flujos de lodos se localizan a lo largo de las quebradas Mijitayo, Midoro,
El Salto y el rio Pasto, en estos sectores el grado de exposicion ante el fendmeno es
medio y bagjo.

Los flujos de lodo en el drea urbana del municipio de Pasto afectarian alrededor de
1.519 predios y 3.629 edificaciones contenidas en 122 manzanas (SIG POT Pasto 2014 —
2027), en donde predomina el uso de suelo residencial y en menor proporcion el
Institucional, comercial y dreas por desarrollar.

Las dreas definidas en condicion de riesgo por flujos de lodo medio y bagjo, se
encuentran asociadas a zonas con predominio de topografia de baja pendiente entre
el 0y 12%, donde se encuentran la mayor parte de las construcciones involucradas.
Se tiene en cuenta la configuracion urbana que modifica el cauce original de la
quebrada Mijitayo que hoy es un drea de articulacion de la tframa urbana, resultado
de la construccidon de la ciudad en sus diferentes periodos. La Avenida Panamericana
trazada hacia los anos setenta es un borde urbano que se constituye en espacio libre,
disipador de energia ante eventuales flujos de materiales (Lahares), pues su amplio
perfil de 40 Mts entre paramentos marca la diferenciacion de tramos en el recorrido del
drea del fendbmeno amenazante.

En cuanto a equipamientos, se verian afectados 16 establecimientos educativos como
Colegio San Felipe, Filipense, IEM Antonio Narino sede Capusigra, UNAD entre otros, La
PTAP Mijitayo de Empopasto, Parque Infantil, Club de Abogados, Club del Comercio y
Club Tenis Pasto, Instituto Departamental de Salud de Narino, la Iglesia de San Felipe,
Museo Taminango, Centro Comercial Artesanal Bombona, Sub Estacién de Energia
Eléctrica CEDENAR Pasto.
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e Aproximacion al riesgo por fendmeno amenazante de erupcion volcanica
Galeras

Para la aproximacioén al riesgo para este fendmeno amenazante se toma como base El
estudio “Evaluacién de la vulnerabilidad fisica y funcional a fendmenos volcdnicos, en
el drea de influencia del Volcdn Galeras” convenio de cooperacion N° 1005-08-12-07
entre el Fondo Nacional de Calamidades y la Corporacion OSSO, donde se presentan
los aspectos metodoldgicos generales que se utilizaron para definir la vulnerabilidad:
a.- Lalinea base a partir de datos e informacion institucionales disponibles y accesibles.

b.- El modelo conceptual en términos de la definicidon de los sistemas territoriales a
evaluar y los atributos que permitieron evaluar su vulnerabilidad.

c.- Los elementos para los inventarios, georeferenciacion e integracién en herramientas
de SIG.

d.- los procedimientos para el andlisis multivariado (aplicaciéon de técnicas descriptivas
con tipos de datos categdricos) y el andlisis prospectivo aplicado a la identificaciéon y
priorizacion de acciones.

En dicho estudio se establece que para la evaluacién de la vulnerabilidad fisica y
funcional de los elementos expuestos, se desarrolla una metodologia propia de este
proyecto, sustentada en fuentes documentales de andlisis similares desarrollados en
otras regiones, con presencia de volcanes activos de diverso tipo y con poblaciones
expuestas a los fendmenos propios de dicha actividads2,

Se estima que en el municipio de Pasto, 3.294 personas, 1.225 viviendas y 1.618 predios
se encueniran en ZAVA de los cuales 732 predios se encuentran habitados.

32 Evaluacion de la vulnerabilidad fisica y funcional a fendmenos volcdnicos, en el drea de influencia del Volcdn
Galeras. Convenio de Cooperacién N° 1005-08-12-07 entre el Fondo Nacional de Calamidades y la Corporacién OSSO
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llustracidn 5. Panordmica de las zonas de amenaza por el volcdn Galeras

Zona de Amenaza Alta para el municipio de Pasto3s.
Fuente: INGEOMINAS 1997

Para el ano 2014 las proyecciones de poblacion DANE estiman una poblacion total
para el municipio de Pasto de 434.486 Habitantes; 360.238 en el sector urbano y 74.248
en el sector rural.

El andlisis de los elementos en condicién de riesgo por amenaza volcdnica Galeras se
basa en la definicién de un Escenario de Riesgo el cual hace referencia al contexto
espacio — temporal y de pérdidas previsibles donde se localizan los elementos en
riesgo, dadas unas condiciones de amenaza y vulnerabilidad.

En dicho proceso se pueden caracterizar tres tipos de escenarios:

- Escenario pesimista, en donde estdn dadas unas condiciones de riesgo mdximo:
madxima liberacién de energia bajo condiciones de mdxima vulnerabilidad vy
minima preparacion.

- Escenario optimista, dado por condiciones de riesgo minimo: minima liberacion
de energia bajo condiciones de minima vulnerabilidad y m&xima preparacion.

- Escenario medio, dado por las combinaciones restantes: liberacidon de energia
de mediana magnitud, mediana vulnerabilidad y regular preparacion, &
maxima liberacion de energia, minima vulnerabilidad y mdaxima preparacion, 6
maxima liberacion de energia, maxima vulnerabilidad y mdxima preparacion, 6
minima liberacién de energia, mdxima vulnerabilidad y minima preparacioén.

33 Fuente: Ingeominas 1997
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Desde esta perspectiva, el andlisis de aproximacion al riesgo, debe ser interpretado
como una representacion simplificada de un evento (objeto o proceso) de la realidad,
a una escala determinada, de algunas de sus variables constitutivas o descriptivas,
infegradas de acuerdo con un patfrén de interacciones en un escenario de desarrollo
espacio — temporal particular, bajo unas condiciones de amenazas determinadas.

Es necesario precisar que frente a la falta de conocimiento sobre la amenaza, la
vulnerabilidad, costos y vulnerabilidades acumuladas en los procesos de desarrollo y
planificacion del territorio, puede ocurrir que las acciones de mitigacion sean
deficientes y dificiles de ejecutar ya sea por razones econdmicas, sociales, politicas,
entre ofras. Por lo tanto, en este estudio se incorpora como elemento clave para la
toma de decisiones la construccién de los escenarios de riesgo, bajo el concepto de
Riesgo Alto y Medio.

Para definir el concepto de Riesgo Alto y Medio se realizdé un inventario de elementos
expuestos que podrian ser afectados por procesos asociados a la amenaza volcdnica,
segun el nivel de importancia y necesidad o funcién en las comunidades.

Para llegar a este escenario se hizo un cruce de variables, donde cada fendmeno
volcdnico (piroclastos, onda de choque y proyectiles balisticos) es una variable que
afecta en forma directa la salud de las personas y sus bienes dentro de su drea de

influencia.

!
! } ’ | |

CENTROS POBLADOS BOCATOMAS RED HICDRICA RED ELECTRICA VIAS
230 kv=-115kV-

En el caso de las poblaciones expuestas, la definicion de situacion de riesgo, es mds
compleja, ya que puede ir desde aceptar su vulnerabilidad porque su situacion de
riesgo es inminente, y asi poder tomar las medidas de mitigacidén necesarias
(relocalizacion, inversiones en obras de mitigacién, etc.), hasta la negacién del riesgo
por razones culturales o de incredulidad frente a la amenaza.

; . Capacidad para causar Probabilidad de lesiones
Fenomenos Periodo de alerta -
dano severo severas o muerte
Caida de ceniza (tefra) Minutos a horas Menor-moderado Bajo-moderado
Proyectiles balisticos Segundos Extremo Muy alto
Flujos piroclasticos v o
105 P ? . Segundos Extremo Extremo
derrumbes o avalanchas
Lahares Minutos a horas Muy alto Muy alto
Flujos de lava Usualmente horas o dias Extremo Muy alto
Lluvia acida v gases Minutos a horas Muy Bajo Usualmente muy bajo
Ondas de choque Segundos a minutos Menor Muy bajo
Rayos Instantdneo Moderado Muy alto
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llustracién 6 Periodos de alerta de los fendmenos volcdnicos y
Capacidad de causar dano

Fuente: Evaluacién de la vulnerabilidad fisica y funcional a fendmenos volcdnicos, en el drea de
influencia del Volcdn Galeras. Convenio de Cooperacion N° 1005-08-12-07 entre el Fondo
Nacional de Calamidades y la Corporacién OSSO.

El escenario de riesgo construido se realizd a partir de la capacidad que tfienen los
fendmenos volcdnicos (flujos piroclasticos, onda de choque, flujos de lava, proyectiles
balisticos, caida de ceniza y gases volcdnicos), en un “mdximo probable” de causar
dano en las personas o pérdidas directas34; esto a partir de la informacién del mapa de
amenazas del Ingeominas tercera version (1997).

En la ilustracién siguiente se presenta el mapa de amenaza del Ingeominas (1997), con
la delimitacion de las dreas de impacto de los diferentes fendmenos volcdnicos que
pueden afectar a la poblacién tanto urbana como rural: en rojo — zona de amenaza
ALTA; en naranja — zona de amenaza MEDIA y en amairillo — zona de amenaza BAJA.
Las lineas de los évalos concéntricos azules, representan las dreas de posible
afectacion de la onda de choque en tres niveles: onda de choque en amenaza baja;
onda de choque en amenaza media y onda de choque en amenaza Alta. Las lineas
de los dvalos concéntricos en magenta, representan las dreas de posible afectacion
por proyectiles balisticos en tres niveles: proyectil balistico en amenaza baja; proyectil
balistico en amenaza media y Proyectil balistico en amenaza Alta.

34 Adaptacion del Modelo que se utilizo en el estudio de: Evaluacién de la vulnerabilidad fisica y funcional a fenémenos
volcdnicos, en el drea de influencia del Volcdn Galeras. Convenio de Cooperacién N° 1005-08-12-07 entre el Fondo
Nacional de Calamidades y la Corporacién OSSO

Pagina 119



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.

Alcaldia Municipal de Pasto.

Plano 8. Metodologia para escenario de riesgo por amenaza volcdnica
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La complejidad de analizar lo que pueden generar los fendmenos amenazantes antes
mencionados, hace que en el escenario planteado la decision desde el ordenamiento
del territorio y atendiendo al principio de precauciéon establecido en la ley 1523 de
2013, sea la "aproximacion al riesgo”.

En el escenario de aproximacion al riesgo puede pasar que un flujo pirocldstico esté
impactando sobre elementos expuestos, la Unica certeza que existe es que su
ocurrencia pueda generar graves efectos sobre ellos. De igual forma en este escenario
se involucran variables como la posible resistencia de los elementos expuestos a los
fendmenos volcdanicos la cual se puede estimar de manera individual o colectiva en
funcién de su ubicacion en dreas de menor o mayor amenaza y a la distancia con
respecto al crater. Asi, por ejemplo, poblaciones como Genoy, Mapachico, Obunuco,
Anganoy, enfre ofros asentamientos cercanos al crater del volcdn, son mds
susceptibles a ser afectadas por la ocurrencia de una erupcidon volcdnica que es
nuestro escenario, a diferencia de poblaciones mds alejadas.

Tabla 13. Predios y poblacion localizada en ZAVA

TOTAL TOTALMENTE
CORREGIMIENTOS PREDIOS EN ZAVA BORDE HABITADOS LOTES | PERSONAS
Genoy 1.024 938 86 426 598 1.917
Mapachico 710 623 87 250 460 1.125
Otros Corregimientos 28 8 20 11 17 49
Bricefio 63 49 14 45 18 203
Total 1.825 1.618 207 732 1.093 3.294

Fuente: Proceso Galeras 2012.
e Niveles de las dreas en condicion de riesgo

Con el objeto de determinar la intensidad del fendmeno vy los posibles efectos que
puede causar, se establecieron los siguientes niveles de condicion de riesgo:

o Areas en condicién de riesgo alto

Las areas definidas con un alto grado de exposicidon a los fendmenos amenazantes de
flujos piroclasticos, proyectiles balisticos, onda de choche vy flujos de lodo corresponden
a la zona de amenaza alta (Estudio Ingeominas 2007), la cual podria ser afectada con
una probabilidad mayor al 20%, de que sucedan eventos volcdnicos con severidad 5,
principalmente por causa de flujos pirocldsticos; esperdndose que en esa(s)
direccién(es) no haya ningun sobreviviente y la propiedad sea destruida, esta zona
seria afectada por flujos de lava, caidas pirocldsticas, flujos de lodo, proyectiles
balisticos, onda de choque y alta concentracion de gases en las inmediaciones del
cono activo.

“En el municipio de Pasto, existe registro geoldgico de flujos piroclasticos por los valles
de las quebradas, Genoy-Guayco, Los Saltos, San Francisco, Mijitayo y Midoro, por lo
cual, es posible que las dreas cercanas a los valles de estas quebradas sean
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nuevamente afectadas por flujos pirocldsticos que se generen a partir del cono actual.
En las direcciones que tomen los flujos piroclésticos no habria sobrevivientes y la
propiedad seria totalmente destruida.

La mdxima distancia observada desde el crater al sitio de depdsito de material de este
tipo de evento es de 9,5 Km. en el valle de la Quebrada Genoy-Guayco, por lo cual la
poblacién de Genoy localizada a 6,7 Km. del crdter, y 40-50 m. por encima del cauce
de este valle, no seria alcanzada directamente por el cuerpo del flujo pirocldastico, sino
porque la nube incandescente que lo acompana es igualmente peligrosa. De las
veredas de Mapachico y Las Cuadras, cercanas a las quebradas San Francisco, Los
Saltos y El Vergel, se cuenta con registro fotografico del flujo pirocldstico generado en
la erupcidén de agosto de 1936; aungque no se ha observado registro geoldgico en las
partes bajas de las quebradas mencionadas; no se puede descartar la posibilidad de
que flujos piroclasticos generados en futuras erupciones afecten a estas comunidades.
El sector mdas noroccidental del casco urbano de Pasto podria ser afectado por flujos
pirocldsticos emitidos por el cono activo que se canalizarian por las quebradas Los
Saltos y San francisco hacia la zona de Briceno.

Adicionalmente, en el Galeras ha tenido lugar el emplazamiento y destruccion de
domos de lava, asi como también la emisidon de lavas de fisura por la ladera oriental
del edificio volcdnico, hasta distancias de dos y tres kildbmetros, en cercania de la
vereda Mapachico. De ocurrir erupciones como las de los Ultimos 5000 anos, se
esperarian caidas pirocldsticas con espesores superiores a 30 cm. En distancias
menores a 5 Km. del crdter del cono activo. Erupciones de pequena magnitud
similares a las ocurridas en 1989, 1992 y 1993 generarian depdsitos de caida pirocldstica
con espesores de orden métrico en las proximidades del crdter y de orden centimétrico
y milimétrico a distancias mayores a 1 Km. Las direcciones predominantes de depdsito
de ceniza son al norte, nororiente, suroccidente y occidente del volcdn. Los
asentamientos que podrian ser afectados por este fendmeno son Genoy y Mapachico
por su cercania al cono activo y por ubicarse en la direccién preferencial de depdsito
de estos materiales. Adicionalmente las instalaciones de la estacidon de policia y la
casa de transmision de INRAVISION-TELECOM, localizadas en el borde caldérico”ss.

De esta maneraq, las dreas definidas con un alto grado de exposicion al fendmeno
volcdnico se encuentran la poblacidon expuesta principalmente aquella que se localiza
en la totalidad de los centros poblados de Genoy, Mapachico y sector de Biceno,
ademds de aquellos elementos expuestos de lineas vitales (bocatomas, lineas de
energia y vias de primer, segundo y tercer orden).

o Areas en condicién de riesgo medio

Las dreas en condicién de riesgo medio para el municipio de Pasto, corresponden a
aqguellas afectadas por los fendbmenos antes descritos, con una probabilidad de
ocurrencia entre el 10y el 20 %, de que sucedan eventos con severidad 3y 5.

35 Estudio mapa amenaza volcdnica Galeras 1997 Il version INGEOMINAS (servicio geoldgico)

Pagina 122



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.

Alcaldia Municipal de Pasto.

Esta zona bordea las dreas en condicion de riesgo alto y esta definida considerando un
drea donde los efectos de flujos piroclasticos son bdsicamente asociados con la onda
de calor, adicionalmente, se contempla la trayectoria de flujos de lodo secundarios a
lo largo de los cauces del rio Pasto, y de las quebradas Mijitayo y Midoro en el
municipio. Ofra variable de consideracion es la topografia del terreno donde se
constata que la avenida Panamericana entre Calle 18 — Torobajo y avenida Mijitayo se
constituye en el elemento de borde que define un cambio en la configuracién
morfoldgica de valle a estribaciones del volcan Galeras donde la poblacién tiende a
construir en zona de ladera sin tener en cuenta el riesgo por amenaza volcdnica.

En funcién del andlisis de la informacion y del cruce de variables como dreas expuestas
a onda de choque vy flujos de lodo con la informacién cartogrdfica de centros
poblados, lineas vitales tales como bocatomas, lineas de energia y vias de primer,
segundo vy fercer orden se definen como dreas en condicion de riesgo medio las
veredas de Briceno Alto, La Victoria, Vista Hermosa, Anganoy, San Felipe Alto, San
Felipe Bagjo, Lirios, San Cayetano, La Playa, sector de Mapachico, Agua Pamba, Bella
Vista, sectores aledanos a Genoy Centro y Nueva Campina.

Las dreas en condicion de riesgo medio relacionada con los flujos de lodo se han
delimitado teniendo en cuenta que estos ingresarian a la ciudad por el sector centro
occidente o por noroccidente, afectando a los sectores de Mijitayo, Capusigra, San
Felipe, San Ignacio, Bombona, Parque Infantil, La Riviera, Morasurco, Juanoy, Los
Sauces, entre ofros.

o Areas en condicion de riesgo bajo

En dreas en condicion de riesgo bajo se encuentran sectores afectadas con una
probabilidad menor al 10 %, con severidad igual o mayor a 2. Estd definida
principalmente por las tendencias de acumulacion de material de caida piroclastica;
sus direcciones predominantes son norte, nororiente y suroccidente-occidente, por lo
cual los asentamientos que podrian ser mds afectados por su cercania al cono activoy
por estar en las direcciones referidas anteriormente, son al nororiente: Genoy vy
Mapachico. Esta zona adicionalmente puede ser afectada por onda de choque. La
mayor parte de la ciudad de Pasto se encuentra en un drea de exposicion baja ante el
fendmeno volcdnico.

En dreas con un nivel de exposicidon a los fendmenos amenazantes bajo, la poblaciéon
es afectada con menor rigor y de forma parcial la propiedad de tal manera que se
define como dreas en condicidon de riesgo bajo a aquellas delimitadas entre la
avenida Panamericana entre Calle 18 — Torobajo y avenida Mijitayo hacia la zona
norte, sur y oriental de la ciudad tal y como se espacializa en el Plano de Aproximacién
al resto por erupciéon volcdnica.
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llustracion 7. Modelo tridimensional dreas en condicién de riesgo.
Fuente: SIG POT, Pasto 2014 - 2027
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23.24.4. Areas expuestas al fenémeno amenazante de remocién
en masa en suelo rural.

El andlisis de las variables, pendiente y cobertura vegetal determinan la mayor o menor
susceptibilidad a los movimientos de remociéon en masa. Dicho andlisis nos permiten
identificar las dreas expuestas al fendmeno amenazante de remocidén en masa en
suelo rural, para lo cual se aplicd en primer lugar, una técnica de mdxima probabilidad
usando la herramienta de andlisis espacial denominada Superposicion Ponderada, la
cual muestra la aportaciéon general de los factores a los procesos erosivos.

La herramienta de SIG, nos permite extrapolar dos (2) capas condicionantes en
formato raster:

— Pendiente: la cual nos permite identificar la inclinacion del terreno y como
este se comportaria ante un deslizamiento

— Cobertura vegetal: conocer el tipo de cobertura del suelo nos permite
establecer coémo esta variable influye en un deslizamiento considerando que
un suelo desnudo es mds propenso a sufrir deslizamiento.

Para poder inferrelacionar las dos variables que son preponderantes en la
identificacion de dreas potencialmente susceptibles se analizan las variables en una
matriz de doble entrada y teniendo en cuenta su relacion directa se asigna “1" si existe
relacion directa y “0"si no existiera relacion directa de estas variables.

Finalmente se pondera la intervencion de cada variable, cuyos resultados se

procesaran en un Sistema de Informacién Geogrdfica, tal y como se detalla a
continuacioén:

Tabla 14. Ponderacién de variables

VARIABLES PENDIENTE COBERTURA CONTEO PONDERACION %
VEGETAL
Pendiente 0 1 1 60
Cobertura Vegetal 1 0 1 40
Total 1 1 2 100

Fuente: Equipo POT - Adaptado de la Metodologia: Estudio de Andlisis y Evaluacién de Riesgos
como instrumento de Gestion Ambiental. A. Camacho -1992.

Una vez ponderado en forma general la variable “Pendiente” con un valor del 60% y
a la variable “Cobertura Vegetal” con un 40%, a la variable “Pendiente” se le asigna un
mayor valor de ponderacion por que el grado de pendiente incide directamente sobre
el impacto que el fendmeno puede se causar en un drea determinada. Una vez
realizada esta ponderacion se hace la superposicion ponderada especifica por cada
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uno de los atributos de cada variable asigndndole valores de 1 a 9, en donde 1 es el
de mds bajo impacto y 9 el de mayor influencia sobre el evento, asi:

Tabla 15. Ponderacion: atributos de pendiente

Ligeramente Plano 1
7-12 Ondulado 2
12-25 Fuertemente Ondulado 4
25-45 Fuertemente Inclinado 6
45-75 Escarpado 7
75-90 Muy Escarpado 9

Fuente: Equipo POT - Adaptado de la Metodologia: Estudio de Andlisis y Evaluacién de Riesgos
como instrumento de Gestidn Ambiental. A. Camacho -1992.

Tabla 16. Ponderacién atributos cobertura vegetal

Afloramiento Rocoso
Arbustal Abierto
Arbustal Denso
Bosque de Galeira y Ripario
Bosque Denso Alto de Tierra Firme
Bosque Fragmentado en pastoy
cultivos
Bosque Fragmentado en vegetacién 4
secundaria
Herbazal Denso de Tierra Firme 2
arbolado
Herbazal denso de Tierra firme no 2
arbolado
Mosaico de Cultivos 6

Ufww(w|N |

Fuente: Equipo POT - Adaptado de la Metodologia: Estudio de Andlisis y Evaluacién de Riesgos
como instrumento de Gestidn Ambiental. A. Camacho -1992.

Una vez ponderadas las capas de pendiente y cobertura vegetal con sus respectivos
atributos, el sistema genera una imagen formato raster, la cual debe ser reclasificada
con el fin de asignar la probabilidad de ocurrencia del fendmeno en cada una de las
dreas expuestas al fendmeno amenazante (muy alta, alta, media y baja) dando como
resultado el Plano de Areas Expuestas al fenémeno al fendmeno amenazante de
Remocion en masa en el suelo rural.
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Cabe destacar que la dindmica de la remocidon en masa depende de otros factores
tales como el fipo de drenaje, geometria de las laderas (concavo-convexo) y entre los
factores mds detonantes son las lluvias, la magnitud y duraciéon de lluvia que
acompana a los fendmenos meteoroldgicos es variable y dificil de predecir, puede ser
muy intensa y durar lapsos inconstantes con promedios maximos en unas pocas horas o
minutos. Una precipitacion fuerte puede causar dos tipos de amenazas. Una es debida
la infiltracidn del agua dentro de los suelos y sistemas rocosos que sostienen la
infraestructura de la ladera, causando inestabilidad. Ya que el efecto del agua sobre el
sistema rocoso desajusta el equilibrio en las laderas y la ofra amenaza es la inundacion.
De igual forma se tuvo en cuenta los antecedentes suministrados por la DGRD desde el
anos 2006 a 2013, donde observamos que han sido 22 predios afectados.

Segun lo anterior se definieron cuatro categorias: muy alta, alta, media y baja, para
definir el grado de susceptibilidad de los suelos frente a este tipo de fendmeno, dentro
de este andlisis se pudo evidenciar que los procesos antropicos sobre el medio natural
inciden directamente sobre la inestabilidad de las laderas como son la deforestacion e
inestabilidad de taludes (canteras, cortes para carreteras, mineria subterrdneaq, etc.).

Tabla 17. Cuantificacién de las dreas expuestas al fendmeno amenazante de remocion en
masa.

GRADO AREA (has) PORCENTAJE % EFECTOS

Areas de impacto directo del fenémeno tanto en
personas como en los elementos fisicos expuestos,
pendientes > a 75° se presentan colapsos fuertes
con una frecuencia elevada.

185.18 0,21

Areas de impacto directo del fenémeno tanto en
personas como en los elementos fisicos expuestos,
pendientes entre 45° a 75° se presentan colapsos
fuertes con frecuencia.

ALTA 5249.97 5,76

Areas de impacto indirecto - moderado del
fendmeno tanto en personas como en los
elementos fisicos expuestos, pendientes entre 25°
a45°.

MEDIA 65734.02 62,86

Areas cuyo impacto es de baja magnitud con
posibilidades de ocurrencia minima del fenémeno
tanto en personas como en los elementos fisicos
expuestos, pendientes < 25°.

BAJA 30835.36 31,16

TOTAL 109.555,67 100%

Fuente: POT Pasto, 2014 — 2027
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Plano 10. Areas Expuestas al fendbmeno amenazante de

Remocidén en masa en suelo rural.
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23.24.5. Aproximacion del Riesgo por el fendmeno amenazante
de remocion en masa en suelo rural del Municipio de
Pasto

e Areas en condicién de riesgo

Para definir las dreas en condicion de riesgo por remocién en masa en suelo rural se
analizé la informacién de las siguientes variables:

- Areas expuestas al fendmeno amenazante de remocidon en masa donde se
identifica la probabilidad de ocurrencia.

- Poblacién expuesta principalmente aquella que se localiza en centros poblados.

- Elementos expuestos tales como equipamientos, lineas vitales de bocatomas,
lineas de energia y vias de primer, segundo y tercer orden.

Del andilisis de la relacion entre las variables anteriormente descritas, se determina que
en las dreas expuestas al fendbmeno amenazante de remocién en masa con grado
muy alto, no hay asentamientos poblacidnales ni existen elementos expuestos por
tanto las dreas en condicién de riesgo de definen como:

- Alfo: Se identifican dreas en condicion de riesgo alto en tanto que la poblacion
y los elementos expuestos se localizan en pendientes mayores a 45° y existe un
alto deterioro de la capa vegetal presentdndose colapsos fuertes con
frecuencia.

- Medio: Se identifican dreas en condicién de riesgo medio en tanto que la
poblacion y los elementos expuestos se localizan en pendientes que oscilan
entre 25° a 45° constituyéndose en dreas de impacto indirecto - moderado del
fendmeno.

- Bajo: Se identifican dreas en condicion de riesgo bajo en tanto que la poblacién
y los elementos expuestos se localizan en pendientes menores a 25°
constituyéndose de baja magnitud con posibilidades de ocurrencia minima del
fendmeno en dreas de impacto indirecto - moderado.

e Caracterizacion de las dreas en condicion de riesgo por remociéon en masa en
suelo rural.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Cuenca del Rio Pasto es la mds deteriorada por este
fendbmeno, ya que aqui se localiza la mayor concentraciéon poblacional donde la
intervencion antrépica es evidente y afecta directamente sobre el medio ambiente,
siendo los corregimientos de Morasurco, Cabrera y Mocondino los mds afectados, con
una poblacidn de 4.283 habitantes, 1.434 habitantes y 4.741 habitantes
respectivamente. Casi en todos estos corregimientos se presentan pequenos
deslizamientos que afectan en forma local el transporte, el suministro de agua potable
y de energia los cuales se encuentran espacializados en el plano de Aproximacion al
riesgo por remocién en masa.
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En el drea el drea estratégica de la Cuchilla del Tdbano y sectores aledanos a esta, se
observé que las dreas el grado de vulnerabilidad ante este fendmeno es considerable
y esto coincide con la presencia de una morfologia abrupta del terreno y alto grado
de deforestacion.

Hacia el sur del Municipio la dreas con condicién de riesgo por remocién en masa
disminuyen debido a la presencia de coberturas vegetales primarias como son los
bosques densos y los paramos; ademdas limita la accidén antropica la morfologia de la
zona por ser de alta pendiente, suelo con clase agrologica mayor a V, los cuales son
destinados a la recuperacion y conservacion de humedales, uso forestal y de
proteccion absoluta. En el corregimiento de El Encano-Vereda el Naranjal es visible el
deterioro de la capa vegetal alrededor del lago y la inestabilidad de taludes a lo largo
de las vias del sector lo que viene generando problemas en los criaderos de trucha
porque la carga de sedimento por los corrientes hidricas es mayor y a la vez el lixiviano
de los suelos va en aumento.

A continuacion se presenta el inventario de los elementos expuestos al fendmeno de
remocion en masa en suelo rural.

Tabla 18. Elementos expuestos ante fendmenos de remocidén en masa relacionados con los
depdsitos de remocion en el Municipio de Pasto.

ELEMENTOS ENTORNO
EXPUESTOS URBANO ENTRONO RURAL TOTAL FUENTE
Unidad Nacional para la Gestién del
146 Riesgo de desastres a 25 de octubre
Viviendas de 2012
180 92 232 DGRD. Informes visitas anos 2004-
Construcciones e 37 2012. Procesada por equipo técnico
infraestructura POT, Pasto, 2012.
INVIPASTO, DGRD y Equipo GR POT -
TOTAL 304 2014—20_27. Censo§ - sectores
susceptibles a fendmenos de
remocién en masa.
. 1 (Acueducto del
Sistema de o
corregimiento San 1
Acueductos
Fernando)
Sistema de 2 (alcantarillado de las
aleantarillado Veredas Mapachico y 2 Unidad Nacional para la Gestién del
Santa Helena. Riesgo de desastres a 25 de octubre
2012.
4(Pasto- Ipiales, via de 20
Pasto - Genoy sitio
Infraestructura -
. cantera de explotacion 4
vial . .
de piedra, via
Panamericana)
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Instituciones SEM Pasto Directorio I.E Oficiales y
Educativas 19 19 Privadas - 2012. Educacién bdsica 'y
Municipales media. Predios municipales

Fuente: SIG POT, Pasto 2014 — 2027
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Plano 11. Aproximacion al Riesgo ante el fendbmeno de remocién en masa
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e Areas expuestas al fenémeno amenazante de remocién en masa en suelo
urbano

Para determinar las dreas expuestas al fendmeno amenazante de remocidon en masa
en suelo urbano y su grado de exposicion, se desarrolld un modelo de andlisis
cualitativo y cuantitativo. Para permitir una eficiente gestién del riesgo, es importante
identificar correctamente las causas que ocasionan el riesgo y que influyen sobre su
dindmica, tanto de la amenaza como de la probabilidad de ocurrencia.

Para definirlas, se tuvo en cuenta la recurrencia del evento (registros DGRD) y como
estos eventos se distribuyen en la ciudad, determinando asi dreas afectadas por
remocion en masa donde existen ocupaciones con vivienda que se localizan en zona
de pendiente o terrenos inestables y que ademds no cumplen con los minimos
agislamientos con relacién a los taludes, ademds la falta de cobertura vegetal hace
que la infiltracidn penetre estos suelos presentdndose asi procesos erosivos que
conllevan a los movimientos en masa de los terrenos en zona de pendiente
aumentando la probabilidad de ocurrencia del fendmeno.

Se aplicé el método cuantitativo para el cdlculo de la probabilidad de ocurrencia del
fendmeno lo cual implica generalmente el uso de andlisis estadisticos y probabilisticos.
Para el caso del drea urbana de Pasto se adaptd la Metodologia: “Estudio de Andlisis y
Evaluacion de Riesgos como instrumento de Gestion Ambiental. A. Camacho -1992",
en donde el uso de dicha aplicacién depende de la recurrencia del fendmeno, de su
variacion espacial y el resultado es la identificacion de las dreas expuestas al
fendmeno de remocion en masa, en sector urbano.

La definicidon del grado de exposicidon lo define la recurrencia y variabilidad espacio al
del fendmeno de remocidn en masa:

— En grado de exposicion medio: Cuando el fendmeno impacta en el misma area
— En grado de exposicion bajo: Cuando el fendbmeno impacta de forma ocasional
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Tabla 19. Andlisis cuantitativo para la identificacidén de dreas expuestas al fendmeno de

Remocién en masa tanto para el drea urbana como rural.

RECURRENCIA Y
VARIABILIDAD ESPACIAL
DEL FENOMENO DE
REMOCION EN MASA

ANALISIS CUANTITAVO

¢PORQUE SE DA EL
FENOMENO?

UBICACION

RESULTADO

GRADO DE RECURRENCIA
MEDIO DEL FENOMENO
AMENAZANTE EN EL AREA
EXPUESTA

- Influencia de Ila
precipitacion: Es el factor
mds incidente en estos
fendbmenos,  ya que
ademds de dar origen a

procesos erosivos
conllevan a la
detonaciéon de los

movimientos en masa.

- Falta de cobertura
vegetal: es necesario
tener en cuenta que la
falta de cobertura
vegetal permite la
infiltraciéon excesiva del
agua de escorrentia
superficial,

- Urbanizacion no
planificada: cuyos casos
se reflejan en la forma
anti-técnica de proyectar
obras de infraestructura
en dreas de dlta
pendiente o terrenos
inestables.

- Ausencia en el manejo
de aguas lluvias y de
escorrentia: no existe la
infraestructura adecuada
para su evacuacion.

- Algunas viviendas no
cumplen con la distancia
minimas de aislamiento
tanto en la parte superior

Loma del Carmen
(B/ Marquetalia, El
Carmen y Rio Blanco).

Loma del Centenario
(B/ Aquine Alto | y I,

Centenario y
Alameda)

Sector el Calvario-
Cra.24

Sector Caicedo-

respaldo Cyrgo.

Plaza Mercado el
Potrerillo.

Sector Madrigal -
Cantarana.

Talud Sector El Egido.
Sector Barrio Figueroa.

Sector de Chapal -
Prados del Sur.

Sector de Villa Flor |l

PLANO No. EA18
AREAS EXPUESTAS AL
FENOMENO AMENAZANTE
DE REMOCION EN MASA

GRADO DE RECURRENCIA
BAJA DEL FENOMENO
AMENAZANTE EN EL AREA
EXPUESTA

como inferior del talud. Sector barrio Nuevo
Amanecer
El  Pilar, La Vegaq,
Sumatambo,

Predios aledanos a las
zonas de impacto
directo.

Eventos ocasionales

Agualongo, Santiago,
Panordmico |, Coldn,
Los Laureles, Villa San
Rafael, Pandiaco,
Club del Comercio,
corazén de JesUs, La
Floresta, Cujacal Bagjo,
La Carolina,
Mercedario, Parque
Chapalito

PLANO No. EA18
AREAS EXPUESTAS AL
FENOMENO AMENAZANTE
DE REMOCION EN MASA
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Plano 12. Areas expuestas al fendmeno amendzate de Remocién en masa en el drea urbana
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Fuente: SIG POT, Pasto 2014 — 2027
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Teniendo en cuenta lo anterior, y haciendo un andlisis de resultados se identificaron
otros en sectores ubicados en alta pendiente y barrios localizados sobre depdsitos de
remocion en masa, encontrando:

Comuna 2, los barrios : Villa Lucia, Los Alamos, Los Balcones y Vella Vista |l,
Comuna 3, los barrios: Barrio Popular, Rosal de Oriente, Arnulfo Guerrero.
Comuna 4, los barrios: sector bajo del Corregimiento de Jamondino y Viila
Olimpica.

Comuna 5, los barrios: Prados del Sur, Chapal I, Parque Chapalito, Plaza de
Mercado Potrerillo

Comuna 6, los barrios: Caicedo, Niza Il, Sector de Cyrgo

Comuna 9, los barrios: Juan Pablo I, Sectores aledanos a la Loma del
Pedagdgico, sector Hacienda Vista Hermosa, Sector barrio Nuevo Amanecer,
sectores de Toroalto, Briceno, Figueroa y Talud parte baja sector del Colegio Las
Bethlemitas y Juanoy Alto

Comuna 10, los barrios: Bella Vista de Aranda, Marquetalia, El Carmen, Rio
Blanco y Centenario; Comuna 11, los barrios: Ciudad Real, Calvario, Rincédn del
Paraiso, Aquine Alto, Alameda y Sector de la Loma Centenario.

Comuna 12, los barrios: Villa Angela, Carlos Pizarro, La Carolina.

2.3.2.4.. Aproximacion al Riesgo por el fendmeno amenazante de

Remocion en masa en suelo urbano del Municipio de
Pasto.

Las dreas en condicion de riesgo por remocidon en masa se definieron en funcién del
estudio de los sectores donde histéricamente los impactos del fendbmeno han
ocasionado destruccién de la propiedad, asi como efectos en las viviendas y por tanto
en las personas.

A continuacién se presenta el inventario de los elementos expuestos al fendmeno de
remocion en masa en suelo urbano.
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Tabla 20. Elementos expuestos ante fendmenos de remocidén en masa relacionados con
remocidén en suelo urbano.

ENTORNO

ELEMENTOS EXPUESTOS URBANO FUENTE
Predios 333 SIG - POT
Manzanas 24 SIG - POT
Instltumons_s:s_ Educativas 1 SIG - POT

Municipales
Edificaciones sin especificar 674 SIG - POT

el uso

Fuente: SIG POT, Pasto 2014 — 2027

Las dreas con condicién de riesgo cuentan con antecedentes de remocidén en masa,
lo cual permitié identificar los sectores mds criticos que se constituyen en:

- Nivel Medio: Lo constituyen las dreas con condicidon de riesgo cuyas viviendas
no cumplen con las distancias minimas de proteccién en el limite del talud,
localizdndose a distancias minimas del borde, por presencia de taludes con
pendientes mayores a 45 grados desprovistas de cobertura vegetal la cual ha
sido reemplazada por el desarrollo de infraestructura y por encontrarse en
diferentes zonas de depdsitos de remocidén en masa.

- Nivel Bagjo: lo constituyen las dreas con condicidén de riesgo cuyas viviendas o

predios se ubican en zonas aledanas a las de grado medio y donde la remocion
en masa causa un impacto minimo sobre la propiedad.
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Plano 13. Aproximacion al riesgo por el fendbmeno amendzate de Remocidén en masa en el drea
urbana

Fuente: SIG POT, Pasto 2014 — 2027
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23.247. Areas expuestas al fenémeno amenazante de
subsidencia

En términos generales, la subsidencia y los colapsos son movimientos verticales del
terreno, originadas por el desequilibrio interno de las fuerzas existentes debido a la
generacion, de forma natural o artificial, de vacios en el subsuelo ya sean estos por
extraccion del agua del subsuelo o por la generacion de cavidades. La subsidencia se
considera un movimiento lento y paulatino de la superficie del terreno, mientras que los
colapsos son manifestaciones repentinas y subitas cuando se alcanza una situacion
limite en la resistencia del material.

Aparte del andlisis por factores como pendiente, depdsitos de remocidn en masa y
cobertura vegetal, se tuvo en cuenta el estudio “Evaluacion de los efectos de
subsidencia y colapsos por actividades de aprovechamientos subterrdneo de recursos
minerales en la Ciudad de Pasto” 2003; en el cual se encuentra un andlisis de las
limitaciones para los diferentes usos que se presentan en la ciudad, por la existencia de
yacimientos y el abandono de las minas que subyacen en determinadas dreas, las
cuales se realizaron sin la debida aplicacién de medidas de mitigaciéon y prevenciéon y
las cuales han venido desencadenando problemas de subsidencia y colapsos, en
donde estos han llegado hasta 10 m. de profundidad, dejando sin soporte los cimientos
y las redes de servicio publico de varios barrios de la Ciudad de Pasto, como Villa Lucia
y Villa Angela, convirtiéndose en dreas expuestas al fendbmeno con grado alto de
colapsamiento.

Para identificar las dreas expuestas al fendmeno de subsidencia se tuvo en cuenta la
informaciéon del Estudio de subsidencia y colapsos de actividades de aprovechamiento
subterrdneo de recursos minerales en el municipio de Pasto realizado por INGEOMINAS,
el Estudio de microzonificacion sismica-Fase |- Sector Villa Lucia 2001 elaborado por la
Universidad de Narino y el estudio geoeléctrico para verificar la continuidad de
socavones en la urbanizacién Villa Angela, San Juan de Pasto, 2013 elaborado por La
Alcaldia de Pasto, informacion que permitié la identificacion de las zonas y predios
afectados por la presencia de socavones.

Se identificaron como dreas expuestas al fendbmeno amenazante por subsidencia
sectores donde la poblacién ha construido sus viviendas y equipamientos sin considerar
y conocer la capacidad portante del suelo.

Para el municipio se establecieron tres zonas que se exponen a continuacion:
o Areas con presencia comprobada de socavones.

Corresponde a las dreas donde estudios especificos han determinado la presencia de
socavones y tuneles producto de la actividad minera definiendo poligonos concretos
de afectacion.
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Se identifican en estas dreas los barrios Villa Lucia ubicado en la calle 8 'y 9 y las
carreras 20 y 21 y La Urbanizacién Villa Angela, localizada al noreste de la ciudad de
San Juan de Pasto las cuales se identifican en los siguientes planos:
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Plano 14. Areas expuestas al fenédmeno amendzate de Subsidencia Sector Villa Lucia

Fuente: Estudio de Microzonificacion sismica-Sector Villa Lucia 2001
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Plano 15. Areas expuestas al fenédmeno amendzate de Subsidencia Sector Villa Angela
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Fuente: Estudio Geoeléctrico para verificorllo continuidad de Socavones en la Urbanizacion Villa
Angela-2013
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« Areas con presunta presencia de socavones.

Para la definicion de las dreas expuestas al fendbmeno amenazante se distinguen dos
sifuaciones:

o Areas afectadas por colapsamiento.

Corresponde a las dreas donde se han presentado colapsamientos de diferente
profundidad y longitud segun el deterioro de los tUneles y socavones pero no existen
estudios especificos que determinen el drea y la profundidad de los socavones vy
tuneles producto de la actividad minera.

Comprende las zonas identificadas en el plano EA28 de Areas expuestas a los
fendmenos de mineria y dreas con subsidencia y colapsos por explotacién minera con
grado de colapsamiento alto y medio segun el estudio Ingeominas, 2003.

Corresponden a las minas que fueron explotadas, pero que en la actualidad se
encuenfran abandonadas; estas dreas son las que representan una mayor amenaza
para las viviendas ubicadas sobre las mismas, ya que no se conoce a ciencia cierta la
ubicacién, profundidad y geometria del tUnel.

o Areas con indicios de explotaciéon minera

Comprende las zonas identificadas en el plano EA28 de Areas expuestas a los
fendmenos de mineria y con subsidencia y colapsos por explotacion minera; son dreas
especiales donde se presume que existen tuneles o socavones.

Corresponden a antiguas excavaciones cuya bocamina se encuentra tapada dando
indicios de la existencia de tambores de explotacion o cdmaras abandonadas.

Para el drea suburbana sobre todo en los corregimientos de: Jongovito, Jamondino vy
Buesaquillo, se presentan colapsamientos de grandes dreas como producto de la
actividad minera para extraccion bdsicamente de arena.

Pagina 144



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.

Alcaldia Municipal de Pasto.

Plano 16. Areas expuestas al fenédmeno de subsidencia y colapsas por explotacién minera

Fuente: SIG POT, Pasto 2014 — 2027
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23.24.8. Aproximacion del riesgo por el fenémeno amenazante
de subsidencia en suelo urbano del municipio de Pasto.

Para el caso particular de este estudio, la subsidencia y los colapsos representan un
efecto ambiental derivado de una actividad antrépica impactante; desde este punto
de vista, la identificacion y caracterizaciéon no solo involucra las propiedades intrinsecas
del material y, en general, las condiciones del subsuelo, sino también las caracteristicas
de la actividad antrépica generadora, como los métodos de extraccion, el sistema de
pilares, entre otros. Esta identificacion y caracterizacion de las areas con condicion de
riesgo estard basada en el establecimiento de algunos indicadores que intentardn ser
objetivos, cuantificables y representativos, de manera que faciliten la posterior
interpretacion y andlisis del riesgo, y sirvan a su vez como futuros pardmetros para el
seguimiento de la evolucion del efecto”36.

El problema de incompatibilidad entre la actividad minera y el desarrollo urbano de la
ciudad es el resultado tipico de la debilidad en la planificacion. En sus inicios, las
explotaciones de arena se readlizaron en las zonas periféricas de la urbe,
desarrolldndose de manera intensa y desordenada; con el transcurrir del tiempo vy el
crecimiento de la ciudad aquellas zonas explotadas se fueron ocupando de manera
iresponsable por parte de algunos constructores y en ofros casos bajo el
desconocimiento de las condiciones de explotacidon minera desarrollado
histéricamente, en ambos casos sin evaluar las condiciones del suelo vy la presencia de
socavones. Como ejemplo latente se tiene el barrio Vila Lucia, donde las
construcciones empezaron a presentar grietas, fisuras, inclinaciones y hundimientos
originados por la presencia de tUneles bajo las construcciones?’, poniendo en situacion
de riesgo comprobado a sus habitantes.

La definicidon de las dreas en condicion de riesgo por subsidencia y su nivel, tuvo en
cuenta las siguientes variables:

- Areas expuestas al fendbmeno amenazante por comprobada y presunta
presencia de socavones.

- Poblacién expuesta.

- Elementos expuestos.

Con el objeto de determinar la intensidad del fendmeno vy los posibles efectos que
puede causar, se establecieron los siguientes niveles de condicion de riesgo:

36 Estudio. “Evaluacion de los efectos actuales de subsidencia y colapsos por actividades de
aprovechamiento subterrdneo de recursos minerales en la ciudad de San Juan de Pasto” - INGEOMINAS
2003

37 Estudio: EVALUACION DE LOS EFECTOS ACTUALES DE SUBSIDENCIA Y COLAPSOS POR ACTIVIDADES DE
APROVECHAMIENTO SUBTERRANEO DE RECURSOS MINERALES EN LA CIUDAD DE SAN JUAN DE PASTO,
INGEOMINAS 2003.
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A. Areas en condicién de riesgo alto. Corresponde a las dreas donde se localizan
asentamientos humanos concentrados y en las cuales estudios especificos han
determinado la presencia de socavones y tuneles producto de la actividad minera,
definiendo poligonos concretos de afectacion.

B. Areas en condicién de riesgo medio. Corresponde a las dreas donde se localizan
asentamientos humanos, en las cuales se presume la presencia de tUneles y socavones
producto de antigua explotacién minera y se requieren estudios especificos que
determinen su drea y profundidad.

C. Areas en condicién de riesgo bajo. Corresponde a las dreas donde se localizan
asentamientos humanos dispersos, en las cuales se presume la presencia de tuneles y
socavones producto de antigua explotacién minera y se requieren estudios especificos
gue determinen su drea y profundidad.

e Areas con condicion de riesgo por presencia comprobada de socavones.

Son dreas en condicion de riesgo alto y corresponden a las areas donde se localizan
asentamientos humanos concentrados y en las cuales estudios especificos han
determinado la presencia de socavones y tuneles producto de la actividad minera,
definiendo poligonos concretos de afectacion como los siguientes:

- Sector de Villa Lucia: En aftencion a los resultados del Estudio de
microzonificacion sismica de Pasto — fase | Sector Villa Lucia3®, los 352 predios
afectados por subsidencia que se ubican en dreas donde puede generarse un
desastre de gran magnitud, estos predios presentan una alta excitacion sismica
y la capacidad portante del suelo es minima por tratarse de rellenos mal
compactados y suelos de tipo limo arcillosos de baja comprensibilidad, menor
del 20% de consistencia muy firme. Por lo tanto es un drea de desastre potencial,
en donde ninguna accién técnica tiene valor si se hace de forma aislada por
cuanto la subsidencia cobija varias viviendas e inclusive manzanas completas.

- Villa Angela: en atencidon a los resultados del estudio geoeléctrico para verificar
la continuidad de socavones en la urbanizaciéon Villa Angela de la ciudad de
Pasto, realizado por la Alcaldia de Pasto (2013), existen 13 predios afectados
gue se encuentran en zona de desastre potencial, especificamente donde los
socavones han colapsado.

o Areas en condicién de riesgo por presunta presencia de socavones

Se definen como dreas en condicidon de riesgo medio agquellas donde los elementos
expuestos se ubican sobre suelos aparentemente firmes, en los cuales se presume la

38 Udenar 2001; Estudio de microzonificacion sismica de Pasto - Fase | - Sector Villa Lucia, 2001
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presencia de tuneles y socavones producto de explotacion minera y se requieren
estudios especificos y detallados que determinen su drea y profundidad, también
forma parte de esta categoria las dreas aledanas a los predios en condicién de riesgo
alto, su capacidad de respuesta a excitacion no es la misma que aqguella de la
estructura original del suelo. Esta drea puede cambiar su condicidon de riesgo ya que
los agentes degradantes en el tiempo pueden deteriorar la capacidad del suelo,
situacion que se localiza en el sector de Villa Lucia: donde se encuentran afectados
118 predios.

En esta condicion se encuentran dreas que se han presentado hundimientos en predios
donde la ocupaciéon es relativamente baja y la edificaciéon es dispersa con lo cual la
exposicion se reduce. Los sectores identificados en esta condicidon en cabeceras vy
centros poblados se localizan en Jomgovito, Pejendino y Jamondino.

Para las dreas en situacion de riesgo medio por indicios de explotacion minera se tiene
en cuenta dreas donde se presume la existencia de tuneles y socavones sobre las
cuales se localizan los siguientes barrios: Caicedo, Granada, Albergue del Sol,
Jamondino, Buenos Aires, Alameda Il y el sector de la Loma de Tescual con un total de
4.284 predios afectados.

Areas en condicién de riesgo bajo. Corresponde a las dreas donde se localizan
asentamientos humanos dispersos, con lo cual la exposicidn es minima, en las cuales se
presume la presencia de tuneles y socavones producto de antigua explotacion minera
y se requieren estudios especificos y detallados que determinen su drea y profundidad.

Las dreas en condicidn de riesgo vy su nivel se espacializan en el plano de Aproximacioén
al riesgo por subsidencia.

Pagina 148



Pagina 149

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.
Alcaldia Municipal de Pasto.

Plano 17. Aproximacion al riesgo por subsidencia
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23.249. Areas expuestas al fenémeno amenazante de
inundacion

Las inundaciones son eventos recurrentes que se producen en las corrientes de agua,
como resultado de lluvias intensas o continuas que al sobrepasar la capacidad de
retencion del suelo, del alcantarillado y de los causes, se desbordan y cubren de agua
los terrenos relativamente planos que se encuentran aledanos a las riberas de los rios y
de las quebradas®.

e Areas expuestas al fendmeno amenazante de inundacién en suelo urbano

En el afo 2011, CORPONARINO, en convenio de cooperacién cientifica y tecnoldgica
con Fundaguiza, adelantd el estudio denominado: “Lineamientos para la prevencién y
atencion de emergencias asociadas con los fendmenos de inundacién y remocion en
masa en 9 municipios del departamento de Narino, en el marco de la ola invernal 2010
— 2011". En el que se redliza la descripcion de la amenaza por inundaciéon en el
municipio de Pasto.

En el desarrollo de este estudio se realizé una simulacién hidroldégica e hidrdulica para
la demarcacion de lineas de inundacion con un periodo de retorno de 25 anos, asi
mismo, se readlizaron los mapas del Rio Pasto, Quebrada Miraflores y Quebrada
Figueroa, donde se muestran las zonas inundables obtenidas con la simulacion.

El estudio de IDEAM, registrd un nivel superior de 280 cm, para el periodo comprendido
entre 1988 — 2005, condicion que para los procesos de urbanizacidén de la ciudad de
Pasto (margen izquierdo del rio) se convierte en una amenaza ya que las lluvias saturan
el suelo y ademds la geologia superficial de esta zona donde las terrazas cercanas al
cauce estdn conformadas sobre un nivel de conglomerados de por lo menos 2 m de
espesor, el cual presenta escasa matriz limo-arenosa, rellenando los intersticios de
blogues medianos a grandes de composicidn volcdnica efusiva, predominando las
andesitas afaniticas y porfiriticas.

Sobre el nivel conglomerdtico se desarrolla una delgada secuencia de depdsitos
fluviales de granulometria mdas fina, arenas y limos predominantemente; por la
morfologia del terreno son de gran atractivo para el uso agropecuario pero también
para ser urbanizados, por lo cual se considera importante tener en cuenta el tipo de
estos suelos que practicamente son jévenes por la accidén dindmica y permanente del
Rio Pasto.

Por ofra parte, del rio Pasto son tributarias las quebradas Miraflores y Mijitayo las cuales
atraviesan la ciudad de Pasto en direccion Oeste — Este, estas quebradas en época de
infenso invierno, generan inundaciones por desbordamiento natural.

%9 CREPAD NARINO. Plan departamental para la prevencion y atencién de desastres 2007 — 2017. San Juan
de Pasto, 2008. 156 p.
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La Cuenca Media del Rio Pasto abastece a los corregimientos de Genoy y la Caldera.

Es importante destacar que en el

2005, CORPONARINO adelanté el

estudio

denominado “Zonificacidon de amenaza por inundaciones en la cuenca media del rio
Pasto, sector urbano de San Juan de Pasto, departfamento de Narino”, elaborado por
el Gedlogo Ivéan Dario Moncayo Castrillon, como proyecto de grado, donde se
analizaron los siguientes sectores.

Tabla 21. Sectores priorizados en el estudio “Zonificacion de amenaza por inundaciones en la
cuenca media del rio Pasto, sector urbano”

SECTOR ANALIZADO

LOCALIZACION

AFECTACION
ANOS 1998-2004

Sector Barrios Pucalpa
LI,y 1l

Sur-occidente del Rio Pasto, a 10 metros del
margen izquierdo del rio

Alrededor de 100 familias y
aproximadamente 400 personas.

Barrios el Olivo,
Normandiay
Centenario

Las viviendas de este sector se encuentran a menos
de 5 metros del cauce del rio Pasto

50 familias, 150 personas
aproximadamente. Los pequefios
deslizamientos estdn generando

afectaciones a algunas
estructuras del sector, muros,
paredes.

Sector Dos Puentes -
Colegio Pedagdgico,

En el tramo Dos Puentes - Colegio Pedagdgico
desemboca la quebrada La Gallinacera, la cual se
encuentra canalizada desde su parte superior,
generando afectaciones a las vias, infraestructura y
habitantes del sector, en especial al Colegio
Pedagdgico, el cual tiene que ser evacuado en
épocas invernales.

Existe mal manejo de las aguas lluvias y aguas
residuales. El sistema de alcantarillado es
insuficiente para evacuar esta cantidad agua en
época invernal, generandose inundaciones

La poblacion afectada en este
sector supera las 600 personas,
entre ellos muchos nifos que
hacen parte de la institucion
educativa.

Barrio Las Cuadras

Las viviendas se encuentran a menos de 5 metros

de distancia del rio, e incluso muchas edificaciones

en el sector se encuentran en la margen y sobre el
cauce del rio Pasto.

30 familias, alrededor de 70
personas.

Sector parte baja Barrio
Pandiaco

asentamientos suburbanos los cuales se
encuentran a orillas del rio

20 familias, alrededor de 80
personas

Quebrada Chapal

canalizada en su totalidad hasta la desembocadura
en el rio Pasto, la llanura de inundacidn de esta
qguebrada se ha utilizado para la construccion de un
gran cantidad de barrios entre ellos, el Barrio
Chapal, Las Lunas, Fatima y el sector de la Avenida
Chile

Sector Barrio Chapal

Muros de contencion afectados por socavamiento
lateral de la quebrada,

Alrededor de 500 personas se han
visto afectados por inundaciones
en este sector

Sector Barrio Chapal,
entre las carreras cuarta

La Quebrada Chapal ha empezado un proceso de
socavacion lateral afectando a muros de

Muchos de las edificaciones del
sector han sufrido colapsamiento
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. AFECTACION
SECTOR ANALIZADO LOCALIZACION AROS 1998-2004
a novena contencién construidos para minimizar las en sus paredes
inundaciones, algunos de ellos se encuentran ya sin
soporte, amenazando con desprenderse. Gran
cantidad de residuos solidos arrojados por la
comunidad
Quebrada Loriana desemboca en la quebrada La afectacidon también se
Chapal en cercanias al Estadio, la Libertad, su presenta en la avenida
Sector quebrada recorrido lo hace en forma canalizada mediante un panamericana en sectores
Loriana entubado de 16”, la cual es insuficiente para aledafios al Estadio la Libertad
manejar altos caudales en época invernal, dicha generandose emergencias en la
canalizacidn pasa por abajo de algunas casas del via, talleres, lavaderos de autos
Barrio Chapal, afectandolas en periodos invernales supermercados y viviendas
Sector Avenida Chile- La quebrada Chapal en su 'Frayecto por la Avenida En este sectqr se han visto
Barrios las Lunas y Chile §e encuentr:?\ canallza.da, alo IargQ dela afectados.a.1prOX|madamente 240
Fatima mencionada avenida se ublca.n Iols .barrlos Las familias, alrededor de
Lunas, y parte del Barrio Fatima. 1200 personas.
Sirve de fuente abastecedora del Acueducto
Municipal Mijitayo, se encuentra canalizada desde
su entrada a la ciudad.
Quebrada Mijitayo Se han generado a través de la historia algunas
inundaciones en sectores como el Barrio Obrero,
San Felipe y en zonas cercanas a la avenida
Mijitayo.

Fuente: Estudio IDEAM 2005

A lo largo de la corriente del rio Pasto, se han identificado zonas que se encuentran en
amenaza por inundacion.  La primera zona susceptible se localiza en el tramo
comprendido entre el corregimiento de Cabrera y la bocatoma Centenario, este
tramo es conocido como el rio Negro, de acuerdo a la informacidn primaria, en
épocas de lluvia se presentan crecientes sUbitas del rio que han provocado pérdidas
en la produccién agropecuaria y la afectacion de la poblacidén que se encuentra a
poca distancia del limite mdximo de crecidas, sobre el cauce principal.

Aguas abajo, desde el sector del barrio Popular, pasando por los barrios Pucalpa, Los
Pinos, SENA, entrada al barrio la Carolina, ano tras ano, se ha venido presentando
fendmenos de inundacién, provocando afectacién a la comunidad localizada sobre
la ronda hidrica, de igual manera en época de lluvias se ven afectados por
inundaciones los sectores de: Centenario, Los Aquines, Santander y los Dos Puentes.

Para el caso de la Quebrada Miraflores que presenta capacidad hidrdulica reducida
en eventos crecientes, obliga a que los niveles de agua de la misma rebose el cauce
menor, inundando las dreas adyacentes de planicies, donde las pendientes son
inferiores al 10%. Este tipo de fendmenos ha traido graves consecuencias de tipo
econdmico Yy social, este Ultimo principalmente, ha afectado permanentemente a la
poblaciéon asentada en los barrios Chapal, El Pilar, Urbanizacion La Vega, Las Lunas,
Fatima y el sector aledano al estadio Libertad.
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En lo que corresponde a la cuenca de la Quebrada Mijitayo, la favorabilidad de la
pendiente, y las crecidas subitas a causa de la alta precipitacidén en menor tiempo, ha
ocasionado inundacion a barrios que se localizan al lado y lado del cauce natural,
afectando principalmente a Mijitayo, San Felipe, Normal Nacional de Pasto, San
Ignacio y Bombona.

La quebrada Mijitayo fue utilizada como fuente de abastecimiento de agua desde el
siglo XVIIl y desde esa época su caudal fue transportado en canal abierto por el centro
de la actual avenida Mijitayo hasta la calle 11 y desde ahi por el centro de otras vias; a
partir de la calle 16B, pasaba por donde se localizan los edificios del Instituto de Seguro
Social, la Federacién de Cafeteros y el convento de Maridiaz; luego recorre un tramo
de la avenida Los Estudiantes hasta desembocar en el rio Pasto a la altura de la calle
35, junto a Cedenar. Actualmente es conducida como parte de la red de
alcantarillado por la Avenida Mijitayo y la carrera 32 hasta desembocar en el rio Pasto.

Asi mismo, en el drea de la cuenca del rio Pasto, y en especial en la zona urbana, se
han identificado zonas que presentan amenazas por inundacion, tal es el caso de la
zona de influencia de la quebrada Guachucal, afectando a la poblacién que se
encuentra en los barrios Potrerillo, Cantarana, Madrigal | y Il, Venecia y Las Lunas.

Una segunda zona con influencia a inundacion corresponde a la quebrada San
Miguel, afectando en época de lluvias prolongadas, a los barrios Jardines de las
Mercedes, Niza, San Miguel y Nueva Colombia“©,

Las areas mds propensas a inundaciéon son:

- Zona de influencia de la quebrada Mijitayo: San Felipe, Normal Nacional de
Pasto, San Ignacio, Bombond

- Zona de influencia del rio Chapal - Loreana: Barrio Chapal, El Pilar, Urbanizaciéon
La Vega, Las Lunas, Fatima, Sector Aledano al Estadio Libertad

- Zona de influencia del rio Pasto: Popular, Pucalpa, Los Pinos, Sena, Los Olivos,
Normandia, Centenario, El Portalito, Santander, Los Aquines, Dos Puentes,
Hullaguanga, Las Cuadras, Meandro José Ignacio Zarama, Castilla, La Riviera,
Morasurco, Titdn, El Cerdmico, Sanudo, Pandiaco, Juan XXIll.

- Zona de influencia de la quebrada Membrillo Guayco: Barrios Villa Olimpica,
Comfamiliar, Cantarana, Madrigal I-I1.

- Zona de influencia de la quebrada Guachucal: Barrios, Poftrerillo, Venecia vy las
Lunas, Fatima, El Progreso, Santa Clara.

- Zona de influencia de las quebradas Gualmatdn — San Miguel: Niza, Jardines de
las Mercedes, San Miguel, Nueva Colombia y la Patria.

40 ALCALDIA DE PASTO, CORPONARIRO, EMPOPASTO. Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Del Rio
Pasto. “Renace Rio Pasto”. Pasto, IDEAM. Informe especifico del levantamiento hidrotopogrdéfico de la
zona baja aledana al rio Pasto, en el tramo comprendido entre el puente de Hullaguanga vy la
urbanizacién Nuevo Amanecer. San Juan de Pasto, 2005. 56 p, En

2008
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- Zona de influencia de la Quebrada Gallinacera: Sector de Aranda, Sector del
Colegio Pedagdgico, rio Blanco

Al norte del rio Pasto se encuentra la zona urbanizada de Aranda, donde se localizan
las quebradas Aranda y Gallinacera; la primera fluye por su cauce natural y la segunda
es conducida en tuberia de 30". Los barrios La Florida, La Carolina y Villa Recreo estdn
circundados por dos quebradas de poca longitud que no han sido intervenidas.

Al sur del rio Pasto, de oriente a occidente, estd inicialmente la quebrada Membrillo
Guayco o El Buitre que bordea el costado noreste del sector de Jamondino; esta ha
sido canalizada desde el barrio La Victoria, rellendndose su antiguo cauce en donde
ahora se encuentran dos zonas deportivas y el supermercado Comfamiliar del Barrio
Lorenzo de Aldana. Tiene un valle profundo hasta aproximadamente 150 m antes de
unirse con la Quebrada La Verbena, la cual bordea el sector de Jamondino por el
costado suroeste.

La quebrada La Verbena tiene un valle menos profundo que la quebrada Membrillo; es
conducida en tuberia de 24" a partir del barrio La Minga. En la margen derecha estdn
ubicados los barrios 12 de octubre, Puertas del Sol, Lorenzo de Aldana, Los Eliseos y el
Recuerdo, y en la margen izquierda estdn La Minga, Cantarana, Madrigal, Venecia,
Salomén y el colegio Ciudad de Pasto. En fotografias de 1949 se identificaba que el
cauce seguia por la carrera 3° enfre diagonal 13 y calle 16, siguiendo la Avenida
Idema hasta la avenida Chile y luego hacia el norte por el barrio el Recuerdo vy el
batallén Boyacd hasta desembocar en el Rio Chapal.

La quebrada Guachucal estd separada de la quebrada La Berbena por una colina de
poca elevacion y fluye casi paralela a la misma. Sobre el antiguo cauce, entre Ia
carrera 4 y la Avenida Idema, estan ubicados los barrios Santa Clara, Emilio Botero y
Venecia y el mercado el Poftrerillo.

Al rio Chapal desembocan por la margen izquierda las quebradas Chapal y Miraflores,
las cuales bordean la base militar de Chapalito. El rio conserva su cauce natural hasta
el estadio La Libertad, desde donde es conducido en canal abierto por la Avenida
Chile y la carrera 9 Las Violetas, Fatima, Alhambra, Navarrete y El Prado, hasta el sector
de dos puentes donde se unia con el rio Pasto.

La quebrada San Miguel fluye casi paralela al rio Chapal hasta la Avenida
Panamericana, donde estdn ubicados los barrios Nueva Colombia y Prados de Niza.
Después de la Panamericana su cauce pasaba por el barrio San Miguel. Entre la Av.
Boyacd y la calle 14 y entfre carreras 17 y 20 existia una zona de humedal en el Barrio
Medardo Buchelli, a partir de la cual la quebrada seguia bordeando la colina del
CESMAG vy pasaba por el interior de varias manzanas urbanizadas hasta la calle 20
donde se unia con el rio Chapal. Actualmente es conducida en tuberia de 24" desde
la calle 1C, por las carreras 13B y 14 y en un box coulvert de 1.3 x T m, por la Avenida
Julidn Buchelli, La quebrada Caracha bordeaba el perimetro urbano existente en 1949,
en la actual carrera 22, y la colina del CESMAG por el costado noroccidental hasta la
calle 17. Llegaban a ella afluentes de poca longitud que franscurrian por donde hoy se
encuentran los barrios Villa Lucia, Los Balcones, Casabella y Los Alamos.
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El cauce de la quebrada Los Alamos estaba localizado en los actuales centros de via
de los barrios Vivienda Cristiana, Mary Luz, Villas de San Rafael, Las Margaritas,
Urbanizacion Colpatria y Prados del Oriente, pasa por zonas urbanizadas de los barrios
Santana, Manaca y Valle de Atriz, conducida en tuberia de 24”; a partir de la calle 19,
hasta su desembocadura en el rio Pasto, conserva el cauce natural.

La quebrada Los Chilcos mantiene su cauce natural hasta llegar a la zona urbana;
desde dalli, es conducida en tuberia de 24" por la Urbanizacién Universitaria, las
instalaciones de Metdlicas Modernas y Club de Tenis Pasto. En la margen derecha del
antiguo cauce se encuentran actualmente los barrios Remanso del Norte y Miravalle, y
en la margen izquierda Altos de la Colina, Quintas de San Pedro y Altavista; después de
estos barrios el cauce cruzaba la calle 18 y continuaba hacia el norte, hasta llegar al
rio Pasto.

Por ofra parte y de acuerdo a informacion de EMPOPASTO existen framos de
alcantarilado que en época de lluvias, superan su capacidad de conduccion; Los
barrios que se ven afectados por la obsolescencia y la falta de capacidad en el
sistema de alcantarillado son principalmente: Balcones de Mariluz |, II, lll, La Rosa, Jorge
Giraldo, San Diego Norte, San Vicente, Santa Mdnica, Las Lunas, Colon, Chapal, Villa
Olimpica, Los Andes, Juan XXIll y Pandiaco.

o Grado de exposicion al fendmeno de inundacion

El grado de exposicidon al fendmeno de inundacion en suelo urbano estd determinado
en funcién del registro histérico que demuestra la frecuencia con que se ha dado lugar
la inundacién. De acuerdo a lo anterior se definieron dos niveles: Nivel Medio y Nivel
Bajo.

Con grado de exposicion medio se identificaron los sectores de Morasurco y
Cantarana — Madrigal.

- En el sector de Morasurco, las inundaciones obedecen a la baja capacidad
hidraulica de la seccién transversal, dado que el aporte en este tframo de
sedimentos de los afluentes del rio Pasto es alto lo que incrementa en la altura
la ldmina de agua, anegando las dreas planas que lo circundan.

- En el sector de Cantarana y Madrigal las inundaciones se dan por la baja
capacidad hidrdulica reducida de la Quebrada Membrillo Guayco que obliga
a qgue los niveles de agua de la misma rebose, inundando las dreas planas
adyacentes, donde las pendientes son inferiores al 10%.

Con grado de exposicion bajo se identificaron los sectores aledanos a los rios Pasto y
Miraflores, Guachucal donde se dieron lugar las maximas inundaciones en la ciudad,
especificamente en los sectores de Potrerillo, Las Lunas y Chapal.
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o Areas expuestas al fenémeno amenazante de inundacién en suelo rural

Para las dreas expuestas al fendbmeno amenazante de Inundacion en el sector rural se
analizé el sector de El Encano, para esto se tuvo en cuenta en primer lugar el estudio
de susceptibilidad a inundaciones de CORPONARINO del afio 2011, en el que se realizd
una demarcacion de las marcas histéricas de inundacion de la Laguna de la Cocha
en relaciéon con los impactos generados en la poblacién.

llustraciédn 8. Demarcacién histérica de inundaciéon en la Cocha
Fuente: Estudio de susceptibilidad a inundaciones CORPONARINO 2011

Adicionalmente se utilizdé la herramienta SIG con base en un modelo digital de
elevaciones GEOSAR (resoluciéon espacial de 5 m/pixel) con el fin de obtener mayor
detalle en los andlisis de superficie. Como insumos cartograficos para obtener las Areas
expuestas al fendmeno amenazante de Inundacion en el sector de El Encano se fuvo
en cuenta: Mapa de pendientes del que se extrajeron las zonas planas comprendidas
entre el 0 - 7%; Mapa hipsométrico que permitié determinar la variaciéon altitudinal y
Modelo de sombras que permitid trabajar sobre una perspectiva de la morfologia del
terreno; una vez generados los anteriores productos y con la ayuda del SIG se delined
las areas expuestas a inundacion por ser las mds planas y adyacentes al espejo de
agua, con su posterior verificacion en campo.
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Plano 19. Areas expuestas al fendmeno amenazante de Inundacion Sector el Encano
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Para el caso de la Laguna de Cocha las maximas inundaciones se presentan en el
sector de Santa Lucia - Santa Isabel, donde se presentan dos caracteristicas
particulares: La desembocadura de la Quebrada Santa Lucia y el nacimiento del Rio
Guamues, ademdas se observa la gran cantidad de sedimentos de arrastre a la laguna
por parte de la quebrada Santa Lucia, factor que incide directamente en el aumento
del nivel del agua inundando las dreas planas aledanas. Las mdximas marcas de
inundaciéon se pueden dar a mas de 1.5 Km

llustracién 9 Sector de Santa Lucia
Fuente: POT Pasto, 2014 — 2027

Otro sector de mdximas inundaciones es el sector comprendido enfre El Puerto y El
Motilon, siendo este el sector de mayor acogida turistica tanto por el paisaje como por
la gastronomia. Las maximas marcas de inundacion se pueden dar a mas de 1 Km.

llustracidon 10 Sector el Motildn
Fuente: POT Pasto, 2014 — 2027
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2.3.2.4.10.

Aproximacion al riesgo por el fenomeno amenazante de
Inundacion en suelo urbano y rural del municipio de

Pasto.

La siguiente tabla muestra las emergencias presentadas por inundacion en el municipio
de Pasto, de acuerdo con la informacién consolidada por la DGRD.

Tabla 22. Inventario de antecedentes por inundacién en el municipio de Pasto.

_ FAMILIAS
ANO No. PERSONAS LUGAR
AFECTADAS
Cercade .
2000 55 000 80 Barrios
2000 23 Barrios
35 154 Corregimiento del Encano
2007
14 65 Corregimiento de Catambuco
10 47 Rio Blanco
21 103 Corregimiento el Encano
2008
5 38 Corregimiento Catambuco
15 57 Aranda
44 161 Barrio Morasurco
8 47 Pejendino reyes
9 53 Sector la Playa San Fernando
2009
11 49 Las Lunas
12 38 Juanoy Bajo
7 38 Avalancha Vereda Bella Vista el Encano
23 72 Mijitayo
2010
56 181 Santa Clara, San Martin, el Pilar
5 22 Las Lunas |l
107 384 San Cayetano, Mapachico, La victoria, Pinos del Norte,
Prados del Oeste, Urb. Colpatria, Villas de San Rafael
27 132 Corregimiento de Catambuco
7 36 Las Palmas
2011 107 468 Cantarana Bajo, Madrigal
222 846 Corregimiento el Encano
214 430 Potrerillo Parte Externa, Venecia, Fatima, Las Lunas
1689 3378 Potrerillo parte Interna
81 311 Santa Matilde, Villa Nueva
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_ FAMILIAS
ANO No. PERSONAS LUGAR
AFECTADAS
9 32 Corregimiento de Mapachico
18 63 Corregimiento de Cabrera
57 205 Barrios Sendoya, Pinos del norte, Pandiaco, Pilar, Nueva
Colombia, Jerusalén, Granada, Morasurco
17 54 Barrio Lorenzo
2012 13 51 Barrio Lorenzo
23 102 Barrio Cantarana
6 19 Barrio Chapal
2 13 Corregimiento de Jamondino
7 30 Vereda el Puerto Corregimiento del Encano
Veredas el Puerto, San José, Santa Rosa, Mojondinoy,
2013 153 613 Santa Clara y el Socorro del Corregimiento del Encano,
Vereda Chuqguimarqui del Corregimiento de Jongovito
Fuente: DGRD. 2013
Tabla 23. Elementos expuestos ante inundaciones en el municipio de Pasto.
ELEMENTOS ENTORNO
EXPUESTOS URBANO ENTRONO RURAL TOTAL FUENTE Y OBSERVACIONES
Unidad Nacional para la Gestién del
o 694 Riesgo de desastres. Periodo 2006 a 25
Viviendas de octubre de 2012.
25 14 109 DGRD. Informes visitas anos 2004-2012.
Construcciones e 37 Procesada por equipo técnico POT,
infraestructura Pasto, 2012.
Viviendas 170 8l 251 DGR. Plan de Contingencia por ola
Barrios: Viviendas ) invernal. Periodo 2000-2010 (datos
y calles 80 barrios cuantificados)
Unidad Nacional para la Gestion del
; ) ) Riesgo de desastres. Periodo 2000 a 25
Vias, Barrios 23 Barrios 9 de octubre de 2012. Afectados 25 Barrios
(Nueva Colombia, Niza 1y 2, Violeta 1y
2, Fadtima, Avenida Chile, Chapal, La
Vega, Remanso, Las Lunas, Dos Puentes,
Pandiaco, Juan XXIll, Tamasagra,
Puentes 5 Mijitayo, Juan Bajo, Obrero, La Minga,
vehiculares Madrigal, Popular, entre otros. En La Via
Ipiales Pasto Se Fue La Banca.
(Inundacion del 21 de mayo de 2000)
Sistema de 3 Unidad Nacional para la Gestion del
acueducto Riesgo de desastres. Periodo 2000 a 25
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Sistema de de octubre de 2012.

Alcantarillado

Desbordamiento de la quebrada
Maragato y aumento del caudal de los
Rios Pasto y Chapal ocasiond gran
afectacién a los sectores: Figueroa,

Cenfros de salud | 14 barrios 2 Quintas de San Pedro, Lorenzo de
Aldana, Pandiaco, Juan 23, Santa
Bdrbara, Santa Mdnica, Santiago, Rio
Blanco, La Coling, Villa de San Rafael, El
Pilar, Chapal, Las Lunas

Fuente: POT Pasto, 2014 - 2027
« Areas en condicién de riesgo por inundacién en suelo urbano

Como aporte de este estudio se realiza la identificacion de las dreas con condicion de
riesgo por inundacién, superponiendo el Plano de Areas expuestas al fendmeno
amenazante de Inundacién con elementos expuestos como edificaciones de viviendas
y equipamientos de diferente tipo definiendo dreas con condicion de riesgo medio y
bajo.

Tabla 24. Aproximacién al riesgo por inundacién y afectaciones en el municipio de Pasto por el
Rio Pasto

CANTIDAD

INDICADOR DE AFECTACION

ELEMENTOS EXPUESTOS
Estimacion de familias afectadas 1412
Numero probable de viviendas 2159 predios,
afectadas 216 manzanas,

4,917 Edificaciones
sin determinar el uso.

Probables afectaciones de la red vial 12150 metros
Pérdida o deterioro de puentes 17 puentes
vehiculares

Afectacidn en construcciones vitales

como hospitales, centros educativos o | 27 equipamientos de diferente uso

escenarios de afluencia masiva de
publico.

Perdidas del sector productivo 1,3 ha de cultivos

(insumos o alimentos). 1,2 ha de bosques
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DENTRO DE ESTA AREA ENCONTRAMOS EL SECTOR DE MORASURCO
Riesgo por afectaciones a viviendas, inundacidn de vias y escenarios
recreativos.

Sectores aledafios a los rios Pasto

Fuente: Diagnostico POT Pasto 2014 — 2027

Tabla 25. Aproximacion al riesgo por inundacion y afectaciones en el municipio de Pasto por la
Quebrada Miraflores

PASTO - QUEBRADA MIRAFLORES

INUNDACION
. CANTIDAD
INDICADOR DE AFECTACION ELEMENTOS EXPUESTOS
Estimacion de familias afectadas 1440
Numero probable de viviendas 1.094 predios,
afectadas 71 manzanas,

3.061 Edificaciones
sin determinar el uso.

Probables afectaciones de la red vial 369 metros
Pérdida o deterioro de puentes 12 puentes
vehiculares
Afectacidn en construcciones vitales 2 recreativo
como hospitales, centros educativos o 5 institucional
escenarios de afluencia masiva de
publico.
Perdidas del sector productivo 0,4 ha de cultivos
(insumos o alimentos). 2,6 ha de bosques

Sectores aledafios a la Quebrada Miraflores donde se dieron lugar las maximas
inundaciones en la ciudad, especificamente en los sectores de Las Lunasy
Chapal.

Fuente: Diagnostico POT Pasto 2014 — 2027
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Tabla 26. Aproximacion al riesgo por inundacion y afectaciones en el municipio de Pasto por la

Quebrada Figueroa

PASTO - QUEBRADA FIGUEROA

INUNDACION
. CANTIDAD
INDICADOR DE AFECTACION ELEMENTOS EXPUESTOS
Estimacion de familias afectadas 33 predios,

6 manzanas,
16 Edificaciones
sin determinar el uso.

vehiculares

Numero probable de viviendas 167 predios
afectadas area construida 1,8 ha
Probables afectaciones de la red vial 92 metros
Pérdida o deterioro de puentes 2 puentes

Perdidas del sector productivo
(insumos o alimentos).

25 ha de cultivos
8 ha de bosques

Sectores aledafios a la Quebrada Figueroa

Fuente: Diagnostico POT Pasto 2014 — 2027

Tabla 27. Aproximacién al riesgo por inundacion y afectaciones en el municipio de Pasto por la

Quebrada Memobirillo Guayco

PASTO - QUEBRADA MEMBRILLO GUAYCO

INDICADOR DE AFECTACION

INUNDACION

CANTIDAD
ELEMENTOS EXPUESTOS

Estimacion de familias afectadas, en
los sectores de Cantarana y Madrigal.

230 predios,
16 manzanas,
413 Edificaciones
Sin determinar el uso.

Sectores de Cantarana y Madrigal

Fuente: Diagnostico POT Pasto 2014 — 2027
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Tabla 28. Aproximacion al riesgo por inundacion y afectaciones en el municipio de Pasto por la
Quebrada Guachucal

PASTO - QUEBRADA GUACHUCAL

INUNDACION
. CANTIDAD
INDICADOR DE AFECTACION ELEMENTOS EXPUESTOS
Estimacion de PREDIOS 458 predios,

29 manzanas,
6 Edificaciones

Sectores El Potrerillo

Fuente: Diagnostico POT Pasto 2014 — 2027

Tabla 29. Aproximacién al riesgo por inundacion y afectaciones en el municipio de Pasto por la
Quebrada San Miguel

PASTO - QUEBRADA GUACHUCAL

INUNDACION
. CANTIDAD
INDICADOR DE AFECTACION ELEMENTOS EXPUESTOS
Estimacion de PREDIOS 46 predios,

7 manzanas,
1 Equipamiento Deportivo

Sectores: Prados de Niza y Niza |

Fuente: Diagnostico POT Pasto 2014 — 2027
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Grdfica 1. Afectacién poblacién en zona urbana por inundaciones Periodo 2004 — 2012 DGRD
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Plano 20. Aproximacion al riesgo por el fendmeno amenazante de Inundacion en suelo urbano

Fuente: SIG POT, Pasto 2014 — 2027

Pagina 167



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.

Alcaldia Municipal de Pasto.

e Areas en condicién de riesgo por inundacién en suelo rural

Como aporte de este estudio se realiza la identificacion de las dreas con condicion de
riesgo por inundacion, superponiendo el Plano de dreas expuestas al fendmeno
amenazante de Inundacion con elementos expuestos como asentamientos humanos y
equipamientos de diferente tipo definiendo dreas con condicidn de riesgo alto vy
medio.

La definicidn de dreas en condicidn de riesgo por inundaciéon y su nivel tuvo en cuenta
las siguientes variables: dreas expuestas segun la recurrencia del fendmeno
amenazante, poblacion expuesta y elementos expuestos.

En el Plano No. EA20 de Aproximaciéon al riesgo por inundacion-Sector el Encano, se
encuentran dos grados de exposicion ante el fendmeno: Alto y Medio.

En el grado de exposicion alto se encuentra un drea de 65.62 Has. en la que se ubican
bdasicamente los centros poblados de: El Puerto, Romerillo, Ramos, Santa Lucia vy el
Naranjal, se puede decir que en estos asentamientos se cenfra la mayor parte de la
poblacion del corregimiento de El Encano, el resto corresponde a poblacién rural
dispersa.

El grado de exposicion medio ocupa un drea de 780 Has, ubicdndose alrededor del
espejo de agua y cuyas maximas marcas de inundacion se pueden dar a mas de 200
mts, ademas son predios expuestos con poblacion dispersa.

Areas en condicién de riesgo- El Encano

PREDIOS EXPUESTOS | AREA
GRADD | VEREDA SIVBCLO
| (CENTROPCBLADO) | (Hes)
H Puerto 145 845
Rorrerillo 15 1097
ALTA Ranos 3 03
B Neranjal 9 12
Sartaluda 7 29 |
AREA DE PREDIOS EXPUESTOS CON
MEDIA ND: 7@
TOTAL DE AREA EXPUESTA (Hes) 564

llustracion 11. Centros poblados expuestos a grado alto de exposicidon por Inundacion-Sector El
Encano
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Tabla 30. Aproximacion al riesgo por inundacion en el municipio de Pasto por el Lago Guamués-
El Puerto

PASTO — CGMTO EL ENCANO — LAGUNA DE LA COCHA

INUNDACION
. CANTIDAD
INDICADOR DE AFECTACION ELEMENTOS EXPUESTOS
Estimacion de familias afectadas 197
Numero probable de viviendas 118 Has. Ubicadas en El Puerto-
afectadas Motildn
Afectacidn en construcciones vitales
como hospitales, centros educativos o ) _
escenarios de afluencia masiva de 1liglesia
publico.
Perdidas del sector productivo 165 conductores de lanchas afectados
(insumos o alimentos). 32 restaurantes

CONDICIONES ANALIZADAS

Se afecta directamente la actividad econdmica derivada del transporte de
turistas en lancha, y los poblados de El puerto donde se encuentran pequeiios
hostales, y mds de 32 restaurantes tipicos, como tambien los asentamientos
de Santa Lucia, El Naranjal, Romerillo y Ramos*.

Areas en condicidn de riesgo por inundacién aledafias al espejo de agua las
cuales tienen asentada poblacion dispersa.

* De los asentamientos humanos de Santa Lucia, El Naranjal, Romerillo y Ramos no se tiene datos de poblacién, solo la
poblacion global del Corregimiento de El Encano con 4557 habitantes.

Fuente: Diagnostico POT Pasto, 2014 — 2027

120

100

80

60 B PERSONAS RURAL

B FAMILIAS RURAL

40
M VIVIENDAS RURAL

20

Grdfica 2. Afectaciéon poblacién en zona rural por inundaciones periodo 2004 — 2012 DGRD
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Plano 21. Aproximacion al Riesgo por el fendmeno amenazante de Inundacién-Sector El Encano
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23.24.11. Areas expuestas al fendmeno amenazante de sismo

De conformidad con el estudio de zonificacion sismica segun valores de aceleracion
(Aa) y amenaza sismica relativa 1999, IGAC 2012, el municipio de Pasto en su fotalidad
se encuentra incluido en la zona de amenaza sismica alta, ademds, ante la ocurrencia
de un sismo muchas de las viviendas no cumplen con las normas de sismo resistencia,
para que una construccion sea considerada sismo resistente tiene que cumplir con tres
condiciones: resistencia, disipacion de energia (ductilidad) y estructura suficientemente
rigida (que no se deje mover de forma demasiado flexible). Es vital que la
infraestructura, se construya de acuerdo con las condiciones del suelo, pues ello influye
en la amplificacion de la onda sismica. Esto se expresa en el Decreto 926 del 19 de
marzo de 2010, Norma Sismo Resistente 2010 (NSR-10), el cual actualiza el reglamento
técnico de Construcciones Sismo Resistentes NSR-98, donde se espera que las
estructuras construidas bajo la norma NSR-10, deben ser capaces de resistir temblores
de poca intensidad sin dano, temblores de mediana intensidad sin dano estructural y
un temblor fuerte sin colapso.

En atencidon al principio de precaucion, en el municipio de Pasto se hace necesario el
estricto cumplimiento de los lineamientos establecidos por la norma NSR10, hasta la
entrada en vigencia de los resultados de los estudios de microzonificacion sismica,
actualmente en curso.

El Estudio de Microzonificacién Sismica en el municipio se encuentra en su fase |, ya que
es de obligatorio cumplimiento, tal como lo establece el Decreto 926 de 2010, para
municipios con poblacién mayor a 100.000 habitantes. Este documento se convertird
en el punto de partida para proyectar nuevos avances en la instrumentacion sismica
de la ciudad, ademds de la definicidon de las investigaciones, estudios y actividades
complementarias para profundizar en el conocimiento y monitoreo integrado de las
geoamenazas, el marco sismo tectdnico regional y local, las caracteristicas geoldgicas
y geotécnicas del subsuelo, la susceptibilidad a deslizamientos en zonas inestables y los
efectos topogrdficos en la amplificaciéon de las ondas sismicas en zonas de ladera, los
fendmenos de subsidencia en las dreas de actividad minera, las zonas susceptibles a
desplazamiento lateral, y en general todas aquellas dreas que ameriten
profundizaciones en el conocimiento de sus caracteristicas geoambientales.

El Servicio Geoldgico Colombiano#!, en desarrollo de sus funciones misionales, y para
dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “Prosperidad para todos” de formular metodologias para la evaluacién de la
amenaza sismica a escala local, ha incorporado en su plan estratégico un estudio
piloto que le brinde a la ciudad de Pasto el insumo fundamental para una zonificaciéon
sismica a escala local (1:10.000).

“Gestion Integral del Riesgo en el Municipio de San Juan de Pasto 2013 - 2014 “Servicio Geoldgico
Colombiano M. Arcila, 28 de noviembre de 2012".
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Con el Proyecto denominado “Gestion Integral del Riesgo en el Municipio de Pasto
2013 - 2014*, se pretende generar conocimiento de la amenaza, la vulnerabilidad vy el
riesgo por fendmenos naturales con énfasis en el tfema sismico en San Juan de Pasto
para mejorar la accidn del municipio y de su sociedad con fines de gestion del riesgo.

El proyecto se orienta en dos campos del conocimiento:

- Investigaciones sismicas
- Metodologias de valoracién y andilisis de vulnerabilidad

En términos metodoldgicos, el proyecto se orientara a través de CAPRA (Evaluacion
Probabilista de Riesgos para América Cenftral), una plataforma de software de cddigo
abierto para la evaluacion de riesgos y que aplica técnicas probabilistas al andlisis de
las amenazas y pérdidas causadas por los desastres. La informacidn sobre amenazas se
combina con la referente a la exposicion y vulnerabilidad fisica, lo que permite
determinar el riesgo conjunto o en cadena, en funcidn de mdultiples eventos
relacionados entre si.

Dentro de los resultados y productos del proyecto se espera obtener:

1. Propuesta metodoldgica para la utilizacién del CAPRA por sismos en San Juan
de Pasto.

Modelo de amenaza sismica para el municipio.

Inventario de elementos expuestos y funciones de vulnerabilidad.

Estimacion del riesgo sismico para la ciudad de Pasto.

Acciones de fortalecimiento de capacidades institucionales.

ok~

La normativa que regula este tipo de estudios, su alcance y caracteristicas en el
territorio nacional es el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-
10, Creado a fravés de la Ley 400 de 1997 vy sus decretos modificatorios. El cual en su
Capitulo de Estudios de Microzonificacion Sismica, describe el siguiente procedimiento
para la elaboracién, aprobacion y aplicaciéon que se describe a continuacion:

Cuando se adelanten estudios de microzonificacion sismica que cumplan con los
alcances contenidos en la norma, las autoridades municipales o distritales, estdn
facultadas para expedir una reglamentacion substitutiva de cardcter obligatorio, que
reemplace lo indicado en las secciones de Efectos Locales y Espectro de Diseno de la
NSR-10. Los estudios de microzonificacion sismica cubiertos por el alcance de la NSR-10,
tienen como fin Ultimo dar pardmetros de diseno para edificaciones respecto a la
amplificacién de las ondas sismicas por efecto de los suelos subyacentes bajo la
ciudad objeto de la microzonificacién sismica y por lo tanto se deben restringir a este
fin. Estudios andlogos para el diseno de construcciones diferentes a edificaciones y que
cubran aspectos de diseno de lineas vitales o de otras construcciones no cubiertas por
el alcance de la Ley 400 de 1997, deben ser objeto de un alcance, que aunque
andlogo, podria no ser el indicado en la seccién de Microzonificacién Sismica de la
NSR-10 y su frdmite debe ser independiente de lo cubierto en el mencionado
reglamento.
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23.24.12. Aproximacion del Riesgo por el fendmeno amenazante

de sismos en suelo urbano y rural del municipio de Pasto.

La definicion de las dreas en condicidn de riesgo por sismo y su nivel, seran definidas
una vez se apruebe el estudio de microzonificacion sismica de acuerdo con los
alcances previsto en la ley 400 de 1997, la norma que lo adicione, modifique o sustituya
y se adelanten los estudios de vulnerabilidad necesarios los cuales deberdn ser
incorporados al ordenamiento territorial.

A continuacién se relacionan los elementos expuestos ante amenaza sismica en el
municipio de Pasto:

Tabla 31. Elementos Expuestos ante amenaza sismica en el municipio de Pasto

ENTORNO ENTRONO
ELEMENTOS EXPUESTOS URBANO RURAL TOTAL FUENTE
NUmero de Viviendas 15.420 77.637 93.057 Viviendas urbanas registré CAMACOL.
Instituciones Educativas 186 97 283 SEM Pasto Dlrecforlg,I.E Qflplcles Y Prlyodos .
2012. Educacion bdsica y media.
. . SEM Pasto Directorio I.E Oficiales y Privadas -
Universidades 12 12 2012. Educacion bdsica y media.
IPS pUblicas del municipio de pasto L B . .
2012 3 3 Ministerio de la Proteccién Social; Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud.
Sedes Pasto salud E.S.E. 23 Procesado: Dimension Social POT 2014 — 2027
Instituciones Bienestar Social 40
Equipamientos de seguridad
N A 46
ciudadana defensa y justicia
Organismos de atenciéon X ., .
humanitaria, emergencias y 6 Procesado Dimension social: POT 2014-2027
desastres
Equipamientos para administracion 68
publica
Equipamientos religiosos 55 26 81
Equipamientos Cultura 105
Equnpc:m|enTos obqueamlenTo sD sD sD
Alimentario
Alcaldia de Pasto, Secretaria de Salud. Plan
Acueductos 3 108 11 Territorial de Salud 2012-2015
Acueductos privados 6
Acueductos suburbano 14
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2.3.24.13. Amenazas y andlisis del riesgo en el recurso hidrico.

El andlisis de amenazas y riesgos presentes en el recurso hidrico se lo realizo teniendo en
cuenta los diferentes factores que afectarian tanto en el desabastecimiento de agua
como la contaminacién de las fuentes hidricas, los cuales se analizaron frente a cada
uno de los elementos expuestos identificados, realizando una valoraciéon por medio del
andlisis de la informacién secundaria de acuerdo a los modelos de calidad realizados
en el estudio del Plan de Ordenacién del Rio Pasto elaborado por CORPONARINO vy el
andlisis de los conceptos tedricos en general de calidad del agua.

e DESABASTECIMIENTO DE AGUA.
o Deforestacion.

Con la pérdida de bosque se modifica el sistema que brinda servicios valiosos, como
asegurar el flujo regular de agua. El bosque absorbe la precipitacion, retiene los suelos
y libera agua a intervalos regulares de tiempo que se afrontan en épocas de bajas
precipitaciones.

o Usoinadecuado e ineficiente del recurso hidrico.

El uso inadecuado e ineficiente del recurso hidrico hace que se genere el desperdicio
del recurso por medio de captaciones ilegales sin ningln tipo de control y monitoreo,
fugas en las redes de transporte y distribucidon hace que la cantidad de agua para
satisfacer las necesidades de la poblacidon sean mayores a las que realmente son
requeridas.

o Temporada seca y fendmenos climdticos que alteran las precipitaciones
normales en la region.

El cambio climdtico hace que se generen periodos de tiempo de bajas
precipitaciones, por lo cual los caudales en las corrientes hidricas disminuyen, teniendo
como consecuencia bajos caudales para las captaciones de agua para solventar las
necesidades de la poblacidn.

o CONTAMINACION DE FUENTES HiDRICAS.
o Contaminacion por el sobreuso de agroquimicos.

Los recursos naturales han sido sometidos a un proceso acelerado de degradacién del
suelo el cual varia segun el fipo de uso, siempre con mayor intensidad en la tierra
cultivada que en los pastos o bosques. Las dreas cubiertas con bosques son muy
efectivas para reciclar elementos y compuestos quimicos, que evitan el arrastre de
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estos hacia los cuerpos de agua; es por ello que a medida que las dreas naturales son
alteradas por el cambio de uso de la tierra, el reciclaje tiende a ser menor, afectando
la calidad del recurso hidrico. El sobreuso de agroquimicos utilizados en los cultivos es
una de las principales causas de contaminacion de los cuerpos de agua constituyendo
un problema ambiental importante debido a que su presencia en el suelo tiende a
infiltrarse hacia las aguas subterrdneas por medio de la lixiviaciéon o por lo contrario
tarda anos en degradarse. Ello involucra efectos negativos en la salud humana por
acumulaciéon de sdlidos orgdnicos, quimicos toxicos y metales pesados en el suelo,
acuiferos y aguas superficiales.

o La ganaderiay calidad del agua.

En muchas partes del mundo, el pastoreo es una prdctica comun del uso de la tierra,
con limitados impactos sobre los constituyentes quimicos disueltos en el agua
superficial, sin embargo, este enunciado no es cierto cuando se realiza sobrepastoreo.
Es por ello que la ganaderia reviste importancia para la calidad del agua, ya que
generalmente, las dreas de pastos tienden a ser ubicadas en lugares hUmedos junto a
cursos de agua o sobre terrenos escarpados, asi, contaminantes provenientes de estas
dreas pueden ser lavadas con facilidad y rapidez hacia aguas superficiales, ya sea
como sdélidos suspendidos, nutrientes o como organismos patdégenos.

o Inexistencia de cobertura para recoleccién de aguas residuales.

La inexistencia de sistemas de recoleccion de aguas residuales hace que la disposicion
se realice a campo abierto o por medio de la implementaciéon de pozos sépticos
construidos artesanalmente sin las condiciones técnicas adecuadas, o cual provoca
que las aguas servidas se infiltren en el suelo y lleguen a las fuentes de agua
superficiales o contaminen acuiferos, causando problemas graves de calidad del agua
y efectos negativos en la salud de la poblacion, ademds de generar un ambiente
susceptible para la proliferacién de vectores.

o Vertimiento de aguas residuales sin ningun tratamiento.

Las descargas de aguas residuales de origen doméstico, industrial y de beneficio
pecuario no fratadas o que los sistemas implementados son deficientes, también son
responsables del deterioro de la mayoria de los cuerpos de agua. En periodos de bajas
precipitaciones, la contaminacién del agua alcanza niveles criticos; el caudal natural
de las fuentes hidricas es bajo comparado con los caudales de aguas residuales
haciendo que la calidad del agua para consumo humano se encuenire en
condiciones criticas para su tratamiento y que la vida acudtica, en muchos casos, sea
inexistente bajo estas condiciones.
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Tabla 32. Matriz de Amenaza, Elementos expuestos y categoria del riesgo en el recurso hidrico.

AMENAZA

ELEMENTOS EXPUESTOS

Desabastecimiento de agua por
deforestacion.

72.228 suscriptores del servicio
de acueducto urbano del
municipio de Pasto.

Poblacién beneficiada de los
acueductos rurales localizados
en la parte alta de la cuenca del
rio Pasto y de la quebrada
Miraflores.

Desabastecimiento de agua por
uso inadecuado e ineficiente
del recurso hidrico.

72.228 suscriptores del servicio
de acueducto urbano del
municipio de Pasto.

Poblacién beneficiada de los
acueductos rurales localizados
en la parte alta de la cuenca del
rio Pasto y de la quebrada
Miraflores.

CATEGORIA DEL RIESGO

El riesgo es MEDIO, debido a
que la ampliacion de la frontera
agricola y la extraccién de
madera hacen que se
encuentre en conflicto de uso
del suelo la parte alta de las
cuencas pero la cantidad de
agua requerida para los
acueductos rurales es baja.

El riesgo es MEDIO, debido a
gue se presenta desperdicio del
recurso hidrico por medio de
captaciones ilegales sin ningin
tipo de control y monitoreo,
fugas en las redes de transporte
y distribucion. Pero la cantidad
de agua requerida para los
acueductos rurales es baja.

Desabastecimiento de agua por
temporada seca y fendmenos
climaticos que alteran las
precipitaciones normales en la
region.

72.228 suscriptores del servicio
de acueducto urbano del
municipio de Pasto.

El riesgo es MEDIO, debido a
qgue en temporadas de bajas
precipitaciones los caudales
presentes en las corrientes
hidricas son bajos y el
abastecimiento normal se
presentaria en periodos de 33
dias (lapso de tiempo mas largo
de bajas precipitaciones
registrado por el IDEAM), si se
extiende este periodo se debe
entrar a racionamientos.

Poblacion beneficiada de los
acueductos rurales localizados

El riesgo es MEDIO, debido a
que en temporadas de bajas
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AMENAZA

ELEMENTOS EXPUESTOS

CATEGORIA DEL RIESGO

en la parte alta de la cuenca del
rio Pasto y de la quebrada
Miraflores.

precipitaciones los caudales
presentes en las corrientes
hidricas son bajos. . Pero la
cantidad de agua requerida
para los acueductos rurales es
baja.

Contaminacién por el sobreuso
de agroquimicos en la parte alta
de la cuenca del rio Pasto
(Nacimiento — Bocatoma
Centenario) y de la quebrada
Miraflores (Nacimiento —
Bocatoma Mijitayo).

72.228 suscriptores del servicio
de acueducto urbano del
municipio de Pasto.

El riesgo es MEDIO, debido a
que los suelos presentes en la
parte alta de las cuencas
cuentan con caracteristicas
aptas para uso agropecuario y
de sistemas agrosilvopastoriles
y estos residuos se captan en la
Bocatoma Centenario y en la
Bocatoma Mijitayo.

Poblacién beneficiada de los
acueductos rurales localizados
en la parte alta de la cuenca del
rio Pasto y de la quebrada
Miraflores.

El riesgo es MEDIO, debido a
que los suelos presentes en la
parte alta de las cuencas
cuentan con caracteristicas
aptas para uso agropecuario y
de sistemas agrosilvopastoriles.
Y estos residuos se captan en
las Bocatomas de Acueductos
Rurales

Ecosistemas acuaticos y de
ribera.

El riesgo es MEDIO puesto que

los ecosistemas acudticos y de

ribera se ven expuestos a esta

contaminacion difusa, debido a
que su presencia en el agua

puede ocasionar fendmenos de
eutrificacion en las fuentes

hidricas.

Contaminacion por el sobreuso
de agroquimicos en el sector
comprendido entre Bocatoma
Centenario — Universidad de
Narifo) y de la quebrada
Miraflores Bocatoma Mijitayo —
Confluencia con el rio Pasto).

Poblacién asentada en areas
proximas a las fuentes hidricas.

El riesgo es BAJO puesto que los
vertimientos difusos de esta
actividad en el sector urbano se
encuentran disueltos y no son
perceptibles por los habitantes
que se encuentran localizados
cerca de estas fuentes hidricas,
aunque su presencia en el agua
puede causar fendmenos de
eutrificacion en las fuentes
hidricas.

Ecosistemas acuaticos y de
ribera.

El riesgo es MEDIO puesto que
los ecosistemas acuaticos y de
ribera se ven expuestos a esta
contaminacion difusa, debido a
que su presencia en el agua
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AMENAZA

ELEMENTOS EXPUESTOS

CATEGORIA DEL RIESGO

puede ocasionar fenémenos de
eutrificacion en las fuentes
hidricas.

Contaminacion por el sobreuso
de agroquimicos en el sector
comprendido entre Universidad
de Narifio y limite del
municipio de Pasto

Ecosistemas acuaticos y de
ribera.

Ganaderia y calidad del agua en
la parte alta de la cuenca del rio
Pasto (Nacimiento — Bocatoma
Centenario) y de la quebrada
Miraflores (Nacimiento —
Bocatoma Mijitayo).

72.228 suscriptores del servicio
de acueducto urbano del
municipio de Pasto.

Poblacién beneficiada de los
acueductos rurales localizados
en la parte alta de la cuenca del
rio Pasto y de la quebrada
Miraflores.

El riesgo es MEDIO puesto que

los ecosistemas acudticos y de

ribera se ven expuestos a esta

contaminacion difusa, debido a
gue su presencia en el agua

puede ocasionar fenémenos de
eutrificacion en las fuentes

hidricas.

Ecosistemas acuaticos y de
ribera.

El riesgo es MEDIO puesto que
los ecosistemas acudticos y de
ribera se ven expuestos a esta
contaminacion difusa, por los
contenidos de sdlidos
suspendidos, nutrientes o como
organismos patégenos.

Ganaderia y calidad del agua en
el sector comprendido entre
Bocatoma Centenario —
Universidad de Narifio y de la
quebrada Miraflores Bocatoma

Poblacion asentada en areas

proximas a las fuentes hidricas.

El riesgo es BAJO puesto que los
vertimientos difusos de esta
actividad en el sector urbano se
encuentran disueltos y no son
perceptibles por los habitantes
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AMENAZA ELEMENTOS EXPUESTOS CATEGORIA DEL RIESGO
Mijitayo — Confluencia con el que se encuentran localizados
rio Pasto. cerca de estas fuentes hidricas.

El riesgo es MEDIO puesto que
los ecosistemas acudticos y de
ribera se ven expuestos a esta
contaminacion difusa, por los
contenidos de sélidos
suspendidos, nutrientes o como
organismos patogenos.

Ecosistemas acuaticos y de
ribera.

Ganaderia y calidad del agua en
el sector comprendido entre
Universidad de Narifio y limite
del municipio de Pasto

El riesgo es MEDIO puesto que
los ecosistemas acudticos y de
ribera se ven expuestos a esta
contaminacion difusa, por los
contenidos de sdlidos
suspendidos, nutrientes o como
organismos patogenos.

Ecosistemas acuaticos y de
ribera.

Inexistencia de cobertura para

recoleccion de aguas residuales

en la parte alta de la cuenca del
rio Pasto (Nacimiento —

Bocatoma Centenario) y de la

quebrada Miraflores
(Nacimiento — Bocatoma
Mijitayo).

72.228 suscriptores del servicio
de acueducto urbano del
municipio de Pasto.

Ecosistemas acuaticos y de
ribera.

Inexistencia de cobertura para
recoleccion de aguas residuales
en el sector comprendido entre
Bocatoma Centenario —
Universidad de Narifio) y de la
quebrada Miraflores Bocatoma
Mijitayo — Confluencia con el
rio Pasto).

Poblacion asentada en areas
proximas a las fuentes hidricas.

Ecosistemas acuaticos y de
ribera.

Inexistencia de cobertura para

Ecosistemas acuaticos y de
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AMENAZA ELEMENTOS EXPUESTOS CATEGORIA DEL RIESGO
recoleccion de aguas residuales ribera.
en el sector comprendido entre

Universidad de Narifio y limite
del municipio de Pasto.

72.228 suscriptores del servicio
de acueducto urbano del
Vertimiento de aguas residuales municipio de Pasto.
sin ningun tratamiento
(Nacimiento — Bocatoma
Centenario) y de la quebrada
Miraflores (Nacimiento —
Bocatoma Mijitayo).

Ecosistemas acuaticos y de
ribera.

Poblacion asentada en areas

Vertimiento de aguas residuales . Sy
proximas a las fuentes hidricas.

sin ningun tratamiento en el
sector comprendido entre
Bocatoma Centenario —
Universidad de Narifio y de la
quebrada Miraflores Bocatoma
Mijitayo — Confluencia con el

rio Pasto. . -
Ecosistemas acuaticos y de
ribera.
Ganaderia y calidad del agua en Ecosistemas acuaticos y de
el sector comprendido entre ribera.

42 CORPONARINO. Plan de Ordenacién del Rio Pasto. Prospectiva, Escenario Tendencial a 10
anos. 2011,
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AMENAZA ELEMENTOS EXPUESTOS CATEGORIA DEL RIESGO
Universidad de Narifio y limite
del municipio de Pasto

Fuente: POT Pasto 2014 - 2027

Son varios los problemas derivados de la contaminacion de cuerpos hidricos, entre los
cuales se encuentran riesgos en la salud, la inutilizacion del uso del agua para diversos
usos, el impacto negativo sobre la vida acudtica y la desaparicion del valor paisajistico.

El riesgo de calidad de agua por contaminacion hace que sea importante tomar las
medidas necesarias para reducir la vulnerabilidad a la que se encuentra sometida la
poblacion urbana del municipio de Pasto, puesto que las altas concentraciones de
contaminantes podrian provocar una emergencia sanitaria la cual imposibilitaria
captar agua del rio Pasto en la bocatoma Centenario, siendo esta fuente hidrica una
de las principales abastecedoras del acueducto que suministra agua potable por
medio de EMPOPASTO S.A. ES.P.

2.3.2.4.14. Areas expuestas al fenémeno amenazante por presencia
de lineas de alta tensién

Los impactos de las lineas de tfransmision ocurren, principalmente, dentro o cerca de la
zona de servidumbre. Se establece que cuando es mayor el voltaje de la linea, se
aumenta la magnitud e importancia de los impactos, y se necesitan estructuras de
soporte y derechos de via cada vez mds grandes. En funcién de estos pardmetros se
definieron las distancias de servidumbre como zonas de riesgo eléctrico alto: Linea
Popaydn - Subestacion Jamondino, Linea Ecuador EEB, - Linea Betania EEB, Linea Rio
Mayo, Linea Putumayo, Linea Ipiales, Linea Tumaco, Linea Catambuco - Tangua, Linea
Pasto — Catambuco, Linea Pasto — Jamondino. Por lo tanto las dreas de servidumbre
localizadas en el perimetro de influencia de las lineas de conduccion eléctrica se
establecen como zonas de riesgo no mitigable a menos que se tomen medidas al
respecto que permitan disminuir las condiciones de riesgo, de ello se establece que
actualmente existen 415 predios y 299 construcciones localizados en dreas de
servidumbre, distribuidas en los siguientes sectores:

Las dreas correspondientes a las lineas con tension nominal de 115y 230 Kv, localizadas
sobre los corregimientos de Morasurco (veredas Daza y Pinasaco), Mapachico
(Veredas San Francisco de Briceno, Briceno Alto, Vista Hermosa, San Juan de
Anganoy), Obonuco (Vereda San Felipe Alto, La playa, San Antonio) Gualmatdn
(vereda Nueva Betania y Gualmatdn Alto), Catambuco (veredas La Merced, San José,
Botana), Jamondino (vereda Santa Helena), Mocondino (Mocondino), San Fernando
(veredas el Comun Dolores y San Fernando Centro), Buesaquillo (Buesaquillo Centro).
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Dentro del perimetro Urbano de la ciudad se establece que existe la presencia de
Subestaciones, las cuales podrian tener un nivel de riesgo asociado en los siguientes
sectores: La Riviera y San Sebastidn.

2.3.24.15. Aproximacion al riesgo por el fenomeno amenazante de
lineas de alta tensidon en suelo urbano y rural del
municipio de Pasto.

Puntualmente se define que el drea de las zonas de servidumbre para la linea de 230
Kv es de 869 hectdreas que recorren una distancia de 8.691 kildbmetros, en su zona de
influencia se localizan 67 predios que suman un drea de 13 hectdreas, los cuales deben
ser intervenidos. Asi mismo se contabilizan 57 viviendas en el drea de influencia de
lineas de alta tension, 9,7 kilbmetros de vias rurales y 0,8 kildmetros de vias urbanas los
cuales se encuentran en la zona de seguridad respecto a las lineas de alta tension.

Para la zona de servidumbre de lineas de tension correspondiente a 115 Kv, se define
que el drea de servidumbre ocupa 419 hectdreas que recorren una distancia de 138
kilbmetros y en su drea de influencia se localizan 348 predios urbanos que suman 22,7
hectdareas, asi mismo se encuentran 242 edificaciones y 0,9 Kilometros de vias rurales y
0,2 kilbmetros de vias urbanas.

La definicion de las dreas en condicidén de riesgo por lineas de alta tensidon, tuvo en
cuenta las dreas y elementos expuestos a campos eléctricos, relacionados con la
presencia de redes, subestaciones e infraestructura en general, asociada al manejo y
distribucién de energia eléctrica.

Para estas zonas se define un drea de seguridad, en la cual, la influencia es definida en
funcion del reglamento técnico para instalaciones eléctricas RETIE.

2.3.24.16. Marco tedrico para la evaluaciéon de la vulnerabilidad
global en el municipio de Pasto.

Para evaluar la vulnerabilidad ésta debe entenderse como un sistema dindmico que
surge como consecuencia de la interaccidon de una serie de factores y caracteristicas
(externas e internas) que convergen en una comunidad o drea particular. A esta
interaccion de factores se le conoce como vulnerabilidad global. Esta vulnerabilidad
global puede dividirse en varias vulnerabilidades o factores de vulnerabilidad, todos
ellos relacionados entre si: vulnerabilidad fisica; factores de vulnerabilidad econdmicos,
sociales y ambientales. Los factores de vulnerabilidad econdmica y social se expresan
en los altos niveles de desempleo, insuficiencia de ingresos, poco acceso a la salud,
educacion y recreacidén de la mayor parte de la poblacion; ademds en la debilidad
de las instituciones y en la falta organizacidon y compromiso politico, al interior de la
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comunidad o sociedad. Se ha demostrado que los sectores mds pobres son los mds
vulnerables frente a las amenazas naturales.

La Ley 1523 de 2012 en su Articulo 4, define la vulnerabilidad como la susceptibilidad o
fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad
de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso
se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o danos de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

Durante el periodo 2004 — 2012, la Direccion Administrativa para la Gestion del Riesgo
de Desastres, en su base de datos, reporta los siguientes eventos sobre fendmenos
naturales y antrépicos presentados en el Municipio, los cuales generaron afectaciéon
directa e indirecta a la poblacidon y los diferentes elementos expuestos como viviendas,
servicios publicos, infraestructura vial, entre ofros.

43 Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, 1993.
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Tabla 33. Consolidado de incidentes por fendmenos amenazantes

Ao |EVENIOSIENOCIONEN | | mEMIos | HYENTOS SUSCEILOAA | incaio
ESTRUCTURAL
2004 12 2 31 7
2005 9 6 28 1
2006 20 9 26 2
2007 20 0 60 3
2008 93 19 17 1
2009 28 7 80 0
2010 36 6 76 5
2011 71 10 118 67
2012 48 12 48 1
TOTALES 337 71 484 87

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimension del riesgo
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Grdfica 3. Eventos generados por amenazas naturales y antrépicas periodo 2004-2012 DGRD.

Para caracterizar este componente en el municipio de Pasto, se toma como referencia
la evaluacion de la vulnerabilidad global elaborada por Wilches — Chaux, quien define
la vulnerabilidad, como "la incapacidad de una comunidad para absorber, mediante
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el autoqgjuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea su
inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio.* |Igualmente considera
que la vulnerabilidad en si misma constituye un sistema dindmico, que surge como
consecuencia de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas (internas y
externas) que convergen en una comunidad particular. El resultado de esa interaccion
es el "bloqueo" o incapacidad de la comunidad para responder adecuadamente ante
la presencia de un riesgo determinado, con el consecuente "desastre". A esa
inferaccion de factores y caracteristicas les asigna el nombre de vulnerabilidad global.

El autor divide, para efectos de su andilisis, la vulnerabilidad global en distintas
"vulnerabilidades", advirfiendo que cada una de ellas constituye apenas un angulo
particular para analizar el fendbmeno global, y que las diferentes "vulnerabilidades"”
estdn estrechamente interconectadas entre si.  “Dificimente se podria hablar de
vulnerabilidad fisica, sin considerarla una funcion de la vulnerabilidad econdmica y de
la politica; o ésta ultima sin tomar en cuenta la vulnerabilidad social, la cultural y
nuevamente la econdmica’4,

Igualmente es importante tener en cuenta la intima relacién de doble via existente
entre riesgo y vulnerabilidad. “Uno fendbmeno de la naturaleza (y uno de origen
humano) sélo adquirird la condicidn de riesgo cuando su ocurrencia se dé -o se
prevea- en un espacio ocupado por una comunidad que debe afrontar las
consecuencias de dicho fendmeno". La vulnerabilidad se predica, entonces, frente a
los fendbmenos determinados que adquieran para esa comunidad el cardcter de
resgos.

Los Angulos de la Vulnerabilidad

La Vulnerabilidad Natural: Todo ser vivo, posee una vulnerabilidad intrinseca
determinada por los limites ambientales dentro de los cuales es posible la vida, y por las
exigencias internas de su propio organismo. Los seres humanos -los seres vivos en
general- con ligeras variaciones, siguen exigiendo unas determinadas condiciones de
temperatura, humedad, densidad y composicion atmosférica, y unos determinados
niveles nutricionales, para poder vivir; si estas condiciones sufren algun cambio, su vida
puede correr peligro o sufrir una considerable afectacion.

La Vulnerabilidad Fisica: se refiere a la localizacién de la poblacién en zona de riesgo
fisico, condicion provocada por la pobreza y la falta de oportunidades para una
ubicacién de menor riesgo (condiciones ambientales y de los ecosistemas, localizaciéon
de asentamientos humanos en zonas de riesgo)

La Vulnerabilidad Econémica: Se observa una relacion indirecta entre los ingresos en los
niveles nacional, regional, local o poblacional y el impacto de los fendmenos fisicos
extremos. Es decir, la pobreza aumenta el riesgo de desastre (vulnerabilidad de los

44 Wilches — Chaux, Gustavo. La vulnerabilidad global. En Los desastres no son naturales. Andrew M.,
Compilador LA RED. Tercer mundo editores. Santa Fé de Bogotd, D.C., 1993. 134 pag.

45 Universidad Nacional de Colombia; La Planificacién gHerramienta preventiva en desastres?

Pagina 185



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2014 -2027
Pasto Territorio Con-Sentido.

Documento Técnico De Soporte.

Alcaldia Municipal de Pasto.

sectores mds deprimidos, desempleo, insuficiencia de ingresos, explotacion,
inestabilidad laboral, dificultad de acceso a los servicios de educacion, salud, ocio).

La Vulnerabilidad Social: Se refiere al nivel de cohesidn interna que posee una
comunidad. Cuanto mejor y mayor se desarrollen las interrelaciones dentro de una
comunidad, es decir sus miembros entre si y a su vez con el conjunto social, menor serd
la vulnerabilidad presente en la misma. La diversificacion y fortalecimiento de
organizaciones de manera cuantitativa y cualitativa encargadas de representar los
intereses del colectivo, pueden considerarse como un buen indicador de
vulnerabilidad social, asi como mitigadores de la misma.

La Vulnerabilidad Politica: infimamente ligada a la anterior, la vulnerabilidad politica
constituye el valor reciproco del nivel de autonomia que posee una comunidad para
la toma de las decisiones que la afectan. Es decir que, mientras mayor sea esa
autonomia, menor serd la vulnerabilidad politica de la comunidad.

La Vulnerabilidad Técnica: La ausencia de tecnologias adecuadas, por ejemplo de
disenos y estructuras sismo-resistentes en zonas propensas a terremotos, es una forma
de vulnerabilidad fisica ligada a la técnica y a la econdmica, otro ejemplo, en épocas
de sequiq, la ausencia de tecnologias necesarias para captar, fransportar vy utilizar el
agua, con maxima eficiencia en el lugar en donde se requiere.

La Vulnerabilidad Ideolégica: alude a la forma y concepcion del mundo y el medio
ambiente donde se habita y con el cual se relaciona y la posibilidad de enfrentar los
problemas. La pasividad, fatalismo, presencia de mitos, aumentan la vulnerabilidad de
la poblacién.

La Vulnerabilidad Cultural: Expresada en la forma en que los individuos se ven a si
mismos en la sociedad y como conjunto nacional. Ademds, el papel que
desempenan los medios masivos de comunicacion en la consolidacion de imdgenes
estereotipadas o en la transmisién de informacidn desviante sobre el medio ambiente y
los desastres (potenciales o reales).

Vulnerabilidad Educativa: Referida a la ausencia en los programas de educacion, de
elementos que instruyan adecuadamente sobre el medio ambiente o el entorno que
habitan los pobladores, su equilibrio o desequilibrio. Igualmente hace referencia al
grado de preparacion que recibe la poblacién sobre formas de un comportamiento
adecuado a nivel individual, familiar y comunitario, en caso de amenaza u ocurrencia
de situaciones de desastre.

La Vulnerabilidad Ecolégica: relacionada a la convivencia con el medio ambiente, sin
la dominacién por destruccion (vulnerabilidad de los ecosistemas frente a los efectos
directos o indirectos de la accién humana, y por ofra, altos riesgos para las
comunidades que los explotan o habitan. Inundaciones, deslizamientos y sequias son
riesgos tipicos que surgen de la vulnerabilidad de los ecosistemas.

La Vulnerabilidad Institucional: Reflejoda en la obsolescencia y rigidez de las
instifuciones, especialmente las juridicas, donde la burocracia, la prevalencia de la
decision politica, el dominio de criterios personalistas, etc., impiden respuestas
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adecuadas y dgiles a la realidad existente, demoran el fratamiento de los riesgos o sus
efectos.

2.3.24.17. Evaluacion de la vulnerabilidad global en el municipio
de Pasto

Para la evaluacion de este componente en el municipio de Pasto, se fomaron como
referencia estudios técnicos adelantados por las entidades competentes y la
academia, que se Uutilizaron como fuente para evaluar la vulnerabilidad en el
Municipio. Estos estudios se relacionan a continuacion:

e Metodologia

Para la estimacion de la vulnerabilidad global, que incluye un andlisis de diferentes
clases de vulnerabilidades en componentes principales se determind a juicio del
evaluador, cudles eran los factores de vulnerabilidad mds pertinentes a ser tenidos en
cuenta, a los cuales se asociaron siete (7) variables para estimarla. Se evalud el
municipio en funcion de la influencia de factores técnico-naturales y socioecondmicos
sobre la vulnerabilidad, en algunos casos cuantificables (ZAVA) debido a los estudios
especificos adelantados y en ofros la valoracion fue cudlitativa, debido a que la
vulnerabilidad se encuentra estrechamente relacionada con aspectos econdmicos,
educativos, culturales e ideoldgicos.

Para los factores naturales se tiene en cuenta la evolucidon espacial de las amenazas
en el municipio, la localizacién del municipio en zona sismica alta, la capacidad Sismo
Resistente de las Edificaciones, la estructura las viviendas, entre ofras.

En cuanto a los factores socioecondmicos de vulnerabilidad, se tomaron en cuenta: las
principales actividades econdmicas del municipio, la estratificacion socioecondmica,
el nivel educativo, la organizacion interna oficial de la comunidad (Juntas de Accidon
Comunal, asociaciones...), la infraestructura vial, entre otras.

Como se anotd anteriormente, se frabajaron siete variables, para evaluar Ia
vulnerabilidad global en funcién de las diferentes vulnerabilidades: Vulnerabilidad
fisica, Vulnerabilidad técnica, Vulnerabilidad econdmica, Vulnerabilidad social,
Vulnerabilidad ideoldégica, Vulnerabilidad educativa, Vulnerabilidad  cultural,
Vulnerabilidad Institucional. Las variables que se tuvieron en cuenta son:

- V1. Poblacién expuesta

- V2. Elementos expuestos

- V3. Estructura de las viviendas o tipologia de las viviendas

- V4. Capacidad econémica

- V5. Nivel organizacional y capacidad de respuesta comunitaria
- Vé.Ideologia

- V7. Institucionalidad para la gestion del riesgo
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V1. Poblacion expuesta

La poblacion expuesta ante las diferentes amenazas de origen natural y antrépico,
caracterizadas en el municipio y la poblacion que ha sufrido alguna afectaciéon por los
fendmenos naturales y antrépicos antes descritos. Para la valoracion de la poblacion
expuesta se requiere contar con estudios especificos que determine la poblacion
expuesta de acuerdo al grado de afectacion del fendbmeno amenazante. Ver la
siguiente tabla.

Tabla 34. Poblacién Expuesta ante las diferentes amenazas caracterizadas en el municipio.

POBLACION
EXPUESTA Hab. TOTAL
AMENAZA Hab FUENTE - OBSERVACIONES
ZONA ZONA alln
URBANA | RURAL
—
< " 349.370 73.847 423217 L
[24
= SISMICA (82,6%) (17,4%) (100%) Poblacién 2012 Proyectada DANE 2005
<
z
@ ‘ 3294 Hab. zgll\cljiisélf e%cgloerr]gs’d?aocfnfr?odzg(r)r?edcjeio
("'5 VOLCANICA SD SD EnZAVA | P bai ; Hficad
= (0.8%) y baja no se encuentran cuantificados
®) ) OSSO
8 | revocioNen | ess | 285 | 2180 | MECi0 A et a
(,'-'_’J) MASA (0.45%) | (0.07%) (0.52%) fenémenos de remocién en masa 2012
z
< Modelacion hidrdulica estudios de
N z
<Z( INUNDACION fc?ﬁ?iélgigs fOIlT:?iﬁOS fc?r;:wi?i:;s susceptibilidad a inundaciones
g CORPONARINO.
f,(, 402 Familias afectadas por inundacién
(Z) CAMBIO en el municipio. Fuente.
uw, QLIMATICO D D CORPONARINO. Plan de Accién para la
(2) FENOMENO DE LA Atencién de la Emergenciay la
z NINA Mitigacién de sus Efectos - PAAEME,
[ Temporada invernal 2010 - 2011
TECNOLOGICAS - 32 130 DGRD, Pasto. Poblaciéon afectada
o INCENDIO 78 0.02%) | (0.01%) | (0,03%) Periodo 2004-2012
Wz ESTRUCTURAL ' '
Z _
< % ) CORPONARINO. Diagnéstico minero
<Z( f MINERIA - ( ambiental de explotacion de
o w MATERIALES DE D D 134 materiales de construccion en el drea
3 % CONSTRUCCION A (0,03%) andina del departamento de Narino.
% & CIELO ABIERTO) Pasto, 2008, 72p. Subdireccién de
g 8 Conocimiento y Evaluacién Ambiental.
(1N] s
= £ | MINERIA - (ARENA . >
g i SUBTERRANEA) SD SD SD Sin Datos de poblacién afectada
i ,
Y MINERIA - 172 ladrilleras ilegales. Sin datos de
(EXPLOTACION DE SD SD SD poblacion dedicada a esta actividad
ARCILLA) econdémica. CORPONARINO, 2012.
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POBLACION
EXPUESTA Hab. TOTAL
AMENAZA FUENTE - OBSERVACIONES
IONA | ZONA Hab.
URBANA RURAL
25703 Secretaria de Trdnsito y Transporte
(6.07%) Municipal, Subdireccion Operativa.

ACCIDENTES DE

TRANSITO Alcaldia de PASTO. 2012. Periodo 2003-

2012 (492 occisos, 19641 Lesionados y
5570 heridos).

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo

Como se puede observar en el anterior cuadro, el mayor niUmero de poblacion
expuesta, 434.486 habitantes, que constituyen el 100% de la poblacion municipal, es
susceptible de sufrir una afectacidn por presentarse un evento sismico de gran
magnitud, teniendo en cuenta que el municipio se encuentra en una zona de
amenaza sismica alta.

Seguidamente se encuentra la poblacién expuesta ante fendmenos como
inundaciones, remocioén en masa, que a su vez se han producido como resultado de la
ola invernal (fendmeno de Ia nina).

La poblacién localizada en la zona de Amenaza Volcdnica Alta: 3.294 Habitantes
(0.8%), son susceptibles de sufrir un evento volcdnico con consecuencias catastréficas,
se incluye cierto porcentaje de la poblacion localizada en los corregimientos de
Genoy, Mapachico, Briceno, Obonuco, Anganoy, Pradera, Pullito Pamba, Pinazaco,
Chachatoy). Fuente DANE, SIG Galeras.

La poblacion dedicada a mineria: 134 habitantes (0,03%) vulnerable a sufrir afectacién
por deslizamientos o fendmenos de remocidén en masa si no se implementa un sistema
de explotacién técnico que incluya un planeamiento minero, no utilizar los Elementos
de proteccion Personal (EPP), la salud de las personas cuando no se implementan las
medidas de mitigacion, compensacion. Seguida a la anterior poblaciéon afectada por
incendios estructurales: 130 habitantes (0,03%) que sufrieron afectacion por este
fendmeno en el municipio.

Hay que resaltar que este ranking se realiza con los datos cuantificados de la
poblacion expuesta y afectada por los diferentes fendmenos y la cual ha sido censada
por la Direccion Administrativa para La Gestion del Riesgo de Desastres, y tomada de
los diferentes estudios adelantados por Proceso Galeras, CORPONARINO, entre ofras,
sin embargo puede variar notablemente, cuando se cuenten con datos especificos
por ejemplo de la poblacién expuesta por fendmenos volcdnicos, puesto que el 17%
del territorio municipal se encuentra en zona de influencia volcdnica y no se cuenta
con datos de poblacion expuesta en zona de amenaza volcdnica media y baja.

No se cuenta con datos especificos de poblacion susceptible de ser afectada por
otros fendmenos como contaminacidn ambiental, mineria subterrdnea, lineas de
conduccidn eléctrica, incendios de cobertura vegetal, etc. Se cuenta con datos de
localizacién de estos fendmenos mds no datos de poblacion afectada y vulnerable, es
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importante tener en cuenta que en el drea de influencia de estos fendmenos, la
poblacién es susceptible de sufrir una afectacién directa o indirecta a su vida, salud y
sostenibilidad alimentaria. Ver tabla.

Tabla 35. Poblacién vulnerable por localizacién de los fendmenos amenazantes

Edificaciones o espacios utilizados para almacenamiento de materiales,
incluida su drea de afectacion: Papel, muebles, cera, vestidos, maderas, pieles,
zapatos, lindleo, establos y galpones, paja, azicares, estacionamientos, cuero,
seda, talleres mecdnicos, cartdn, tabaco, productos fotogrdficos, adhesivos,
cigarrillos, ofros similares, cales, granos

Edificaciones o espacios utilizados para fabricacion y/o produccién de: Plantas
de asfalto, cueros, industria farmacéutica papel, lavanderias y fintorerias
tabaco, subestaciones eléctricas pldsticos y cauchos, madera textil, elementos
fotogrdficos automotriz, vidrio otfros similares, gr&ficas industria metal mecdnica

Grupo de ocupacion alta peligrosidad (P), Edificaciones o espacios empleados
en el almacenamiento, produccién, procesamiento, compra, venta o uso de
materiales o productos altamente inflamables o combustibles ©
potencialmente explosivos: Productos combustibles industrias de pldsticos
explosivos, productos inflamables, dlcalis, ropa sintética, productos explosivos,
dcidos, polvorerias, productos corrosivos, gas acetileno, cerillas, productos
toxicos, productos piroxilicos, procesadoras de papel, estaciones de gasolina,
productos quimicos toxicos, depdsitos de algoddn, aceites, destilerias,
kerosene, industrias de pinturas y esmaltes, expendios de combustibles.

Recebo y mixtos: Corregimientos de Catambuco y Jongovito, Arena:
Corregimientos de Catambuco, Vereda Gualmatan, Ladrilleras (arcilla) llegales:
casco urbano, se localiza la mayoria en la Comuna 10 y Comuna 64, en el
entorno rural: Corregimientos de Jongovito, Jamondino, Catambuco,
Buesaquillo, Mocondino. Extraccién antigua de arena subterrdnea: Sectores
que presentan afectaciéon: Tescual, Villa de los andes, Pejendino, Buesagquillo,
Barrio Popular, Via Putumayo ( Rosal de Oriente), la Paz, mina El Carmelo,
Granja INEM, Jamondino urbano y rural, Chambu, Fray Ezequiel, Villa Lucia,
Jongovito. (INGEOMINAS 2003).

Afectacion en Corregimientos: La caldera, Genoy, Morasurco, Mapachico,
Buesaquillo y La laguna.

Establecimientos que congregan a personas principalmente en carnaval de
blancos y negros, fiestas patronales, eventos, etc.

Casco urbano en los sectores de: Sectores del Barrio Pinar del Rio y Arnulfo
Guerrero, al sur oriente de la ciudad, Sector Barrio Altos de La Carolina al
oriente, Sector Barrio Sol de Oriente y Sector Loma Tescual, al nororiente de la
ciudad, Sector Barrio Briceno y Villa Campestre, hacia noroccidente, Sectores
de los Barrios: San Sebastidn, Quillasinga, Los Guaduales, San Miguel, La Palma,
Altos de las Mercedes, Villa de Los Rios y Empopasto, hacia occidente.

Centro de la Ciudad, poblaciéon localizada en drea de influencia de proyectos
de extraccién de recursos naturales no renovables (minerig)

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo
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La poblacion del municipio es susceptible de ser afectada por amenazas tecnoldgicas,
si no se implementan las medidas de prevencion adecuadas, teniendo en cuenta que
en la vida coftidiana se utilizan sustancias inflamables como el gas propano para la
coccion de alimentos, gasolina como combustible y ofras sustancias que pueden
generar algun incendio, explosion e intoxicacion, vale la pena relacionar que en el ano
2011, de acuerdo al reporte de emergencias entregadas por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Pasto, se atendieron 169 emergencias: 59 por incendios
estructurales, 14 por incendios vehiculares, 1 por incendio en redes eléctricas, 6
incendios en basurales, 85 emergencias por fugas de gas propano y 4 explosiones.

Fendmenos de escala mundial como el cambio climdtico hacen que toda la
poblacién municipal a corto, mediano y largo plazo, se encuentre susceptible de sufrir
alguna afectacion directa e indirecta por su evolucion. El efecto mds inmediato que
es el incremento considerable de las inundaciones y deslizamientos, con la inflexible
pérdida de suelos para agricultura y el aumento del nUmero de personas afectadas
por estos fendmenos, hace que la poblacién presente una vulnerabilidad alta ante
este fendmeno de escala global.

En conclusion, la vulnerabilidad de la poblacion expuesta ante las diferentes amenazas
caracterizadas es alta, teniendo en cuenta que estd en peligro la vida, el sustento o la
disminucion de la calidad de vida, al presentarse cualquier fendmeno, va depender
notoriamente de otras variables que se incluyen mds adelante.

e V2 - Elementos expuestos

Como elementos expuestos se incluyen, las construcciones, infraestructura vial y de
servicios publicos, expuestos ante las diferentes amenazas caracterizadas en el
municipio.

Entre los elementos expuestos ante las amenazas caracterizadas en el municipio se
relacionan:

Tabla 36. Elementos expuestos ante amenaza volcdnica en el municipio de Pasto

ELEMENTOS EXPUESTOS OBSERVACIONES TOTAL FUENTE
NUmero de Viviendas ZAVA susceptibles a su’fr_|r un 1225 Corporacion OSSO
evento catastrofico
Predios ZAVA 1825 Total Estadisticas de
Avances Proceso
Predios Totalmente en ZAVA 1637 (89.04%) Galeras a
’r’
Borde ZAVA 188 (10,30)% 30 de Septiembre de
2012
Edificaciones indispensables (El) 94 (100%)
E.l de Educacion ED Susceptibles de sufrir dafo | 3¢ ED (38,3%) Corporacién 0SSO,
moderado por caida 2009
E.l de Salud S.A p|roc|dsT|CO (CP) 15S.A (] 6%)
E.| de Recreacion y deportes - 3 RE (3.2%)
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ELEMENTOS EXPUESTOS OBSERVACIONES TOTAL FUENTE
RE
E.l de Culto CL 25 CL (26.6%)
E.| de Fuerza publica - FP 3 FP (3.2%)
E.l de Prevencion y Atencién de
desastres - PA, 1 PA(LT%)
E.l de Aimacenamiento y
distribucion del sector primario - 2 PP (2.1%)
PP
E.l de Institucionales - Il 111 (1,10%)
E.l de ofros 8 O (8,5%)
Edificaciones indispensables E.| 7 (100%)
E.| de Educacién ED Susceptibles de sufrir dano 3 ED (42.8%) Corporacién 0SSO
severo por flujo de lodo 2009 '
E.| de SaludS.A (FL) 1 SA (14.3%)
E.l de Culto CL 1 CL (14.3%)
Susceptibles de sufrir dano
por onda de choque 94 (100%]
- . s Susceptibles de sufrir dano Corporacién OSSO,
Edificaciones indispensables (El) leve por OCH 72 (76,6%) 2009
Susceptibles de sufrir dano
moderado por OCH 22 (234)

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo
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Tabla 37. Vulnerabilidad fisica de las viviendas

ELEMENTOS EXPUESTOS

OBSERVACIONES

TOTAL

Presenta vulnerabilidad fisica alta por

caida pirocldstica

3119 Ha (44,5%)

Viviendas (drea y porcentaje)

Presenta vulnerabilidad fisica media

por caida pirocldstica

1271 Ha. (30,70%)

Presenta vulnerabilidad fisica baja por

caida pirocldstica

15927 ha (21%)

Cubiertas de vivienda

Nivel de dano esperado en cubiertas

Colapso: 9593
Grave: 5719
Moderado: 0
Parcial: 8139

Leve: 8943

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo

Tabla 38. Vulnerabilidad fisica y funcional de fuentes hidricas por fendmenos volcdnicos

ELEMENTOS EXPUESTOS OBSERVACIONES TOTAL
Nombre y nimero de Presentan susceptibilidad baja de ser 6
cuencas afectadas por la caida de ceniza,
Area de cuencas (Ha) acu'lmul'a’cién y posibilidad de
contaminacion de las fuentes de agua.
Nombre y nimero de Presentan susceptibilidad moderada de 6
cuencas ser afectadas por la caida de ceniza,
Area de cuencas (Ha) act..lmul.a'cién y posibilidad de
contaminacion de las fuentes de agua.
Nombre y nimero de Presentan susceptibilidad alta de ser 6
cuencas afectadas por la caida de ceniza,
Area de cuencas (Ha) act..lmul.a’cién y posibilidad de
contaminacion de las fuentes de agua.
Nombre y nimero de Presentan susceptibilidad muy alta de ser 4
cuencas afectadas por la caida de ceniza,
Area de cuencas (Ha) acu.lmul.a’cién y posibilidad de
contaminacion de las fuentes de agua.
Presentan susceptibilidad baja de ser
Nombre y nimero de afectadas por la caida de ceniza, )
cuencas acumulacion y posibilidad de
contaminacion de las fuentes de agua.
Presentan susceptibilidad moderada de
Nombre y nimero de ser afectadas por la caida de ceniza, 5
cuencas acumulacién y posibilidad de
contaminacion de las fuentes de agua.
Presentan susceptibilidad alta de ser
Nombre y nimero de afectadas por la caida de ceniza, 3
cuencas acumulacién y posibilidad de
contaminacion de las fuentes de agua.
, Presentan susceptibilidad muy alta de ser
Nombre y nimero de . .
cuencas afectadas p.olr la cald.a .d_e ceniza, 3
acumulacién y posibilidad de
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ELEMENTOS EXPUESTOS OBSERVACIONES TOTAL
contaminacion de las fuentes de agua.

Fuente: CORPORACION OSSO. Estudio de Vulnerqbilidod fisica y funcional a fendmenos volcdnicos, en el
drea de influencia del Volcan Galeras. CAPITULO Il - Vulnerabilidad de fuentes y sistemas de
abastecimiento de agua. Informe final, Pasto, febrero 26 de 2009

Presentan susceptibilidad baja de ser afectadas por la caida de ceniza, acumulacion y
posibilidad de contaminacion de las siguientes fuentes de agua: quebrada El Quinche,
quebrada Mascara Guayco, quebrada Cujacal — Ojo de Agua, quebrada Blanco, rio
Miraflores, quebrada San Francisco para un total de 10.792,4 has. Rio Negro, quebrada
El Guayco, quebrada Rosales, quebrada Cuariaco, Rio Bermidez, Rio Pasto (cuenca
alta) con un drea de 13.602,2 has, quebrada Mijitayo, quebrada Chachatoy 464,46
has, Chorro Alto, quebrada Payacones, quebrada Honda, rio Pasto (cuenca media)
7910,72 has, quebrada San Miguel, quebrada Hato Viejo, quebrada El chilco,
quebrada Chorrillo 5.800,6 has.

Presentan susceptibilidad baja de sufrir dano severo por proyectiles balisticos en
cuencas de drenaje superficial 2 fuentes hidricas quebrada San Francisco y Miraflores.

Presentan susceptibilidad moderada de sufrir dano severo por proyectiles balisticos en
cuencas de drenaje superficial 2 fuentes hidricas Quebrada El Guayco y Quebrada
Rosales.

Presentan susceptibilidad alta de sufrir dano severo por proyectiles balisticos en
cuencas de drenaje superficial 3 fuentes hidricas Rio Pasto (cuenca media), Quebrada
Payacones y Quebrada Mijitayo.

Presentan susceptibilidad muy alta de sufrir dano severo por proyectiles balisticos en
cuencas de drenaje superficial 3 fuentes hidricas: Quebradas Chorrillo, El Chilco y San
Miguel.
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Tabla 39. Vulnerabilidad fisica y funcional sistemas de abastecimiento hidrico de la cabecera

urbana

ELEMENTOS EXPUESTOS

OBSERVACIONES

TOTAL

Elemento: Hidrantes -Red de
distribucion (nUmero)

Presentan vulnerabilidad fisica alta
de ser afectados por: CPB,OCH,
FLA.

380 hidrantes (100%)

Presenta susceptibilidad de sufrir
dano severo por flujo de lodo FL.

22 hidrantes (5,7%)

SISTEMA DE ACUEDUCTO CENTENARIO

Elemento de lared de
conduccién: canal (longitud)

Presenta vulnerabilidad fisica baja
por caida pirocldstica y onda de
chogue.

2,69 km

Sistema de acueducto Mijitayo localizado 100% en zona de amenaza volcdnica media

Red de distribucion

Presenta susceptibilidad de sufrir
dano severo por flujo de lodo FL.

100%

Elemento (cantidad) de la red
de distribuciéon del acueducto
Mijitayo,

Presenta vulnerabilidad fisica baja

ante caida pirocldstica y onda de

choque y vulnerabilidad fisica alta
por flujo de lodo.

Bocatoma: 1
Desarenador: 1
PTAP: 1
Convencional: 1
Tanque: 2

SISTEMA DE ACUEDUCTO MIRAFLORES

Elemento (cantidad) de la red
de distribucién

Presenta vulnerabilidad fisica baja
ante caida pirocldstica y onda de
chogue.

Bocatoma: 1
Desarenador: 1

Elemento (longitud) de la red
de distribucién

Presenta vulnerabilidad fisica baja

ante caida pirocldstica y onda de

choque y vulnerabilidad fisica alta
por flujo de lodo.

5,56 Km

Red de Conduccion

Presenta susceptibilidad de sufrir
dano severo por flujo de lodo FL.

3,50%

SISTEMA DE ACUEDUCTO SAN FELIPE

Elemento (cantfidad) de la red
de distribucion

Presenta vulnerabilidad fisica alta a
los siguientes fendbmenos: CBB-
vulnerabilidad baja por caida

pirocldstica; FPA - vulnerabilidad
alta por flujo pirocldstico; OCHB-
vulnerabilidad baja por onda de
choque; OCHM- vulnerabilidad
media por onda de choque; NAM-
vulnerabilidad media por nube
acompanante; FLA- vulnerabilidad
alta por flujo de lodo.

Bocatoma: 1 (CPB, FPA; OCHM;
NAM)

Desarenador: 1 (CPB,OCHM, FLA)
PTAP: 1 (CPB, OCHM, FLA)
Convencional: 1 (CPB, OCHM, FLA)
Tanque: 3 (OCHB,FLA, OCHM, CPB)
Accesorios y/o estructuras: 3
(OCHM, FLA, CPB)

Tanque de lared de

distribucién

Presenta susceptibilidad de sufrir
dano severo por flujo de lodo FL (%).

33.3%
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ELEMENTOS EXPUESTOS

OBSERVACIONES

TOTAL

Elementos: Bocatoma,
Desarenador, PTAP,
Convencional y Accesorios y/o
estructuras,
de la red de distribucién

100%

Bocatomade lared de
distribucién

Presenta susceptibilidad de sufrir
dano severo por nube
acompanante NA (%).

100%

Fuente: CORPORACION OSSO. Estudio de Vulnerqbilidod fisica y funcional a fendmenos volcdnicos, en el
drea de influencia del Volcan Galeras. CAPITULO Il - Vulnerabilidad de fuentes y sistemas de

abastecimiento de agua. Informe final, Pasto, febrero 26 de 2009

Tabla 40. Vulnerabilidad fisica y funcional - Sistema de abastecimiento de combustibles, sistema

eléctrico y sistema agricola

VULNERABILIDAD FISICA Y FUNCIONAL - SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES EN EL MUNICIPIO DE

PASTO
ELEMENTOS EXPUESTOS OBSERVACIONES TOTAL
Susceptibles de sufrir una afectacién 40 (100%)
Presentan susceptibilidad de sufrir afectacion por flujo
. . . o 1 (2,5%)
Estaciones de combustible pirocléstico
Presentan susceptibilidad de sufrir afectacién por flujo de
| 3 (7.5%)
odo
Vulnerabilidad fisica y funcional - Sistema eléctrico en el municipio de Pasto
Sistema eléctrico Presenta susceptibilidad de sufrir dano severo 80%
Vulnerabilidad fisica y funcional - Sistema agricola en municipio de Pasto
Presentan vulnerabilidad fisica alta 32% (.] 0
Especies vegetales especies)
comestibles
Presentan vulnerabilidad fisica media 68% (.2]
especies)

Fuente: CORPORACION OSSO. Estudio de Vulnerabilidad fisica y funcional a fenémenos volcdnicos, en el
drea de influencia del Volcdn Galeras. CAPITULO Il - Vulnerabilidad de fuentes y sistemas de
abastecimiento de agua. Informe final, Pasto, febrero 26 de 2009
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Tabla 41. Vulnerabilidad fisica del sistema de comunicaciones

VULNERABILIDAD FISICA DEL SISTEMA DE COMUNICACIONES INALAMBRICO:SISTEMAS DE RADIO
DIFUSION, ANTENAS INSTITUCIONALES, DE TELEFONIA CELULAR Y SATELITAL.

ELEMENTOS EXPUESTOS OBSERVACIONES TOTAL
Antenas de L . ~
. 2 Presentan susceptibilidad alta de sufrir dano severo por los
comunicacion . - - . ;
L efectos de los flujos pirocldsticos, nube ardiente, caida
estratégicas, . P . '
. pirocldstica, onda de choque y proyectiles balisticos,
localizadas en el Cerro . - 4 Antenas
~ -~ | afectdndose todos los servicios que dependan de ellas como
Galeras en el municipio ; ~ - .
la telefonia celular, senal de TV, radio4, etc., (en especial
de Pasto cerca del . -
. aqguellos que requieren conexion punto a punto).
créter.
Antenas COMPARTEL Probabilidad de donc_Js severos por flujos piroclasticos, nube 5 Antenas
ardiente vy flujo de lodo.
Susceptibilidad de sufrir afectacion en caso de presentase Alrededor de
. . flujo de lodo por la quebrada Mijitayo, sufriian daio severo (10) armarios
Comunicacion - L g . L
. . . | los armarios telefonicos, que afectarian de manera directala | felefénicos (de
alédmbrica de telefonia ) g L L
. comunicacion en nueve (?) de 187 distritos telefonicos. Las un fotal de 112),
fija en la Cabecera -
R cuatro centrales telefonicas pueden verse afectadas por la
urbana del municipio , . P . s
caida de ceniza volcanica, causando abrasidon, corrosion y 4 tral
de Pasto. ~ L . . . cenirales
danos ala conductividad eléctrica y los sistemas mecdnicos telefdénicas
al interior de sus salas de control.
Susceptibilidad a pérdida de conectividad visual entre el fransmisor y receptor,
todas aquellas redes que utilicen el sistema de comunicacién punto a punto y
estaciones repetidoras que frabajan en las altas frecuencias UHF y VHF,
Sistemas de generada por la afectacién directa de fendmenos asociados al proceso
comunicacioén volcdnico (p. e]. caida de ceniza, impacto por onda de choque), asi como el
inaldmbrica colapso de una antena o torre por arreste de flujos pirocldstos, lava o impacto
de proyectiles balisticos; y de otfro lado por la afectacion indirecta como
perdida del suministro eléctrico, corrosién por lluvia dcida, calentamiento de los
componentes, entfre otros.

Fuente: CORPORACION OSSO. Estudio de Vulnerabilidad fisica y funcional a fendmenos volcdnicos, en el
drea de influencia del Volcdan Galeras. CAPITULO Il - Vulnerabilidad de fuentes y sistemas de
abastecimiento de agua. Informe final, Pasto, febrero 26 de 2009
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Tabla 42. Vulnerabilidad funcional del sistema de comunicaciones inaldmbrico

VULNERABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA DE COMUNICACIONES INALAMBRICO: SISTEMAS DE RADIO
DIFUSION, ANTENAS INSTITUCIONALES, DE TELEFONIA CELULAR Y SATELITAL.

ELEMENTOS EXPUESTOS

OBSERVACIONES

Sistemas de
comunicacién

Menos vulnerables

Los sistemas que utilizan la reflexiéon troposférica
ionosférica que no dependen de conexiones punto
a punto. Los que presentan redundancia: sistemas
alternos de comunicacion, entre estos estdn los
sistemas de comunicaciéon de los organismos de
atencién de emergencias (HF), los satelitales y las
microondas.

Mds vulnerables

Todos los sistemas que dependan del suministro de
energia eléctrica alterna y que no tengan un
sistema de redundancia con energia continua
(banco de baterias, paneles solares), son altamente
vulnerables. El fendmeno de mayor recurrencia es la
caida de ceniza, el cual puede causar danos
directos e indirectos a los componentes fisicos y
electrénicos, asi como efectos por interferencias a
las senales del espectro electromagnético,
especialmente aquellas que utilizan los sistemas de
telefonia celular, los cuales son los de mayor uso en
la zona de estudio.

Telefonia Celular

La vulnerabilidad
depende de varios
factores

La vulnerabilidad de las comunicaciones de este
tipo estd representada por la saturacién de la
demanda (exceso de usuarios en un  momento de
emergencia) y la dependencia de las torres de
comunicaciéon a fuentes de energia eléctrica
alterna con sistemas redundantes de baterias y
paneles solares.

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo
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Tabla 43. Evaluaciéon de la vulnerabilidad fisica del sistema de vias y tfransportes

ELEMENTOS EXPUESTOS

OBSERVACIONES

Conectividad vial de los
centros poblados
localizados entre Pasto y
Narino que dependan de
la Circunvalar Galeras.

Via terciaria de Pasto a
Genoy (Mapachico Alto,
San José y Aticante,
Charguayaco, Villa
Maria, Genoy, Bricenoy
Chorrillo)

Presentan susceptibilidad alta de afectacion puesto que estas vias, y los pasos
a nivel, interceptan dreas con flujos pirocldsticos, nube acompanante vy flujos
de lodo con capacidad de dafos severos (pérdida total), afectando cerca
del 100% de estos framos, ademds no cuentan con redundancia en la
interconectividad, y de haberla se verian igualmente comprometidas, sila
amenaza se manifiesta con la severidad planteada en el Mapa de Amenaza
Volcdnica elaborado por Ingeominas.

Conectividad de Pasto
con el norte -y el
aeropuerto de
Chachagui- a través de la
via
Panamericana

Presenta susceptibilidad de ser afectada en la interseccién de la Via
Panamericana con el puente, sobre el rio Pasto (flujos de lodo) en un tramo
de 0.2km aprox., y 500m mds adelante, por la interseccién de dos tframos
(0.2km aprox.) que se verian afectados por los mismos flujos de lodo.

Via Panamericana

Presenta susceptibilidad por funcionalidad de ser afectada en un tramo de
0.2km que intercepta la quebrada Mijitayo (flujos de lodo), sin embargo la
conectividad de la ciudad con el sur no se afectaria debido a la redundancia
ofrecida por las vias urbanas. Algunos sectores al norte de la ciudad podrian
ver disminuida su conectividad con el centro de la ciudad por la afectacion
de vias urbanas que interceptan la quebrada Mijitayo, y con el oriente por la
pérdida de los puentes que interceptan el rio Pasto entre la confluencia con la

qguebrada Mijitayo y el cruce con la Panamericana.

La conectividad con la
subestacion eléctrica
Julio Bravo

Presenta susceptibilidad alta de sufrir pérdida por dano severo en mds del 80%
del framo debido a flujos pirocldsticos, nube acompanante vy flujos de lodo.

Sistema de vias y
fransportes

Presenta susceptibilidad moderada de ser afectado por caiday acumulacién
de ceniza volcdnica, debido a que pueden ser necesarias restricciones de
velocidad o cierres de vias (avenida Circunvalar) para atender problemas de
visibilidad (por opacidad) y/o superficies resbaladizas (perdida de friccidon).

Las obras de arte de las
vias como (cunetas,
drenajes, Box Coulvert,
entre otros),

Presentan susceptibilidad de obstruirse por caida de ceniza. La ocurrencia de

lluvias torrenciales al momento de la erupcién puede ayudar a lavar la ceniza

rdpidamente, evitando que esta se endurezca y se adhiera, lo cual haria dificil
suU remocién.

Vehiculos automotores

Susceptibilidad de sufrir dafios por la exposicidon de ceniza (elementos
exteriores, maquina, radiador y equipos eléctricos).

Aeropuerto Anfonio
Narino

Presenta susceptibilidad por alteraciones en su funcionalidad por la caida
pirocldstica, fallas en los sistemas eléctricos, electrénicos, dpticos,
comunicaciones y de radar. Por su dureza y rugosidad las cenizas volcdnicas
podrian provocar daios importantes en maquinaria y equipos de aviacion:
impresoras y discos duros de cémputo; también puede afectar los sistemas
hidrdulicos de las aeronaves. De ofro lado, las cenizas se pueden fundir en las
cdmaras de combustion de las turbinas, acrecionando y provocando
importantes danos en los motores.
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Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimension del riesgo

Tabla 44. Vulnerabilidad fisica y funcional del sistema de residuos sélidos y liquidos en el

municipio de Pasto.

VULNERABILIDAD FiSICA Y FUNCIONAL DEL SISTEMA DE RESIDUOS LIQUIDOS

ELEMENTOS
EXPUESTOS

OBSERVACIONES

Sistema de residuos
liquidos de la
cabecera municipal

Presentan una vulnerabilidad fisica y funcional alta, debido a la posibilidad de
colmatarse y obstruirse por ceniza volcdanica a través de los sumideros de aguas
lluvias, lo que puede afectar el sistema de alcantarillado si éste es combinado.
También se podrian generar inundaciones por lluvias intensas.

Quebrada Mijitayo

Es necesario realizar estudios detallados para estimar su comportamiento con un
flujo de agua + ceniza proveniente del volcdn. Los elementos expuestos sobre y
alrededor de la Mijitayo, presentan una vulnerabilidad alta de presentarse un flujo
de lodo por la erupcidon mdxima probable que define el mapa de amenazas del
Ingeominas (1997), sumado a intensas lluvias. Sin embargo, no es necesario que el
volcdn haga erupcién. Sélo con intensas lluvias, en épocas recientes, se han
presentado inundaciones.

Relleno Antanas

Presentan una vulnerabilidad fisica y funcional alta, debido a la posibilidad de
colmatarse y obstruirse por ceniza volcdnica a través de los sumideros de aguas
lluvias, lo que puede afectar el sistema de alcantarillado si éste es combinado.
También se podrian generar inundaciones por lluvias intensas.

Quebrada Mijitayo

Presenta susceptibilidad de sufrir afectacién de la funcionalidad de su sistema por
la afectacién de la via Circunvalar. Igualmente por la afectacion de la via
Panamericana al norte del casco urbano de Pasto a la altura del rio Pasto,
afectada esta, por un posible flujo de lodo.
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Tabla 45. Area de ocupacién total de ronda hidrica de proteccidon en rios y quebradas del
municipio de Pasto, susceptibles de inundacion.

NOMBRE DE LA FUENTE AREA % DE OCUPACION
Rio Pasto- perimetro urbano 126.909 m? 17.12%
Rio Chapal - rural 103.657 m? 44,24%
Rio Chapal - perimetro urbano 2.387 m? 6.71%
Quebrada. Los Chancos 0 m? 0%
Quebrada. Altavista 3.591 m? 7.05%
Quebrada. Mijitayo 22.209 m? 10,67%
Quebrada Cuatorros 3.196 m? 10,69%
Quebrada San Miguel 3.701 m? 6,22%
Quebrada Miraflores 326 m? 1,46%
Quebrada. Guachucal 0 m? 0%
Quebrada La Verbena 448 m? 2,13%
Quebrada. Menbrillo Guayco 508 m? 3.82%
Quebrada. Cujacal 3.594 m? 9.69%
Quebrada. Chorro Alto 1.871 m? 3.77%
Quebrada La Gallinacera | 0m? 0%
Quebrada La Gallinaceral ll 0m? 0%
Total 272.397

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo
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Tabla 46. Vulnerabilidad a incendios

ZONAS SUSCEPTIBLES A INCENDIO DE ACUERDO A NSR-10- TITULO J DE ACUERDO USO DE

OCUPACION

SUSCEPTIBILIDAD
A INCENDIOS

SECCION DEL

CLASIFICACION REGLAMENTO

ALMACENAMIENTO (A) K.2.2

MODERADA Al

Edificaciones o espacios, utilizados para almacenamiento de materiales
que, siendo combustibles, arden con rapidez moderada y no producen
gases venenosos ni explosivos: Papel, muebles, cera, vestidos, maderas,
pieles, zapatos, lindleo, establos y galpones, paja, azUcares,
estacionamientos, cuero, seda, talleres mecdnicos, cartén, tabaco,
productos fotogrdficos, adhesivos, cigarrillos, otros similares, cales, granos

FABRIL E INDUSTRIAL (F) K.2.5

MODERADA - F1

Edificaciones o espacios donde los procesos de explotacion, fabricacién,
ensamblaje, manufacturacién o procesamiento representan riesgo
moderado de incendio, debido a la naturaleza de tales operaciones y a
los materiales involucrados: Plantas de asfalto, cueros, industria
farmacéutica papel, lavanderias y tintorerias tabaco, subestaciones
eléctricas pldsticos y cauchos, madera textil, elementos fotogréficos
automotriz, vidrio otros similares, gréficas industria metal mecdnica.

GRUPO DE OCUPACION ALTA PELIGROSIDAD (P) K.2.9

MODERADA

Edificaciones o espacios empleados en el almacenamiento, produccién,
procesamiento, compra, venta o uso de materiales o productos altamente
inflamables o combustibles o potencialmente explosivos, propensos a
incendiarse con extrema rapidez o a producir gases o vapores irritantes,
venenosos o explosivos: Productos combustibles industrias de pldsticos
explosivos, productos inflamables, dlcalis, ropa sintética, productos
explosivos, dcidos, polvorerias, productos corrosivos, gas acetileno, cerillas,
productos tdxicos, productos piroxilicos, procesadoras de papel, industrias
de armas y municiones, estaciones de gasolina, expendios de cocinol,
productos quimicos téxicos, depdsitos de algoddn, aceites, destilerias,
kerosene, industrias de pinturas y esmaltes, expendios de combustibles .

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensidn del riesgo
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Tabla 47. Entorno natural susceptible de afectacién por la extraccidon de recursos naturales no
renovables (mineria)

MATERIAL

AREA OTORGADA
(Hectdreas - Ha.)

LOCALIZACION

Corregimiento de Mapachico, en las veredas El

Grava de cantera 684,5361 Rosal de San José, Charguayaco, Briceio Alto y
Bajo y en el sector de Aranda.
Recebo y mixtos 70,1316 Corregimientos de Catambuco y Jongovito.
Arena 77 5508 Corregimientos de Co‘rgmbuco, Vereda
Gualmatdan.
Arcilla y misceldineos 106,7501 Corregimiento de Catambuco.
Arcilla (llegal) D Comuna 10 (entorno urbano); corregimientos de
9 Jongovito, Jamondino, Catambuco, Buesaquillo.
Sectores que presentan afectacién: Barrios: Villa de
los Andes, Popular, Villa Lucia, La Paz, Chambu;
. Entorno rural: Tescual, Pejendino, Buesaquillo, Via
Arena subterrdnea SD

Putumayo (Rosal de Oriente), Mina El Carmelo,
Granja INEM, Jamondino urbano y rural, Fray
Ezequiel, Jongovito. (Ingeominas 2003)

TOTAL

868,837

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo

e V3 -Tipologia de las viviendas

Como una introducciéon a la evaluacion de esta variable, se relacionan a continuacion
los eventos y/o solicitudes atendidas durante el periodo 2004 — 2012 por la Direccidn
Administrativa para la Gestion del Riesgo de Desastres DGRD.
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Tabla 48. Eventos atendidos por la DGRD periodo 2004-2012.

ARO NUMERO EVENTOS SUSCEPTIBILIDAD A NUMERO EVENTOS INCENDIO
COLAPSO ESTRUCTURAL ESTRUCTURAL
2004 31 7
2005 28 1
2006 26 2
2007 60 3
2008 17 1
2009 80 0
2010 76 5
2011 118 67
2012 48 1
TOTALES 484 87
Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimension del riesgo

500

450 - —

400 - —

350 1 ® EVENTOS REMOSION EN

300 1 - MASA

250 - W EVENTOS INUNDACION

200 1 EVENTOS SUSCEPTIBILIDAD

150 A COLAPSO ESTRUCTURAL

100 7 | s ™ EVENTOS INCENDIO

I» ESTRUCTURAL

Grdfica 4. Eventos atendidos por la DGRD periodo 2004-2012

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo

Como se puede observar en la figura anterior las mayores solicitudes de inspecciéon
ocular son generadas por susceptibilidad a colapso estructural de las viviendas, la
DGRD, atendid 484 solicitudes de inspeccion ocular por fendmenos asociados a este
fendmeno, relacionado directamente por la fipologia de las viviendas y la ausencia de
mantenimiento de los componentes estructurales de las mismas. A continuacion se
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detallan estos eventos durante el periodo 2004-2012, especificado los sectores
afectados.

Tabla 49. Eventos por susceptibilidad a colapso estructural, periodo 2004-2012 y sectores

afectados
ARoO Evento ENTORNO URBANO ENTORNO RURAL
2004 31 Comuna 1: Barrios, San Andrés, Centro, Santiago, Corregimientos: Mocondino,
2005 8 Obrero, Colorado, Av.Boyaca, Caracha, Los Dos Vereda: Puerres Bajo, El
Puentes, 20 De Julio. Av. Santander, Caracha, Caramelo, Corregimiento de
2006 26 San José, La Panaderia. Buesaquillo, Obonuco, Genoy,
2007 60 Comuna 2: Barrios Fatima, Aire Libre, Navarrete, vereda los Arayanes, L(.]
Avenida Champagnat, Av. Colombia, Los Olivos Coldgro_, vereda El ROSOH.O'
2008 17 Parque Bolivar, Villa lLucfo Las Lunols Olivos I Corregimiento de Jamondino,
’ ’ ’ Alto Morasurco, Vereda Cubijan
2009 80 Comuna 3: Barrios, Las Mercedes, Santa Barbara, Bajo, Catambuco, Jongovito,
2010 76 Popular, Pucalpa Il, Canchala, El Elegido, Avenida | (centro) Cabrera, Santa Barbara,
Chile, Guamuez, Via Oriente, Caicedonia, La laguna, vereda de Briceno
2011 118 Mercedario, Santa Ménica, la Estrella, Santa Alto,Corregimiento de
BArbara. Mapachico, vereda San Juan de
2012 48 . .
. . o Anganoy, la Josefina, Via la
TOTAL 484 Comuna 4. Barrios: Villa Olimpica, El Bernal, carolina, Buesaquillo, Vereda, El

Lorenzo de Aldana, La Paz, Betania, Por Venir,
Miraflores, San Juan de Pasto, Villa Docente.

Comuna 5. Barrios, El Pilar, Cantarana, Chapal,
Santa Clara, Terrazas de Chapal, La Minga, Emilio
Botero, San Martin, Los Robles, Frente a
Centenario, Cristo Rey.

Comuna é. Barrios, Mijitayo, Tamasagra, Caicedo
Bajo, San Miguel de Jongovito, Granada , primera
etapa Prados de Niza, La Cruz, Agua Longo,
Tamasagra primera etapa.

Comuna 7. Barrios: San Felipe, San Vicente, San
Juan de Anganoy

Comuna 8. Barrios: Anganoy, Villas de San
Rafael, Los Laureles, Panordmico Il, San Vicente,

Colon, Mari Luz Il, Altos de la Colina, Panordmico I.

Comuna 9. Barrios: Las Cuadras, Briceno, La
Colina, Figueroa, Toro Bajo, La Victoria, Pandiaco,
San Antonio, Juanoy Alto, Juanoy Norte, el
polvorin, Mari Diaz.

Comuna 10.Barrios: cementerio, Marquetalia, Rio
Blanco, La Esperanza, Santa Matilde, Centenario,
Bella vista, Aranda Viejo, Corazdn de Jesus, San
Albano, Libertad, Tescual, Futuro, Villa Guerrero,
Aranda 3, Avenida Aranda, Villa Nueva Baijo,
Blanco sector Gallinacera, San Martin.

Comuna 11.Barrios: Aquine |, y | Calvario, Ciudad

purgatorio, Corregimiento de
Cabrera, Corregimiento de la
Caldera.
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Real, El ComuUn, Alameda |, La Independencia.

Comuna 12 Barrios: Cujacal Bajo, Villa Recreo
Alto.

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimension del riesgo

Los sectores afectados son los constituidos, generalmente por viviendas antiguas que
hacen parte de los barrios mds antiguos de la ciudad (Comuna 1, Comuna 5), de por
ejemplo, Barrio San Andrés (ano 1779), Centro, Santiago, Obrero (1935), Colorado, La
Panaderia, Fatima, Aire Libre, Navarrete, Chapal, El Pilar, Emilio Botero, entre otros, ,
algunos de estos lugares (centro), aparecen en el plano mds antiguo de San Juan de
Pasto, que data del siglo XVI, elaborado por Alejandro Vélez en 1816, por encargo de
Pablo Morillo, cuyo original se encuentra en Madrid. “Algunos estudiosos del tema
mencionan (Arqg. Julign Bastidas Urresty) que es muy posible que este plano lo elabord
el militar (Vélez), con base en otro, que prepard Francisco José de Caldas en Agosto
de 1801, el sabio fue apresado por orden de Pablo Morillo y sus papeles confiscados. 46

“Investigacién: Fundacién Estanislao Merchancano. “El Barrio San Andrés de Pasto, en los Siglos XVI al XVIII"
(En linea) Fecha de consulta: 17 de enero de 2012. Disponible en:
(http://www.isidorohistoria.com/historia/?p=1045)
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llustracion 12. Plano de Pasto del Siglo XIX47.

Las dreas surorientales, fueron construidas a través de programas de ICT (Instituto de
Crédito Territorial) con la modalidad de autoconstruccion, generalmente, no cuentan
con participacion profesional ni disefos de acuerdo a la normatividad de sismo
resistencia.

En el entorno urbano vy rural las viviendas mds vulnerables a sufrir colapso estructural
presentan las siguientes afectaciones:

- Deterioro en los muros

- Colapso total o parcial de cubiertas, generalmente consistente en entframado
de madera y teja de barro, presentando soportes partidos, con puntales
colocados de manera artesanal, ondulaciones, asentamiento, que amenazan
colapso subito; la estructura de soporte de la cubierta se encuentra en mal
estado por deterioro avanzado de los materiales.

- Inestabilidad de pisos

“"http://www.isidorohistoria.com/historia/?p=1045. Este articulo salié publicado el 26 de Agosto de 2012, en el
Diario del Sur de Pasto-Narino-Colombia. EL BARRIO SAN ANDRES DE PASTO, EN LOS SIGLOS XVI AL XVIII
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- Pérdida de puertas, ventanas e instalaciones eléctricas internas.

- Fachadas con fallas graves.

- Deterioro general de la edificacion por abandono.

- Ausencia de obras para evacuacion de agua - colapso de muros

- Humedad.

- Deterioro y falta de mantenimiento en acabados; humedad pronunciada en
mMuros y socavacion en las bases del muro de fachada.

- Materiales utilizados inadecuados para construccion: sacas de poliefileno,
llantas, escombros.

- Dilataciones marcadas entre muros y columnas, entre muro y viga de
cimentacion.

- Estructuras en madera, la mamposteria, en pésimo estado.

- Se observa deterioro y filfracion de agua en muros de tapia.

- Deterioro y pérdida de rigidez de los elementos de soporte (madera rolliza).

- Grietas en muro de adobe, tapia.

-  Desmantelamiento de todos los elementos de acabados; como pisos,
ventaneria, apartados sanitarios, pisos, entrepisos, cielo raso, etc. De iguadl
manera, no existen instalaciones eléctricas, hidrdulicas ni sanitarias.

- Combinacién de materiales, ejemplo: ladrillo, madera, tapia.

Conforme a los conceptos técnicos emitidos por la Direccidén Administrativa para la
Gestion del Riesgo de desastres, el deterioro de todos los elementos constitutivos de las
edificaciones, debido a la edad, fatiga, deficientes y artesanales procesos
constructivos, falta de periddicas labores de mantenimiento por parte de los
propietarios, inexistencia de canales de recoleccién de agua lluvia de cubiertas etc.,
genera las afectaciones progresivas antes descritas, comprometiendo la estructura de
la vivienda y originando vulnerabilidad por colapso estructural. Antigiedad del
inmueble,

La fipologia de las construcciones, por ser muy antiguas, no cuentan con sistema
estructural de cimentacién y confinamiento y menos ain con cumplimiento de la
norma de sismo resistencia, las viviendas fueron construidas con materiales de baja
calidad y generalmente no cumplen con pardmetros técnicos minimos de
construccion.

Sectores donde existen evidencias de extraccion antigua de arena, y que fueron
utilizados para urbanizacién, sin haber adelantado los permisos pertinentes como
estudios de suelos, disenos estructurales, también son susceptibles de presentar colapso
estructural, un ejemplo claro lo constituye la afectacién que sufrieron las  viviendas
localizadas en el Barrio Villa Lucia, Comuna 2.

En general las edificaciones presentan graves omisiones estructurales, situacion que las
vuelve mas vulnerables ante la ocurrencia de un evento sismico de gran magnitud y
por ende aumenta el riesgo de las personas que las habitan.
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e V4 - Capacidad econémica

Segun Wilches Chaux, aungue los fendmenos de origen natural desempenan un papel
importante en la iniciacion de una multitud de desastres y emergencias, no constituyen
las Unicas causas que dominan los procesos de desastre. La vulnerabilidad de la
poblacién como consecuencia de la pobreza y desigualdad, la degradacion
ambiental resultante de la sobreexplotaciéon de las tierras y el rdpido crecimiento
demogrdfico, especialmente entfre los que tienen menos recursos, constituyen otras
causan que incrementan las situaciones de desastre.

La vulnerabilidad estd estrechamente relacionada con la capacidad econdmica de la
poblacién, cuando no existen condiciones econdmicas que permitan satisfacer las
necesidades humanas, dentro de las cuales se contempla la creacidon de un hdbitat
adecuado, la poblacidén con bajos recursos no puede acceder a terrenos “seguros”
para asentamientos, sino que va poblando zonas no aptas para vivienda, por ejemplo:
ocupaciéon de rondas hidricas, zonas de alta pendiente, terrenos vulnerables por
subsidencia y/o socavacion, baja participacion profesional para las construcciones, las
construcciones se readlizan de forma artesanal, utilizando materiales no aptos, sin el
diseno estructural adecuado y con la ausencia de normas de sismo resistencia.

La falta de condiciones socioecondmicas puede disgregarse en desempleo, y, por
tanto, de ingreso insuficiente, escasez de bienes, analfabetismo y bajo nivel de
educacion, formas de produccion atrasadas, escasos recursos naturales, segregacion
social, concentracién de la propiedad, etc. Todos estos son elementos causantes de la
vulnerabilidad fisica que se presentan en el municipio. Segun Wilches Chaux, “Si los
hombres no crean un "hdabitat" seguro para vivir es por dos razones: la necesidad
extrema y la ignorancia. Ambas razones a su vez tfienen causas detectables y
modificables, algunas de las cuales forman parte de la misma estructura social vy
econdmica de un pais.”

De otro lado, las precarias condiciones econdmicas son por si mismas también
condiciones de vulnerabilidad, ya que la magnitud de dano real es mayor si la
poblacion carece de los recursos a partir de los cuales pueda recuperarse, por
ejemplo, recursos econdmicos: ahorros, seguro, propiedad de tierras, etc.; recursos
naturales: formacidn, criterios técnicos, elementos bdsicos de seguridad, conocimientos
sobre las funciones de cada organismo de ayuda, etc.; recursos sociales: organizacion,
experiencia de trabajo conjunto, participacién comunal, etc.

Las condiciones de vulnerabilidad se van gestando y pueden ir acumuldndose
progresivamente configurando una situacion de riesgo.

La pobreza como indicador de vulnerabilidad ya que estd ligado directamente a
marginalizacion y falta de acceso a recursos, ‘“Histéricamente, los pobres vy
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marginalizados han estado mds expuestos al riesgo, y son mds vulnerables a los
impactos del cambio climdatico” (Adger et al., 2007, pag. 720)4.

Por otro lado, vivir en un drea urbana o rural afecta el acceso a servicios y recursos
bdsicos, y “filtra” la influencia de los contextos econdmico y politico mdas macro. Las
poblaciones rurales, en general se encuentran mds aisladas, dependiendo
criticamente del mantenimiento de las redes de transporte; tienden a mostrar una
mayor cohesidn social, y sus redes sociales suelen ser mds densas y compactas, pero a
la vez pueden ser mds reducidas y homogéneas.

Las poblaciones urbanas, muestran con frecuencia un alto grado de segregacion
espacial y social, alta concentracidén de pobreza y expansiéon de la mancha urbana en
zonas ambientalmente fragiles®

Las caracteristicas socioecondmicas y personales de la poblacidén influencian la
vulnerabilidad a los fendmenos de origen natural y antrépico, los efectos de género,
edad, discapacidad fisica, religion, grupo étnico, todos ellos pueden jugar un papel,
ademds de la pobreza, la clase o nivel socioecondmico...” (Blaikie et al. 1994:13%

A nivel local, la pobreza, el desempleo, la informalidad del trabajo, insuficiencia de
ingresos, inestabilidad laboral, dificultad o imposibilidad total de acceso a los servicios
formales de educacion, de recreaciéon y de salud, la falta de financiamiento a la
produccion, entre otros, generan vulnerabilidad econdmica para el municipio.

Todo ente territorial dispone de un conjunto de recursos (econdmicos, humanos,
institucionales y culturales) que constituyen las potencialidades de desarrollo enddgeno
de un drea. Asi, en cada municipio se encuenfra una determinada estructura
productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarial, recursos naturales, estructura
social, cultural y politica, sobre la que puede articularse su crecimiento econémico y
mejora del nivel de vida de la poblaciéns!. A continuacion se relacionan algunos
indicadores econdmicos para el municipio.

“8ADAMOSUSANA B. Vulnerabilidad social, Buenos Aires, 2012, 36p. Center for International Earth Science
Information Network (CIESIN).Columbia University

* bid.

*lbid

1 MINISTERIO DE TRABAJO. Programa Nacional de Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de las
Politicas de Empleo, Emprendimiento y Generacién de Ingresos en el dmbito Regional y Local, Diagndstico
San Juan de Pasto. Bogotd, 186p.
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Tabla 50. Algunos indicadores socio-econdmicos para el municipio de Pasto.

INDICADOR PORCENTAJE FUENTE
Ano 2011 CENAC, centro de
PIN' NACIONAL 5.90 % estudios de la construccién del
desarrollo urbano, y regional. Boletin
estadistico contexto sectorial,
Colombia Total nacional 2012 (en
PIB DEPARTAMENTAL 4,20 % linea) disponible en
www.cenac.org.co Octubre de
2012 en diagnostico POT
PIB Pasto 6,60 % Ministerio de tfrabajo 2011
NBI (Neces]dodes Bdsicas 162 %
Insatisfechas)
] ] ] DANE 2005
Indicese calidad de vida 84.04%

de Pasto

Economia sector primario

En el entorno rural, el principal renglén
econdmico, es la agricultura

Ministerio de Trabajo 2001

Economia sector
secundario

Industria manufacturera, la mds
representativa con una participacion
promedio de 65,57 %, luego la
construccion con el 28,45%, vy final
mente la produccién de agua vy luz
con el 597%

Ministerio de Trabajo 2001

Tenencia de la Tierra

99.64% microfonistas (rural)

Problema de
hacinamiento (viven
promedio 8 personas por
vivienda) en los lugares
urbanos de Pasto

8 % de los lugares urbanos habitan
viviendas con problemas de calidad
de los pisos en estratos (1,2,3) dada su

precariedad econdémica y social.

Ministerio de Trabajo 2001

NUmero de licencias de
construcciéon

4209 licencias aproadas 1.359.977 m.
1677 unidades

DANE 2012, periodo 2006-2011,
licencia de construccién curaduria
en el municipio de Pasto, para
todas las clases y destinos de
construccion.

Logistica y Transporte

Déficit en infraestructura y vias
terrestres, retrasando la entrega de
productos, impidiendo el desarrollo de
la comercializacién, de los productos
del Departamento hacia el interior de
Colombia. Y hacia mercados
internacionales.

Ministerio de Trabajo 2001

Mercado Laboral

La tasa de desempleo promedio es
de 16,3 % siendo en 2001 el mayor
indice y el 2011 el menor, en
desempleo se concentra
principalmente en los estratos sociales

ICER 2011, en Diagnostico
Econdmico, P.O.T 2012, 2023,
Alcaldia de Pasto 2013.
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mds bajos (1.2) 20.982

Total. 9.817 personas 92.090 Entorno

urbano, 719 personas Entorno Rural, Fuente DANE Marzo 2010, Direccidn
Discapacidad de la Afectaciones en la funcién visual: 21% de Censos y Demografia,
poblacién afectaciones del sistema nervioso 16% | procesado: Dimensidn social, P.O.T
limitacién auditiva 8%, voz y habla 4% 2012.

El 32% ofros.

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimension del riesgo

or ofra parte, se relaciona a continuacion algunas caracteristicas de la poblacién de la
Red Unidos de San Juan de Pasto, compuesta por pobres extremos y personas en
sifuacion de desplazamiento, una poblacién, por tanto, vulnerable en el mercado
laboral y asociada laboralmente al desempleo y a la informalidad.

Tabla 51. Caracteristicas econdmicas de la poblacién pobre objeto priorizada por la Red
Unidos, Pasto

INDICADOR CARACTERIZACION
19216 Personas (4,5% del total de la poblacidon municipal). 5.210 familias,
Poblaciéon en la Red en Pasto de las cuales 1.563 son desplazadas y 3.647 en situacion de pobreza
extrema
Escolaridad 77% de las personas no superd la bdsica secundaria, 23% analfabetas
Nivel de Ingresos Oscila entre $246.210,5 -y $617.500,0

Poblacién econdmicamente El 37% de la poblacién Red Unidos. Mujeres: dos terceras partes de esta
inactiva poblacién son mujeres y el 16% se encuentran entre los 21 y 35 anos.

La vivienda constituye el activo fisico (riqueza) mds importante de las
familias.
. . El 23.7% de la poblacién de Unidos de Pasto sefala tener propiedad de la
Habitat de la Poblacion Red vivienda que habita el (7,3% la estd pagando vy el 15,4% es propietario) y
un 10% no fiene documentos que acrediten la propiedad. Sin embargo,
existe una gran informalidad en los contratos de arrendamiento, ya que el
88% es de palabra.

Unidos

85% de la poblacién pobre y vulnerable asegurada (Secretaria de Salud
Afiliacién salud Pasto. Plan territorial de salud 2012-2015. Pasto, 2012, 208p. Alcaldia de
Pasto)

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo

En consecuencia, factores, como mayor inestabilidad en los ingresos del hogar (jefe
del hogar empleado en el sector informal, confrato a término definido, etc.); con
ausencia de colaterales fisicos (propiedad de la vivienda) y financieros (ahorros); y de
la incapacidad de pago (nivel de ingreso), son determinantes de las restricciones
crediticias que padecen estas familias. Estas restricciones de liquidez no sélo hacen
mdas vulnerables a los hogares mds pobres, también les impide tomar decisiones que les
permitiia salir de la pobreza. La inversion en educaciéon, salud y la creacion de
proyectos de inversion por parte de los agentes con menores ingresos se ve restringida
por el acceso al crédito.
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Teniendo en cuenta que la vulnerabilidad econdmica y social que viven los habitantes
localizados en la Zona de Amenaza Volcdnica Alta (ZAVA) en el municipio de Pasto, se
trata la vulnerabilidad de la comunidad en un item aparte.

e Vulnerabilidad Socio-econdmica habitantes ZAVA en el municipio de Pastos2,

El impacto que puede ocasionar un desastre no depende Unicamente de la amenaza
volcdnica sino del grado de vulnerabilidad de la poblacion ante este fendmeno. En el
trabajo elaborado por INGEOMINAS vy la Universidad de Narino, en el ano 2011, se
elabord una aproximacion de la vulnerabilidad socioecondmica que presentan las
comunidades de Mapachico, Genoy vy la Comuna 3 del Municipio de Pasto, ante el
fendmeno volcdnico. Las conclusiones de este estudio se relacionan a continuacion:

- Los procesos de crecimiento de la ciudad de Pasto, el desempleo, la
drogadiccion, el alcoholismo contribuyen al crecimiento de los indices de
delincuencia y la inseguridad y los bajos ingresos que perciben las comunidades,
tienen influencia en las tfransformaciones socioecondmicas que se presentan en
las comunidades en mencion.

- La disminucion de las fuentes de agua, el empobrecimiento de los suelos, la
disminucion de espacios cultivables agudizan el deterioro del medio ambiente
afectando la calidad de vida de los habitantes.

- Las condiciones econdmicas y sociales de las comunidades acentian la
vulnerabilidad social. La inequitativa distribucion de la tierra y la presencia de
microfundios en Mapachico y Genoy origina una bagja produccion
agropecuaria.

- La poblacién tiende a ubicarse en las laderas con alta pendiente, esto ocasiona
el empobrecimiento de los suelos, la desaparicion de especies vegetales y
animales, amplia la intensidad de las sequias y produce deslizamientos.

- El atraso en la economia de Mapachico y Genoy se refleja en sus bajos niveles
de ingreso que no alcanzan a cubrir las necesidades minimas, en las deficientes
condiciones de la vivienda y salubridad, en el bajo nivel escolar y en la des
nutricién. Esta situacion empeora en la medida que se reduce el tamano de las
parcelas.

- La baja capacidad adquisitiva de gran parte de la poblacidon de Mapachico,
Genoy y la Comuna 3 no sélo impide mejorar las condiciones de vida, sino que
se convierte en un gran obstdculo para el desarrollo interno. Esta situacion forma
parte del contexto socio - econdmico en que se desenvuelve el Departamento
de Narino.

- -El deficiente servicio de alcantarilado en Mapachico y Genoy afecta las
condiciones de salubridad de la vivienda y de las localidades.

- -El desorden urbano por falta de planificaciéon en los usos del suelo, agudiza las
condiciones de riesgo en zonas densamente pobladas con deficiente
infraestructura.

%2 RIVAS DUARTE Gloria, QUIJANO SEGURA, Gertrudis. Vulnerabilidad social, Instrumentos metodolégicos
para la evaluacién. Comunidades de Mapachico, Genoy y la Comuna 3, del Municipio de Pasto. Pasto,
2001, 168p.
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- -Una de las preocupaciones de las comunidades rurales es la provision y
suministro de agua. Gran parte de los recursos comunitarios de las localidades se
han destinado a la construccion y mejoramiento de los acueductos; no obstante
este esfuerzo, el agua generalmente no es potable.

- -La falta de programas de asistencia técnica y de crédito agropecuario
contribuyen a mantener técnicas de cultivos rudimentarias con la utilizacion de
herramientas tradicionales como el azaddn y la pala.

- -En las comunidades el nivel de escolaridad es bajo lo que dificulta la
comprension de la informacion que reciban especialmente por los medios
escritos. Gran parte de la informacién en las veredas la reciben en forma oral
por infermedio de los vecinos.

En cuanto al programa de reasentamiento, el factor socio-econdmico de las familias
de la ZAVA, constituye uno de los determinantes al momento de optar por esta medida
preventiva. El riesgo que corren los pobladores al salir de sus casas, va en detrimento
de sus condiciones actuales de vida. Este aspecto comprende el componente social,
en el cual se inscriben los patrones de ocupacion, el empleo, las condiciones de vida,
las formas de frabajo, como la gente obfienen sus ingresos, las maneras de
subsistencia, entre ofros.

Para los habitantes de la ZAVA, el ser reasentado no solo implica la pérdida de la tierra
sino también, el desmejoramiento de sus ingresos que dependen en gran medida de
vinculos tradicionales con el sector agricola y ganadero. La mayoria de los pobladores
desarrolla su actividad econdmica producto de la utilizacion de sus parcelas, con esto
generan ingresos y mantienen a sus familias; para muchos de ellos la incertidumbre de
salir a ofro sitio, sin saber que van hacer para subsistir, l1os hace tomar la decision de
quedarse, para ellos es mas facil afrontar la amenaza que significa el volcdn, que los
riesgos que pueden derivar al salir de sus casas. “La gente tiene que trabajar y estar
vinculada a un medio de vida que le garantice su sostenibilidad. Cuando el volcdn
Galeras esta en nivel uno no solamente llegan ambulancias, policias y medios de
comunicacion, también viene la crisis que afecta la economia y la calidad de vida de
todos (José Burbano, habitante Corregimiento de Genoy, 25 de enero de 2009)".53

Para muchos de los pobladores de las zonas de amenaza, la actividad del volcdn ha
perturbado la normalidad de las regiones y de las actividades que generan ingresos
para la poblacién. Una de las actividades econdmicas que caracterizan a la regién es
el turismo, actividad que se ha visto afectada por las continuas erupciones del volcdn,
pero aun mas por las actuaciones del gobierno; para los pobladores la declaratoria de
desastre, sin existir realmente el desastre, fue una de las peores decisiones, esto ha
generado gran temor en los turistas quienes acuden a las poblaciones para
aprovechar sus bondades.

% ENRIQUEZ ERAZO, Amanda. Urcunina: la readlidad de las buenas intenciones. Un andlisis a la
implementacién del reasentamiento poblacional de la Zona de Amenaza Volcdnica Alta — ZAVA. Bogotd
D.C. 2009, 151p
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Afirmaciones como: "La comunidad de Genoy vive en un alto porcentaje del turismo, y
si el territorio es una zona de amenaza alta las personas no los Nos visita ni por lo tanto
se generan pérdidas econdmicas” son comunes entre los pobladores que habitan la
region, quienes aseguran que su situacion econdmica se ha visto afectada no por la
actividad del volcdan sino por el manejo inadecuado que le han dado los medios vy el
gobierno a la situacions4,

Ofro de los aspecto que refieren los pobladores con respecto a quedarse en la zona,
pese al riesgo que enfrentan es que el gobierno no ofrece las garantias suficientes para
salir de sus tierras, el salir de ahi significa para ellos altos costos para recobrar sus formas
de sostenimiento y la normalidad de sus vidas; factores como el clima, el acceso a
recursos hidricos, la facilidad para fransportarse y la “tranquilidad que ahi se vive”
hacen que la gente se arraigue mds a la tierra que habita.

Existe un descontento por parte de estas familias en lo que tiene que ver con las
compensaciones y todo el proceso de compra de sus terrenos, lo que hace cada vez
mas lejana la posibilidad de una salida voluntaria por parte de los pobladores.

¢ V5 - Nivel organizacional y capacidad de respuesta comunitaria

Las asociaciones sociales y de participacion son muy efectivas en los procesos de
adopcién de decisiones y politicas en el municipio. La existencia de organizaciones
sociales y de participacion ciudadana son indicadores del nivel en que se ejerce la
democracia en un territorio. Estas organizaciones sociales y de participacion son de
vital importancia ya que representan el sentir y las necesidades de los ciudadanos, y
permiten crear propuestas y acciones concretas para el mejoramiento y bienestar del
municipio.

En el municipio, la Secretaria de Bienestar Social, fiene un compromiso de organizacion,
lo cual permite analizar como a través del manejo adecuado de los conceptos de
participacion y democracia, se puede generar espacios de participacion, con una
movilizacion de la comunidad organizada, que permite la toma de conciencia de sus
necesidades, de sus intereses, de sus recursos y el deber de buscar el desarrollo de su
comunidad.

El municipio de Pasto, las organizaciones comunitarias y sociales, tienen el derecho vy el
deber de participar en la solucidén de sus propios problemas, en el desarrollo municipal,
adquiriendo la personalidad de fortalecerse e integrarse, evaluando sus necesidades,
irumpiendo en los espacios de participacion que, el estado y el municipio, presentan
en la bUsqueda de concertar acciones que permitan el mejoramiento de la calidad de
vida.

A nivel municipal, se encuentran diferentes organizaciones, en primer lugar se
relacionan las Juntas Administradoras Locales, instrumentos de control, veeduria vy
administracién municipal de apoyo para los Concejos y Alcaldia. Funcionan en las
dreas urbanas y en las zonas rurales. En las primeras, se establecen en las comunas con

* bid
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un nUmero no inferior a 10.000 habitantes; en las segundas, en los corregimientos, son
elegidas por votacion popular por un periodo de cuatro anos. Estdn integradas por no
menos de cinco ni mdas de nueve miembros.

Las JAC cumplen un papel fundamental en el municipio, estas organizaciones son Ias
células de una sociedad porque a partir de estas se promueve el desarrollo de los
barrios, comunas, corregimientos, veredas, municipio y departamento. Son las JAC el
puente entre el pueblo y las autoridades, donde se exponen las necesidades y
problemas para encontrar soluciones. De los aproximadamente 480 barrios legalizados
que existen en la cabecera municipal, se estima que el 48% quedaron sin juntas porque
las comunidades no respondieron a la convocatoria, quedando sin representatividad
dichos sectores.

A nivel municipal, las Juntas Administradoras Locales existen en 7 de las 12 comunas y
en 14 de los 17 corregimientos de Pasto, representadas en 95 personas que fueron
elegidas, en cuanto a las Juntas de Accion Comunal, hay alrededor de 350 en la
ciudad, en las cuales son elegidos 14 miembros para la conformacién del organismo
directivo, es decir, existen mds de 5 mil personas que hacen parte de las Juntas en la
capital de Narino®s.

A continuacion se relacionan las JAC urbanas y rurales en el municipio, periodo 2012-
2015.

°SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL. Dirigencia comunal de Pasto fue capacitada en funciones y el rol
social comunitario (en linea). (19 de enero de 2013) disponible en:
(http://www.pasto.gov.col/index.php?option=com_content&view=article&id=4925:dirigencia-comunal-de-pasto-fue-
capacitada-en-funciones-y-el-rol-social-comunitario&catid=34:noticias-2&Itemid=199). Alcaldia de Pasto, 2012.
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Tabla 52. Juntas de Accidn Comunal Urbanas 2012 - 2015

COMUNA

JAC - BARRIO

1

Los Alamos-Casa Bella, La Panaderia, 20 de Julio, Avenida Santander, Las Américas, Las
Cuadras, Centro, Caracha, San Andrés.

Barrios: Los Balcones, San Miguel, Alamos-Casa Bella, Los Olivos, Avenida Colombia, Las
Américas (Sector centro), Medardo Bucheli, Bolivar, Las Violetas Il, Villa Lucia, Juliéin Bucheli
(incluye San Juan Bosco, Américas sector Occidental, Aire Libre, Av. Boyacd sector oriental,

Coliseo Cubierto), Atahualpa, El Recuerdo, Normandia, Las Lunas |, El Prado, Javeriano, Fatima,
Las Lunas Il, Champagnat.

Barrios: Villaflor II, José Antonio Galdn, Santa Mdénica, Caicedonia, Las Brisas | y Il, Nuevo Villaflor
Il, Arnulfo Guerrero, Mercedario, Rosal de Oriente, Estrella de Oriente, Esmeralda, Casaloma,
Urbanizacion Guamuez, Santa Barbara, Santa Cataling, Los Pinos

San Juan De Los Pastos, Bernal, Doce De Octubre, Miraflores, Lorenzo De Aldana, Vila Olimpica,
Mirador Arrayanes, El Triunfo, Santa Fe, La Paz, Praga, Villa Docente, Chile.

Chambu | Etapa, Santa Clara, Las Lunas li Etapa, San Martin, Madrigal,

Mirador de Niza ll, Nueva Colombia, Tamasagra |, La Palma, Altamira, Mijitayo Alto, Mijitayo
Bajo, Niza |, Urbanizacién Quillasinga, Granada lll, San Sebastidn, Santa Isabel,La Cruz, Caicedo
Primera Etapa,Jerusalén, Quito Lopez | Etapa, Bachué, Quito Lopez Il Etapa, Caicedo, San
Miguel de Jongovito, Luis Carlos Galdn, Granada IV Etapa, Los Fundadores, Villa de los Rios,
Agustin Agualongo, Tamasagra ll, San Carlos, San Carlos, Granada | y I, Granada | y I,
Sumatambo IV Etapa, Sumatambo.

El Bosque, Exagonos, Villa Maria, Villa Vergel, Primavera, Capucigra, Las Acacias, Villa
Campanela, Bello Horizonte.

Sindamanoy, Gualcaloma IV Etapa, Panordmico | Etapa, Panordmico Il Etapa, Panordmico,

Anganoy, San Juan de Dios, Los Laureles, Los Rosales I, San Vicente, Mariluz lii, Juanoy Bajo,

Bello Horizonte, Remansos del Norte, Colon, Prados del Oeste, Mariluz I, Mariluz II, Mariluz Il
Salazar Mejia, Jorge Giraldo, Quintas de San Pedro, Altamira, Panamericano.

Juan XXIll, Torobajo- La Victoria, El Dorado, Juanoy Alto, Maridiaz, Polvorin, Pandiaco, Versalles,
Figueroq, Villa Oriente, Conjunto residencial Rincon del Paraiso, Vila de los Rios,

10

Cementerio, Avenida Aranda, Bella Vista, La Independencia, Cujacal, La Esperanza, Nueva
Aranda, Nuevo Horizonte, Villas del Rosal, Rincdn de Pasto.

11

Calvario, Sagrado Corazén de Jesus, La Lomita, Centenario, Alameda |l, Villa Elena, Aquine Il
Aquine Il, Alameda I, Torres de Belalcdzar, Corazén De Jesus, C.R. Rincdn del Paraiso.

12

Balcones Del Oeste, Carlos Pizarro, Carolina 1 Etapa, Manantial, Paraiso, Fray Ezequiel Moreno,
Gualcala, La Florida, La Josefina, Las Orquideas, Maria Paz 1 Y |i, Monserrate, Parque De Baviera,
Pucalpa 1, Pucalpa 2, San Diego Norte, Simdn Bolivar, Sindagua, Villa Adriana Maria, Villa

Recreo, Cujacal, Villa Los Andes, Los Sauces, Carolina 2 Etapa, Parque de Baviera.

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo
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En el municipio, existen ofras asociaciones, deportivas, gremiales, industriales,
profesionales.
Tabla 53. Asociaciones en el municipio
TIPO DE ASOCIACION NOMBRE ASOCIACION DIRECCION
ASOPATIA Cl 257 Este -84 YIO la Carolina Fca
Lopez

Asociaciones

Asociaciéon Colombiana de Profesionales de
la Ensenanza Secundaria

Cr 23 20 -80 Centro

Asociacién de Jubilados Extrabajadores del
Departamento de Narino

Cl 2122 - 40 Centro

Asociaciéon de Juntas de Administradoras
Locales del Sector Urbano de Pasto

Cl 18 23 - 26 Of 303 Centro

Asociacion de Limitados Fisicos de Narino

Cl 14 -24 - 30 Centro

Asociaciéon de la Oracion del Huerto

CI8 10 B - 37 Atahualpa

Asociacién de Obras Sociales Policia
Nacional

Cl1 20 Cr 27 Esq Centro

Asociacién de padres de Familia Normall
Superior de Pasto

Cr269-05

Asociaciéon de Pensionados del
Departamento de Narino 2001

Cr 26 CI 19 Esquina de 506 Edificio
Futuro

Asociacién de Pensionados del Municipio

Cl12B 3 B - 64 Chapal

de Pasto
Asociacion de Rectores Arcon Cl17 26 - 09
Asociacion de Técnicos Constructores de Cl1837 -35

Narino

Asociacion Defensora de Animales

Cr7 17 -25Venecia

Asociacion Educadores Pensionados Narifio

Cl1928-72 Ap 201

Asociacién Nacional de Pensionados de
Comunicaciones APENCOM

Cr27 13 -153an Felipe

Asociacién Nacional de pensionados de la
Caja Agraria ASOAGRO

CI 17 40 - 18 El Dorado

Asociacion Narinense de Diabetes

Cl2027-38

Asociacién para el Desarrollo Campesino

CI 10 36 - 28 Panamericano

Asociacion Pensionados Seguros Sociales de
Narino

Cr22F 11 -19 Sanfiago

Asociaciéon Pensionados y Jubilados de
Empopasto S.A.

Cr29A 18- 26 Of 202 Centro

Asociacién Regional para el Desarrollo

Cr2417-75 Centro

Asociaciones

Deportivo Pasto

Estadio Libertad
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TIPO DE ASOCIACION NOMBRE ASOCIACION DIRECCION

deportivas Liga de Futbol Pasto Cri813-40

Pasto Deporte Coliseo Sergio Anfonio Ruano Av.

Boyacd
ACOPI A~SOCIGCIOI’1.CO|OmbIOI"IO de Cro414-56
Pequenas y Medianas Empresas
APECOM Cr 27 13- 15P-2 San Felipe
iacion Colombi de Cami Avenida Panamericana 11- 50 P-2
Asociaciones Asociacién Colombiana de Camioneros Estacion El Puente Texaco
gremiales ]
Asociacion de Jubilados Licorera de Narino Cl17-20-40P-3
Asorenar Cl 1517 - 120 Avenida Las Américas
COTELCO Asociacion Hotelera de Colombia Cr2515-62 C.C.ég;guon delLago Of
Asociaciones ACOPI Asociacién Colombiana de
. . - . Cr24 14-56
industriales Pequenas y Medianas Empresas

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria -

Asociaciones COPNIA Edif Cdmara de Comercio Of 503

profesionales

Asociacién Colombiana de Ingenieros Cr 28 18 - 47 Las Cuadras

Fuente: Cuaderno POT Diagnostico dimensién del riesgo
e Vé - Ideologia

Segun Wilches Chaux, la respuesta que logre desplegar una comunidad ante una
amenaza de desastre "natural”, o ante el desastre mismo, depende en gran medida de
la concepcion del mundo y de la concepcidn sobre el papel de los seres humanos en
el mundo que posean sus miembros.

Existen factores “subjetivos” que determinan que un individuo o una comunidad se
conciban y sobre todo se sientan ‘“seguros” en un territorio. Estos Ultimos estdn
estrechamente vinculados a la percepcidén que tiene la gente de las amenazas y de
los riesgos existentes o que puedan llegar a existir en su territorio y a la actitud que
asumen frente a los mismos. Esta percepcion y actitud dependen a su vez de la
conciencia que tienen sobre su propia vulnerabilidad o debilidad frente a las
amenazas, o de la capacidad para afrontarlas en caso de que 