Proceso No 037-2013

ALCALDIA DE PASTO

RESOLUCION No. & = .-
( )

. [ ‘ R o . .z
Por medio de la cual se decide un proceso y se impone una sancién.

LA SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD, en uso de sus atribuciones legales, en especial por
lo expuesto en la Ley 1150 de 2011, ley 715 del 2001, la Ley 9na de 1979 y decretos
reglamentarios, v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No. 170 del 06 de Agosto de 2013, se ordend el inicio de la
investigacion  administrativa en contra del Sefior LUIS SERVIO TUMAL JOJOA,
identificado con Cédula de ciudadania No. 1.004.410.196, en su calidad de propietario
del vehiculo automotor VBT-910 en el que se practicé el decomiso de Quesos y
Cugjadas. Resolucion que fue notificada por aviso el dia 26 de Marzo de 201 4.

Mediante Resolucion No. 151 del 15 de Agosto de 2015, la Secretaria de Salud ordena
la apertura de un proceso sancionatorio y se elevan cargos en contra del Senor LUIS
SERVIO TUMAL JOJOA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.004.410.196, en su
calidad de propietario del vehiculo automotor VBT-910 en el que se practicd el
decomiso de Quesos y Cuajadas. Resolucién que fue notificada por aviso el dia 29 de
Septiembre de 2015.

Mediante Resolucion No. 201 del 28 de octubre de 2015, se decretd etapa probatoria.
Resolucion que fue notificada por estados.

Mediante auto No. 041 de fecha 09 de Diciembre de 2015, de dio traslado para
alegatos. Auto que fue notificado por estados

CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo a lo obrante en el expediente, el dia 1 de Marzo de 2013, en ejercicio de
la accién de inspeccién, vigilancia y control que en materia de salud pUblica ejerce la
Secretaria Municipal de Salud, en el kilémetro 4 Via Panamericana Sur, se practicé un
decomiso al sefior LUIS SERVIO TUMAL JOJOA, identificado con cédula de ciudadania
No 1.004.410.196; quien en un vehiculo de transporte de alimentos, de placas VBT-910,
transportaba quesos y cuajadas, debido a las malas condiciones de transporte,
carecer de rotulacion y no proceder de fabricas autorizadas y sin registro sanitario;
segun consta en el Acta de Decomiso de la misma fecha.

Que los productos decomisados fueron:

160 unidades de queso crudo de 180 gr cada uno, Aproximadamente (28) kilos.
160 unidades de queso crudo de 350 gr cada uno, Aproximadamente (56) kilos
32 unidades de queso crudo de 500 gr cada uno, Aproximadamente (16) kilos
20 unidades de queso crudo de 800 gr cada uno, Aproximadamente (16) kilos
11 unidades de cuajada de 500 gr cada uno, Aproximadamente (5) kilos
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Que mediante Resolucidén No. 170 de ¢ de Agosto del 2013, se ordend el inicio de
investigacién administrativa en contra del sefior LUIS SERVIO TUMAL JOJOA, identificado
con cédula de ciudadania No 1.004.410.196. En su calidad de propietario del vehiculo
de fransporte de alimentos, de placas VBT-910, al cual se realizo el decomiso.

DE LOS DESCARGOS.

Transcurrido el término perentorio para presentar descargos, LUIS SERVIO TUMAL JOJOA,
identificado con Cédula de ciudadania No. 1.004.410.196, En su calidad de propietario
del vehiculo de transporte de alimentos, de placas VBT-910, al cual se readlizo el
decomiso, no presento descargos, asi como tampoco solicité y aportd pruebas.

DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS

Mediante Resolucién No. 201 del 28 de Octubre de 2015, se decretd etapa probatoria
dentro del proceso sub examine, en la cual se practicaron las siguientes pruebas:

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR dentro del proceso sancionatorio No. 037-2013 la
practica de las siguientes pruebas:

*Citar al técnico de saneamiento Milton Efrén Cabrera, con el fin de rendir testimonio
de todo en cuanto le conste respecto de los hechos materia de este proceso, para lo
cual se librard la correspondiente citacién para el dia 12 de noviembre de 2015 a las
8:30 am.

Mediante la declaracion rendida por el técnico MILTON CABRERA, segun consta en el
expediente de acuerdo al recuento de todo en cuanto le conste de los hechos
materia de investigacién, en el que manifiesta que: “se realizé un operativo en
conjunto con la policia de carabineros en la via sur panamericana y entre los vehiculos
que se redlizo el control se encontraba el vehiculo de placa VBT-910, en el cual se
inspecciono los productos entre estos se encontraron queso crudo 160 unidades por
180 gramos, queso crudo de 160 unidades por 350 gramos, queso crudo 32 unidades
por 500 gramos, queso crudo 20 unidades por 800 gramos, cuajada 11 unidades por
S00 gramos, estos valores todos son aproximados en gramos, asi como se encuentra
consignado en el acta de decomiso de fecha primero de marzo de 2013, y se actio
de acverdo con la ley 9 de 1979, el decreto 3075 de 1997, en los articulos 33 y 34 que
especifica las malas condiciones de trasporte, articulo 41 del mismo decreto no
proceden de fabricas autorizadas por INVIMA careciendo de registro sanitario,
Resolucion No 005109 del afio 2005, que regula que los productos deben estar
rotulados por tal razén se realizé el decomiso de todos productos y se procedid a la
destruccion de los productos con ayuda de la policia y de la empresa EMAS Pasto, con
el fin de terminar con el proceso respectivo”

ARTICULO SEGUNDO: Ténganse como pruebas dentro del proceso:

- Acta de decomiso de fecha 1 de marzo de 2013.
- disposicion final.
- Informes presentados por los técnicos en Salud Ambiental.

ALEGATOS DEFINITIVOS

Mediante Auto de traslado para alegatos No. 041 de fecha 09 de diciembre de 2016,
La Secretaria de Salud corre traslado al investigado para que presente los alegatos
respectivos.
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Transcurrido el término, el investigado no presenta sus alegatos definitivos.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 78 de la Constitucidn Politica, establece que serdn responsables de acuerdo
con la Ley, quienes en la produccidn y en la comercializacién de bienes y servicios,
atenten conftra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores
y usuarios.

La Ley 9% de 1979 establece las disposiciones legales para todos los aspectos de orden
sanitario que pueden afectar la salud individual y colectiva de la comunidad: en este
senfido, el cddigo sanitario nacional determina una cantidad de deberes y
obligaciones para todas las personas que integramos una comunidad propensa a
perder la salud por la ocurrencia de hechos que constituyen riesgo y violacién fragante
a las normas sanitarias, las cuales de alguna manera marcan pautas de convivencia.

De conformidad con los articulos 594, 597 de la ley 9 de 1979, la salud es un bien de
interés publico, correspondiendo al Estado, dictar las disposiciones necesarias para
mantener una adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las actividades de
la comunidad, asi como la de vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de
salud creadas para ello.

Las labores de inspeccidn, vigilancia y control que ejerce la Secretaria de Salud como
autoridad sanitaria, tiene como uno de sus fines controlar, disminuir, eliminar los resgos
derivados de ciertas condiciones del ambiente fisico y social qgue pueden afectar la
salud.

La autoridad sanitaria, estd llamada a ejercer vigilancia y control sanitario, en lo
relativo a factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que
puedan generar riesgo para la comunidad, como establecimientos educativos,
hospitales, cdrceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, aeropuertos y
terminales terrestre, transporte puUblico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares,
tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado y abasto publico, etc.

En materia sancionatoria sefiala la normatividad vigente, que el procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio a solicitud o informacién de la autoridad sanitaria
competente, por denuncia o queja presentada por cualquier persona © como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.

De conformidad con el articulo 576 de la Ley 9 de 1979 son medidas de seguridad las
siguientes:

La clausura temporal del establecimiento que podrd ser parcial o total; la suspensidn
parcial o total de trabajos; el decomiso de objetos y productos, la destruccidon o
desnaturalizaciéon de articulo o productos si es el caso y la congelacion o suspension
temporal de la venta o empleo de productos y objetos mientras se toma una decisidn
al respecto.
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Para el caso que nos ocupa, partiendo de las condiciones higiénico sanitarias
detalladas en el acta de decomiso del dia 1 de Marzo de 2013, en gjercicio de la
accién de inspeccidn, vigilancia y control que en materia de salud publica ejerce la
Secretaria Municipal de Salud, en el kiometro 4 Via Panamericana Sur, se practicd un
decomiso al sefior LUIS SERVIO TUMAL JOJOA, identificado con cédula de ciudadania
No 1.004.410.196; quien en un vehiculo de transporte de alimentos, de placas VBT-910,
transportaba quesos y cuajadas, debido a las malas condiciones de transporte,
carecer de rotulacion y no proceder de fabricas autorizadas y sin registro sanitario;
segun consta en el Acta de Decomiso de la misma fecha.

Que los productos decomisados fueron:

160 unidades de queso crudo de 180 gr cada uno, Aproximadamente (28) kilos.
160 unidades de queso crudo de 350 gr cada uno, Aproximadamente (56) kilos
32 unidades de queso crudo de 500 gr cada uno, Aproximadamente (16) kilos
20 unidades de queso crudo de 800 gr cada uno, Aproximadamente (16) kilos
11 unidades de cuajada de 500 gr cada uno, Aproximadamente (5) kilos

Que mediante Resolucidén No. 170 de 6 de Agosto del 2013, se ordend el inicio de
investigaciéon administrativa en contra del sefior LUIS SERVIO TUMAL JOJOA, identificado
con cédula de ciudadania No 1.004.410.196. En su calidad de propietario del vehiculo
de transporte de alimentos, de placas VBT-910, al cual se realizo el decomiso.

Conforme lo expuesto, las circunstancias detalladas por el técnico de saneamiento en
acta de decomiso dan cuenta de omisiones por parte del propietario del
establecimiento, las cuales estdn en contravia de las disposiciones establecidas de
manera taxativa en el Decreto 3075 de 1997 Art. 33, 34, 41

Decreto 3075 de 1995:

ARTICULO 33. Transporte. El transporte de alimentos deberd cumplir con las siguientes
condiciones:

b. Los alimentos y materias primas que por su naturaleza requieran mantenerse
refigerados o congelados deben ser transportados y distribuidos bajo
condiciones que aseguren y garanticen el mantenimiento de las condiciones de
refrigeracion o congelacion hasta su destino final.

ARTICULO 34. Distribucién y Comercializacion. Durante las actividades de distribucion y
comercializacion de Alimentos y materias primas deberd garantizarse el mantenimiento
de las condiciones sanitarias de estos. Toda persona natural o juridica que se dedique
a la distribucién o comercializacion de alimentos y materias primas serd responsable
solidario con los fabricantes en el mantenimiento de las condiciones sanitarias de los
mismos.

Articulo 41°.- Obligatoriedad del Registro Sanitario. Todo alimento que se expenda
directamente al consumidor bajo marca de fdbrica y con nombres determinados,
deberd obtener registro sanitario expedido conforme a lo establecido en el presente
Decreto.

Se exceptian del cumplimiento de este requisito los alimentos siguientes:
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a. Los alimentos naturales que no sean sometidos a ningdn proceso de
transformacion, tales como granos, frutas, hortalizas, verduras frescas, miel de
abejas, y los otros productos apicolas;

b. Los alimentos de origen animal crudos refrigerados o congelados que no hayan
sido sometidos a ningUn proceso de transformacién;

C. Los alimentos y materias primas producidos en el pais o importados, para
utilizacién exclusiva por la industria y el sector gastrondmico en la elaboracién
de alimentos y preparacién de comidas.

Laley 9 de 1979 y sus decretos reglamentarios, determinan una cantidad de deberes y
obligaciones para todas las personas que integramos una comunidad propensa a
perder la salud por la ocurrencia de hechos que constituyen riesgo y violacion fragante
a las normas sanitarias, las cuales de alguna manera marcan pautas de convivencia.

Significa lo anterior que la salud no solo es un derecho si no un deber que implica que
todas las acciones de las personas que vivimos en comunidad debemos tender a
defenderla y preservarla, especialmente aguellas personas que por el ejercicio de una
actividad en un establecimiento abierto al publico, pueden producir un riesgo latente
para sus usuarios. Por esto los establecimientos deben cumplir con toda la normatividad
sanitaria a fin de evitar riesgos a la Salud de Ias personas.

Por otra parte, el investigado no presentd prueba que desvirtUe los cargos que le
fueran endilgados, ya que como se menciond en la parte motiva del presente
proveido durante el termino establecido para ejercer su derecho a la defensaq,
conforme lo establece el decreto 3075 de 2007, no presentd descargos, asi como
tampoco solicité y/o aporté pruebas.

Por lo anterior, se considera que el investigado fue en contravia de las normas de

e

caracter higiénico sanitarias por los productos sometidos al decomiso, lo cual consta
en acta de decomiso del 01 de marzo de 2013, ocasionando dafios a la salud del
consumidor, induciendo a engario y violando las normas sanitarias vigentes.

Que en consideracidn a lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al Sefor LUIS SERVIO TUMAL JOJOA, identificado con
cédula de ciudadania No 1.004.410.196, en su calidad de propietario del vehiculo
automotor VBT-210 en el que se practicd el decomiso de Quesos y Cugjadas, la
sancién consistente en MULTA equivalente a Veinte (20) salarios diarios minimos legales
vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la ejecutoria de este fallo, para la consignacion del valor de la multa a nombre de
la Secretaria de Salud en la Cuenta de Ahorros No. 039916622 del Banco de
Occidente.

ARTICULO TERCERO: Copia de la consighacién debe entregarse en la Oficina Juridica

de la Secretaria Municipal de Salud para que repose en el respectivo expediente, y
este sea archivado.
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ARTICULO CUARTO: El no cumplimiento de la obligacion establecida en la cldusula

primera, lugar al cobro por jurisdiccién coactiva, incluyendo en el valor, los gastos que
ocasione el proceso correspondiente

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente Ia presente decision al Sefor LUIS SERVIO
TUMAL JOJOA, identificado con Cédulg de ciudadania No. 1.004.410.196, para que
dentro de los diez (10) dias siguientes a la realizacién de la misma, interpongan
directamente los recursos procedentes esto es, reposicidon ante la Secretaria Municipal
de Salud y apelacién ante el Alcalde de Pasto.

En caso de no poder hacerse la nofificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la citacién, esta se hard por medio de aviso en los términos del Articulo 69 del
CPACA.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

& S

Dada en San Juan de Pasto, a los P

AOLA ROSERO ZAMBRANO
Secretorio; e Salud.

Revisé: Cristian Edén Melo Quetama /Asesor Juridico SMS !

Redactor: Ménica Rodriguez Dorado -Abogada Contratista SMS.
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