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RESOLUCION 0212 DE 2017

Febrero 23 de 2017.

“Por la cual se declara oficiosamente la prescripcion de las acciones de cobro
derivadas de las érdenes de comparendo impuestas en la jurisdiccién del
Municipio de Pasto durante los afios 2003 a 2009.

EL SECRETARIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PASTO,
En uso de sus facultades constitucionales v legales, parficularmente las conferidas por
el arficulo 29 de la Constitucion Politica, v las leyes 769 de 2002, 1383 de 2010, 1066 de
2006, y el Decreto Ley 019 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que articulo 209 de la Consfitucidn Politica establece que: “La funcién adminisfrativa
estéd al servicio de los intereses generales y se desamolla con fundamento en Jos
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que el arficulo & de la Constitucién Poiftica de Colombia, estipuia: “Los particulares solo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores pUblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 o Cédigo Nacional de Trénsito, se refiere o la
figura de la PRESCRIPCION, exponiendo:

" ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. La ejecucién de las sanciones que se impongan
por violacién de las normas de frdnsito, estardn a cargo de las qutoridades de
transito de la jurisdiccién donde se cometié el hecho, quienes estaran investidas
de jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario Yy
prescribirdn _en fres afios contados o portir de la ocurrencia del hecho y se
interrumpird con la_presenfacién de o demanda.f...): debiéndose entender
para el caso de la presentacidn de lo demanda como la expedicion del
mandamiento de pago.

Que el arficulo 26 de la Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la ley 769 de 2002 ©
Cédigo Nacional de Trdnsito, y se dictan otras disposiciones”, expone:

ARTICULO 26. El articulo 159 de la Ley 769 de 2002, quedard asi: “Cumplimiento.
La ejecucidn de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de
trénsito, estard a cargo de las autoridades de transifo de la jurisdiccion donde se
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cometié el hecho, quienes estardn investidas de jurisdiccién coactiva para el
cobro, cuando ello fuere necesario y prescribirdn en fres afios confados a partir
de la ocurrencia del hecho y se interrumpird con la presenfacion de la
demanda. Las qutoridades de fransito deberdn establecer pdblicamente a mds
tardar en el mes de enero de cada afo, planes y programas desfinados aof
cobro de dichas sanciones y dentro de este mismo periodo rendirdn cuentas
publicas sobre la efecucién de los mismos.

Pardgrafo 1° Las autoridades de trdnsito podrdn contratar el cobro de las mulfas
que se impongan por la comision de infracciones de transifo.

Pardgrafo 2° Las mulfas serdn de propiedad exclusiva de fos organismos de
rénsito donde se cometid la infraccién de acuerdo con su jurisdiccién. El montfo
de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del
personal de la Policia Nacional de Colombia, adscrito a la Direccidn de Trdansifo
y Transporte, se distribuird el 50% para el municipio donde se enfregue el
correspondiente comparendo y el ofro 50% para la Direccion de Trdnsito vy
Transporte de la Policia Nacional, con destino a la capacitacion de su personal
adscrito, planes de educacién y seguridad vial gue adelante esfa especialidad
a lo largo de la red vial nacional, locaciones gue suplan las necesidades del
servicio y la consfruccién de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia
Nacional.”.

Que el Articulo 8 de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas pard I
normalizacidn de la cartera pUblica y se dictan ofras disposiciones. Estipula.

ARTICULO 8°. Modifiquese el inciso 2° del artfculo 817 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi: “La competencia para decretar o prescripcién de la accién de
cobro serd de los Administradiores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, y serd decrefada de oficio o a peticién de parfe”.

Que el Arficulo 206 del Decreto Ley 019 de 10 de Enero de 2012 conocido como
Estatuto Anfitrdmites, modificé el articulo 26 de la Ley 1083 de 2010, que a su vez
modificd el arficulo 159 de la Ley 769 de 2002, el gue textuaimente expresa:

“..Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de frdnsito prescribirdn
en ires (3) afos contados a parlir de la ocurrencia del hecho; la prescripciéon
deberd ser declarada de oficlo y se interrumpird con la notificacién del
mandamienfo de pago. La auloridad de f#rdnsito no podrd iniciar el cobro
coaclivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los
supuestfos necesarlos para declarar su prescripcién...” (negrilias ajenas al texto)

Que lo Ley 769 de 2002 en su arficulo 140 hace referencia al cobro coactivo,
exponiendo:

“ARTICULO 140. COBRO COACTIVO. Los organismos de fransito podrdn hacer
efectivas las multas por razén de las infracciones a esfe cédigo, @ fraves de g
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jurisdiccién coactiva, con arreglo @ lo que sobre ejecuciones fiscales establezca
el Cédigo de Procedimiento Civil...."

Que el Decreto 624 de 1989 "“Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por ia Direccién General de Impuestos Nacionales”, frata en su Titulo
octavo el tema referente al Cobro Coactivo, exponiendo a lo largo del mismo que

.. Se entienden ejecutoriados los actos adminisfrafivos que sirven de
fundamento al cobro coactivo!

1. Cuando confra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
inferpuesto o no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4, Cuando los recursos inferpuestos en Ia via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revisidon de impuestos se hayan decidido en
forma definitiva, segin el caso.”

Que la Ley 1066 de 2006 implementd el procedimiento para | normalizacion de la
cartera publica, aplicable a todas las entidades publicas que de manera permanente,
tienen a su cargo el recaudo de rentas o coudales publicos, para la gestion del
recaudo de la cartera, norma que fue reglamentada por el Decreto 4473 de 2006.

Que el Decreto 4473 de 2006 “"Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006" establece
que en el orden nacional y teritorial debe expedirse un regiamento interno de recaudo
de cartera que debe contener como minimo los siguientes aspectos: 1. Funcionaric
competente para adelantar el trdmite de recaudo de cartera en la etapa persudsiva y
coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad. 2.
Establecimiento de las etapos del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva. 3.
Determinacién de los criterios para la closificacién de la cartera sujeta al
procedimiento de cobro coactivo, en términos relafivos a la cuantia, anfigledad,
naturaleza de la obligacién y condiciones particulares del deudor entre ofras...."

Que en acatamiento del Decreto 4473 de 2006, el Secreiario de Transito y Transporte
Municipal de Pasto, expidié la Resolucién 0590 del 18 de enero de 2013 “Por medio de
la cual se modifica el Reglamento Inferno de Recaudo de Cartera de [d Secretaria de
Trénsito y Transporte Municipal de Pasto”

Que previo estudio de la carteara morosa de la Secretaria de Trdnsito y Transporte
Municipal de Pasto, efectuado por el Grupo de Trabgjo de la Oficina de Asesoria
Juridica se concluye que de muchos de los comparendos impuestos entre el 1°. de
enero de 2004 vy el 31 de diciembre de 2009, no se expidieron debidamente |05
mandamiento de pago, o los mismos no se notificaron de forma legal, situacién que
debié darse dentro de los tres afos siguientes a la elaboracién de cada orden
comparencial, y lo gue no sucedié, debido a diferentes razones, ya de indole
estructural, administrativa y/o circunstanciales,
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Que el término de prescripcion de la accién de cobro de los comparendos elaborados
entre los dias 1°. de enero de 2004 y 31 de diciembre de 2009, no fue interrumpido,
pues en algunos casos no se expidieron los mandamientos de pago, en otros, los
mismos no se notificaron, y en muchos ofros, se noftificaron irregularmente, operando
necesariamente (o prescripcidn.,

Que en concepto No. 1552 de 2006 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Honorable Consejo de Estado se ha expuesto lo siguiente: “en la jurisdiccion coactiva,
el funcionario competente, no solo puede sino que debe decretar de oficio el archivo
de los proceso de cobro en los cuales aparezca evidentemente o pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos que dieron el origen a aquellos todo sin perjuicio
de la eventual responsabilidad disciplinaria que pueda deducirse por el acaecimiento
de la prescripcién. El funcionario ejecutor que adviriendo la existencia de la causal de
pérdida de fuerza ejecutoria del actfo, o de la ocurrencia de la prescripcion de la
accién de cobro en los procesos en los que se libré mandamiento normal de pago y no
se notificé al deudor dentro de los términos de Ley, decide continuar con el proceso de
cobro coactivo, podria ser responsable por los perjuicios que con las actuaciones se
generen al demandado y por los gastos y costos en que la administracién incurrié”.
(Negrilla fuera de texto).

Que el Arficulo 422 del Cédigo General del Proceso se refiere al titulo ejecutivo,
exponiendo gue “... pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las gue emanen de una sentencia
de condena proferida por juez o tibunal de cualquier jurisdiccion, o de ofra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liquidacién de costas o seficlen honorarios de auxiliares de ia justicia, y los demds
documentos que sefiale laley. ....".

Que el arficulo 828 del Estatuto Tributaric Nacional expone que prestan mérito
ejecutivo, entre ofros,

2. Las fiquidaciones oficiales ejecutoriados.

3. Los demds actos de la Administracion de Impuestos debidamente
ejecutoriados, en los cuales se filen sumas liquidas de dinero a favor del fisco
nacional,

1"

Que el arficulo 354 de la Constitucién Polifica le asigna ol Contador General la funcién
de llevar la Contabilidad General de la Nacién y consolidaria con la de sus enfidades
descentralizadas teritoriacimente o por servicios, asi como determinar las normas
contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

Que de conformidad con la Regulacién Contable PUblica emitida por la Contaduria
General de la Nacidn, las entidades que conforman el sector publico tienen la
obligacién de adelantar las gestiones administrativas  pard garanfizar que i
informacién coniable revele en forma fidedigna su reaiidad econdmica, financiera y
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patimonial, de manera que siva de instrumente para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el confrol y opiimizacidn de los recursos
pUblicos, en procura de una gestidon pUblica eficiente y fransparente.

Que por su parte, el Coédigo Disciplinario Unico expedido mediante la Ley 734 de 2002,
en el Libro Il, Parte Especial, en el numeral 52 del arliculo 48, describe como Falta
Gravisima “No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el
Sistema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas
por la Contaduria General de la Nacién y no observar las politicas, principios y plazos
gue en materia de contabilidad pUblica se expidan con el fin de producir informacién
confiable, oportuna y veraz”,

Que la no declaratoria de la prescripcidon de las sanciones no solamente implica un
incumplimiento de un deber legal contenido en el Decreto 0019 de 2012, sino que
contribuye al demérito de las finanzas del Municipio, teniendo en cuenta las acciones
administrativas realizadas en torno a la recuperacion de la cortera de las mismas,
utilizando aciividades tales como el cobro persuasivo, coactivo, investigacion de
bienes, contratacién de personal y suministro de bienes necesarios para realizar el
cobro [papeleria, computadores); etc.; distrayendo de la accidn efectiva y eficaz
tendiente o la recuperacion de la cartera vigente de la Secretaria de Transito
Transporte Municipal de Pasto.

Que el Secretario de Trénsito v Transporte Municipal de Pasto, en su condicion de
autoridad municipal tiene competencia para efectuar el cobro de las multas morosas
gue se hayan impuesto a los contraventores de las normas de frénsito y transporte.

Que bajo tales circunstancias, no gqueda opcidn diferente que declarar a prescripcion
de oficio en concordancia con los deberes constitucionales y legales de que tratan los
articulos 6 y 209 de la Constitucional Nacional y 26 del Decreto Ley 0019 de 2012, pues
establecen a plenitud los elementos necesarios para la configuracion de la
prescriocién de la accién de cobro. Ademds, en adelante, se hace imperiosa la
concentracidn administrativa, solo frente a los procedimientos cuyo soporfe contenga
una obligacién clara, expresa y actualmente exigible, tal y como lo prescribe {a
normatividad vigente.,

Que igualmente de! estudio de cartera morosa se corrobora que en la relacién de los
comparendos impuestos en fos afios 2004 a 2009 existen algunos que carecen del valor
de la multa, ya por encontrarse exonerados, © a paz y salvo, debiendo [o
Administracidn ordenar el retiro de tales registros de los Sistemas de Informacién de la
Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal como de SIMIT de Occidente; ello para
mantener una informacion real, valedera y actualizada

Que del estudio efectuado se verifica que algunos deudores han suscrito acuerdos de
pago durante los afios 2003 a 2009 de obligaciones de los afos 2001 a 2009, mismos
que se encueniran incumplidos y prescritos, toda vez que superan los términos
sefialados en el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, v dentro de ios cuales, |a
administracién se abstuvo de efectuar las acciones de cobro.
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Que si bien, mediante Resolucién No. 1923 del 25 de junio de 2012, el Secretario de
Trénsito y Transporte Municipal de Pasto, del momento, declard la prescripcion de las
acciones de cobro iniciadas en virtud de las ordenes de comparendo elaboradas
enire el 16 de agosto de 2002 vy el 6 de septiembre de 2006, a excepcion de las
contenidas en acuerdos de pago suscritos desde 5 afios atrds a la enfrada en vigencic
el acto inmediatamente nombrado; e igualmente declarando la prescripeion de las
acciones de cobro de los comparendos elaborados en el afio 2008 y que han dejado
de notificarse personalmente o por conducto de publicacién en los diarics de 7 de
septiembre de 2009 o través de El Espectador, o 16 de julio de 2010 a través del Diario
del Sur, y los elaborados entre el 5y 31 de diciembre de 2008 y que su mandamiento
de pago no ha sido objefo de notificacidon personal o en las publicaciones de 7 de
septiembre de 2009 a través de El Especiador, o 16 de julio de 2010 a fraves del Diario
del Sur, a excepcidn de los contenidos en acuerdos de page suscritos desde 5 afios
atrds a la entrada en vigencia de la resolucién prenombrada, la Secretaria de Transito,
por diferentes motives no pudo efectuar el cobro de las obligaciones exceptuadas de
prescripcién, quedando los registros de los comparendos en los estados de cuenta de
los deudores morosos, perc que hoy las mismas son incobrables por el vencimiento de
los términos sefialados en los articulos 159 de la Ltey 769 de 2002, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1383 de 2010, modificado a su vez, por el Articulo 206 del Decretfo
Ley 019 de 10 de Enero de 2012 conocido como Estatuto Anfitrdmites.

Que por lo anterior, la Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal de Pasto, como
enfidad responsable de sus actuaciones y observante de los preceptos legales y
Constitucionales, debe proceder a declarar de oficio la prescripcién de las drdenes de
comparendo impuestas durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2004
y el 31 de diciembre de 2009.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR oficiosamente la prescripcidn de las acciones de
cobro derivadas de las érdenes de comparendo efectuadas
entre el 1°. de enero de 2004 y el 31 de diciembre 2009, toda
vez que no es factible el ejercicio de la jurisdiccion coactiva
por vencimiento del término legal para efectuaria, vy
conforme a las razones expuestas a lo largo del presents
acto.

PARAGRAFO PRIMERO.- Los comparendos de los que se derivan las acciones de
cobro que se prescriben a fravés de estd resolucién, se
relacionan y detallan en medio magnético adjunto, el cual
hace parte integrante del presente acto

PARAGRAFO SEGUNDO.- En caso de existir dentro de los Sistemas de informacion de la
Secretaria de Trénsito y Transporte Municipal de Pasto, como
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de SIMIT de Occidente, érdenes de comparendo de |os afios
2003, 2002 y/o antericres, éstos quedan prescritos por
haberse presentados las condiciones legales de vencimiento
de términos que no le permiten o la Administracion el
ejercicio del cobro coactivo de las obligaciones pecuniarias
derivadas de las sanciones por infracciones de fransito de
aqguellos anos.

DECLARAR la prescripcién de las acciones de cobro
derivadas de los acuerdos de pago, suscritos en los anos
2003 a 2009, por encontrarse vencidos los términos para
realizar el proceso de jurisdiccion coactiva, y conforme a la
parte motiva dei presente acto.

Ordenar a los Grupos de Trabajo de Sistemas y Financiero de
la Secretaria de Transitc y Transporte  Municipal, la
cuantificacién de la cartera morosa que se prescribe o
través del presente acto, para la correspondiente
afectacion en el sistema contable, o fin de mantener en
adelante la informacién actudlizada, confiable, oportuna y
Veraz.

ORDENAR al Grupo de Trabajo de Sistemas de la Secretaria
de Trénsito y Transporte Municipal de Pasto, al igual gue dl
Administrador de SIMIT de Occidente, la cancelacion de
TODOS los registros de las dérdenes de comparendo
impuestas entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre
de 2009, de los estados de cuenta de los infractores; al iguat
gue de las 6rdenes de comparendo impuestas en anos
anteriores v que se registren en los Sistemas de Informacion
de la Secretaria de Transito vy Transporte Municipal de Pasto,
como de SIMIT de Occidente,

REGISTRAR la presente resolucion en el sistema de la
Secretaria de Trénsito y Transporte Municipal de Pasto.

COMPULSAR copia de la presente resolucién a la oficina de
Control Interno Disciplinario, para io de su cargo.

Publicar el presente acto en la pdgina Web Institucional, el
cual quedard como archivo de consulta para el publico en
general.

La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicidn.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en San Juan de Pasto a los veintitrés (23) dias del mes de febrero de dos mil
diecisiete (2017}

Proyecté:  N@RMA RQEIO CHINGUAL VARGAS
# Asesora Juridica - STTM



