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ase p-ermife NOTIFICAR POR AVISO a

Por medio del presente, la Secretaria de Haciend
BRANO y CARMEN ELENA [BARRA

las seforas CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAM
ZAMBRANO, identificadas con cedula de ciudadania No. 59.827.188 y 30.73_3.334
respectivamente, el contenido de la Resolucion No. 1010 de dieciocho (18) de junio de
2019 ** POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION" expedida por
la Secretaria de Hacienda, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo, articulo
49 de la Ley 1437 de 2011, Que senala: “Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la
pdgina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso”

En consecuencia, se publica el presente AVISO, hoy 23 de julio de 2019, alas 8:00 a.m.

@MM/ |

(Y amafipa \/ALLEJO OCANA

Sdcretaria de Hacienda

El presente AVISO, cumple el tramite de publicacion el dia 30 de julio de 2019, alas
6:00 p.m. En consecuencia la nofificacién se considera surtida al finalizar el dia

siguiente de ésta fecha

O) AMANDA ALLE/O OCANA

Secretarla de Hacienda
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RESOLUCION No. 1010
(18 de junio de 2019)

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION.

La Secretaria de Hacienda, en uso de las atribuciones legales conferidas por el
Estatuto Tributario Municipal y concordantes, procede a resolver el recurso de
apelacion, remitido a este Despacho, por la Tesoreria General teniendo en cuenta
los siguientes,

ANTECEDENTES:

Que mediante resolucidén N° 5208 de 4 de agosto de 2016, expedida por la
Subsecretaria de Ingresos, se liquidd y determind el monto adeudado por impuesto
predial unificado del predio identificado con cédigo predial N° 010301790008000
declarando deudora morosa a la sefiora IBARRA ZAMBRANO CARMEN ELENA, quien
contra la resolucion referida podia interponer el recurso de reconsideracion.

Que mediante cerificacién de 27 de diciembre de 2014, expedida por la
Subsecretaria de Ingresos, hace constar que la  resolucién N° 5208 de 4 de agosto
de 2016, "Por medio de la cual se liquida y determina el monto adeudado por
impuesto predial unificado de un contribuyente y se declara deudor moroso" se
encuentra debidamente ejecutoriada y en fime.

Que en auto de fecha 16 de mayo de 2017, la Tesorera General avoca
conocimiento  para dar inicio y framitar el cobro por jurisdiccidon coactiva
correspondiente al impuesto predial unificado determinado en la resolucidon  N°
5208 de 4 de agosto de 2016, por un valor de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS ( $4.001.833).

Que a través resolucion N° 12849 de 12 de octubre de 2017, la Subsecretaria de
Ingresos resuelve: “PRIMERO: Liquidar el impuesto Predial Unificado del predio
identificado con codigo catastral N°010301790008%901 de propiedad del (la) sefior
(a) IBARRA ZAMBRANO CARMEN —ELENA , IBARRA ZAMBRANO CRISTINA- ALEJANDRA
identificado (a) con cedula No 30733334,59827188, ubicado en C 16 C 43 17 ap 1
pio Xl de esta ciudad, por los afios antes mencionados, por la suma de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDFOS MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M.C
JCTE ($4.322.133) SEGUNDO: declara deudor moroso a las seforas IBARRA
ZIAMBRANO CARMEN ELENA, IBARRA ZAMBRANO CRISTINA ALEJANDRA identificadas
con cédula de ciudadania No. 30733334 y 59.827.188 {...)".

Que en auto de 19 de mayo de 2017, la Tesorera General libra mandamiento de
pago dentro del proceso administrativo de cobro coactivo N° 2012-3308, el cual fue
debidamente citado y notificade por correo certificado, posteriormente la sefiora
CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO, en cdlidad de deudora solidaria suscribe
un acuerdo de pago con la administracién municipal el dia 4 de mayo de 2018,
en un plazo de 16 meses, el cual fue concedido a través de la resolucion de
acverdo N° 2102 de 4 de mayo de 2018. -

Que debido a que la sefora CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO incumplié el
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acuerdo de pago suscrito con la Administracién Municipal, mediante resolucion
4654 de 2018 de 28 de noviembre de 2018, expedida por la Tesorera General,
resolvié ordenar el embargo del bien inmueble identificado con el codigo predial N°
010301790008000 registrado a folio de matricula inmobiliaria 240-140746.

Que el 20 de marzo de 2019, las sefioras CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO Y
CARMEN ELENA IBARRA ZAMBRANO, identificadas con cédula de ciudadania No.
59.827.188 y 30733334 respectivamente, elevan derecho de peticion ante la
administracién municipal el cual fue radicado en la Unidad de Correspondencia
bajo el numero 201905154, en el que solicitan el levantamiento de la medida
cautelar por cuanto ésta recayd bagjo un cddigo predial anulado por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi, anexando en su escrito  copia de solicitud que dirigid
a la Subsecretaria de ingresos del dia 17 de mayo de 2018, donde informo que “...
el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, con RESOLUCION NRO 52-0001-5108-
2014 FECHA DE RESOLUCION 10-10-2014 , RESUELVE ORDENAR LA INSCRIPCION EN
EL CATASTRO DEL MUNICIPIO DE PASTO LOS SIGUIENTES CAMBIOS: se anule el cédigo
predial 01-03-0179-0008-000 Y LOS PAGOS QUE SE HAN REALIZADO HA ESTE NUMERO
DEL ANO 2011 Y 2012 {...)." Solicitud que en su momento fue resuelta por la
Subsecretaria de Ingresos a través del oficio 1421-1712-2018 del 14 de agosto de
2018, informandole que con el fin de poder dar trdmite a su solicitud y a la vez
aplicar la resolucion 5108 de octubre 10 de 2014 emitida por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, mediante la cual se anula el predio 010301790008000, se procede a
declarar sin vigencia el acuerdo de pago 1000007207 de abril 04 de 2018 con el fin
de tomar como abono la cuota inicial por valor de  OCHOCIENTOS MIL PESOS
MDA/CTE ( $ 800.000) a la vigencia 2013 del predio en mencidén y a su vez se genera
la nueva factura que deberd ser cancelada a fin de llevar a cabo la anulacién del
predio..."

Que en respuesta al derecho de peticibn de fecha 20 de marzo de 2019,
presentado por las hoy apelantes la Tesorera General otorgd respuesta a través del
oficio 1422/0544/2019, de 26 de marzo de 2019, en el cual se niega la peticién de
levantar la medida de embargo del cédigo predial anulado por cuanto el
inmueble identificado con cddigo predial 010301790008%901 tiene exactamente la
misma direcciéon y matricula inmobiliaria que el predio del cédigo anulado, esto es
la matricula inmobiliaria  N° 240-140746 de la Oficina de Registro de instrumentos
PUblicos de Pasto y direccién C16C 43 17 AP 1 PIO Xl , en consecuencia la Tesorera
General continué el proceso de cobro coactivo sobre el cddigo predial
010301790008901, toda vez que persiste la deuda de las vigencias 2014 a 2019,
oficio que fue recibido por el sefior Alejandro Ibarra el dia 12 de aboril de 2019.

Que posteriormente, las seforas CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO Y
CARMEN ELENA IBARRA ZAMBRANO, a través de escrito radicado en la Unidad de
Correspondencia bajo el numero 201906117 elevaron recurso  de reposicidon  en
subsidio de apelacién en contra el oficio 1422/0544/2019 de 26 de marzo de 2019.

Que mediante resolucidon N° 0328 de 8 de abril de 2019, la Tesorera General
resuelve el recurso de reposicidn presentado dentro del proceso de cobro coactivo
N° 2012-3308 por la sefiora CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO Y CARMEN
ELENA IBARRA ZAMBRANO, resolviéndolo negativamente conforme a lo siguiente;

“(...)Que la Alcaldia Municipal de Pasto emitid la resolucién 4654 del 28 de noviembre
de 2018, por medio de la cual ordend registrar la medida cautelar de embargo sobre
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el bien inmueble ubicado en la calle 16C 43 17 Pio Xl identificado con cédigo
predial  No. 010301790008000, cédigo que si bien es cierfo fue anulado
posteriormente, no era posible reportar esta novedad en el sistema de informacién
de la Secretaria de Hacienda SYSMAN, toda vez que el predio debia enconfrarse al

dia hasta la vigencia 2013 para aplicar la mencionada resolucién expedida por el
IGAC en el afio 2014.

Por lo tanto se reitera, que este Despacho el dia 28 de noviembre de 2018 emitié la
resolucion No. 4654 de 2018, por medio de la cual se ordené el embargo del bien
inmueble ubicado en la C 16C 43 17 AP 1 PIO XIi, identificado con codigo predial No.
010301790008000 y registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 240-140746 de la
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Pasto, fecha para la cual el IGAC aun
reportaba el predio como activo, {...)

(....) la Tesoreria General del Municipio, antes, simultaneamente o después de librar
mandamiento de pago por mora en el impuesto predial, puede decretar el embargo .
y secuestro de los bienes del deudor, en este caso, de los bienes que figuren a

nombre de las sefioras CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO Y CARMEN ELENA

IBARRA ZAMBRANO, propietarias del predio ubicado en la C 16C 43 17 AP 1 PIO Xll,
identificado con matricula inmobiliaria No. 240-140746, independiente del cambio de

codigos prediales asignados por el IGAC, lo cual no implica que fisicamente el predio
desparezca. Por lo tanto, teniendo en cuenta que sobre el predio identificado con

codigo 010301790008901 y matricula inmobiliaria No. 240-140746 continua en mora,

en la actualidad cursa proceso de cobro coactivo No. 20 12-3308(...)"

Que mediante oficio 1422/0796/2019 la Tesorera General, remite a éste despacho el
expediente contentivo del proceso de cobro coactivo N° 2012-3308 dentro del cual
se concede el recurso de apelacion por disposicién expresa del articulo 383 del
Estatuto Tributario Municipal, para el correspondiente estudio.

RECURSO DE APELACION

El despacho procede a analizar los argumentos del recurso interpuesto por las
sefioras CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO Y CARMEN ELENA IBARRA
ZAMBRANO en contra del oficio No. 1422/0544/2019 de 26 de marzo de 2019,
mediante el cual se negd una solicitud de levantamiento de una medida cautelar,
formulada dentro del proceso de cobro coactivo 2012-3308, para lo cual citard los
apartes mds relevantes del recurso interpuesto, asi:

Que la Alcaldia Municipal de Pasto emitié la resolucién 4654 del 28 de
noviembre de 2018, por medio de la cual ordend registrar la medida cautelar de
embargo sobre el bien inmueble ubicado en la calle 16C 43 17 Pio Xl
identificado con cédigo predial No. 010301790008000, cddigo que fue anulado.

Que el dia 17 de mayo de 2018 se hizo llegar una carta a la Subsecretaria de
Ingresos adjuntando la resolucién No. 52-001-5108-2014, por medio de la cual se
anulé del cédigo predial por parte del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi,

Que la mencionada resolucién de embargo no tiene validez por ser realizada
sobre un cddigo predial anulado, que se estd cometiendo un delito de un mal

procedimiento por parte de la Alcaldia y que le estdn pisoteando sus derechos
ala verdad,

C
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CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el recurso de apelacién presentado por las sefioras CRISTINA
ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO Y CARMEN ELENA IBARRA ZAMBRANO, en condicion
de propietarias del predio identificado con cédigo catastral, N° 010301790008901
dentro del proceso de cobro coactivo N° 2012-3308, se examinard en principio lo
concemiente al cumplimiento de los requisitos formales para la presentacion de los
recursos reposicion y en subsidio apelacion conforme a lo siguiente:

Sea lo primero manifestar que en el presente caso se trata de verficar la
procedencia y la oportunidad de la presentaciéon del recurso en estudio, y en el
entendido que el acto atacado constituye la manifestacién o declaraciéon de un
poder publico en el ejercicio de potestades administrativas, mediante el que
impone su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos
pUblicos o privados , por ello para el presente caso se tiene que el dia 2 de abril de
2019, las apelantes interpusieron el recurso de reposicién en subsidio de apelacién
en contra del oficio 1422/0544/2019, el cual si bien en principio de considera que en
su forma no constituye un acto administrativo como tal, su contenido se enmarca a
la definicidn y caracteristicas acogidas por el Consejo de Estado:

"Bl acto administrativo, como expresién de la voluntad administrativa unilateral
encaminada a producir efectos juridicos a nivel general y/o particular y concreto, se
forma por la concurrencia de elementos de tipo subjetivo (érgano competente),
objetivo (presupuestos de hecho a partir de un contenido en el que se identifique
objeto, causa, motivo y finalidad, y elementos esenciales referidos a la efectiva
expresion de una voluntad wunilateral emitida en ejercicio de la funcién
administrativa) y formal (procedimiento de expedicion). ..."

En consecuencia, la administracidn municipal, considera que es viable analizar el
recurso interpuesto por las apelantes y por lo tanto entra a analizar la oportunidad
del mismo asi:

Una vez revisado el proceso, se tiene que las sefioras CRISTINA ALEJANDRA IBARRA
ZAMBRANO Y CARMEN ELENA IBARRA ZAMBRANO de manera previa a Ia
comunicacion y /o notificacion del oficio 1422/0544/2019, surtida el dia 12 de abril
de 2019, tal como consta a folio 36 del proceso, interpuso el recurso de reposicion
en subsidio de apelacién, esto es el dia 02 de abril hogafio, frente ala mencionada
inconsistencia éste despacho a través de la Oficina de Asesoria Juridica solicitd a
la Tescrera General a través del oficio 1425/181/2019. certificar la fecha en la cudl
se realizd la entrega y recibo a satisfaccién del oficio N° 1422/0544/2019 a las
recurrentes, con el fin de verificar la oportunidad del recurso interpuesto.

Frente a lo anterior, la Tesorera General mediante certificacién  del 12 de junio de
2019, manifestd: “Que una vez revisado el expediente del cobro coactivo 2012-
3308 el oficio N° 1422/0544/2019, por medio del cual se dio respuesta al derecho de
peticion radicado en este despacho el dia 21 de marzo de 2019, fue nofificado el

! Consejo de Estado, Seccidn Cuarta exp. Radicacion nimero: 11001-03-27-000-2013-00007-00 (19950)
del doce (12) de octubre de dos mil diecisiete (2017). Consejero ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL
BASTO.
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dia 02 de abril de 2019, fecha en la cual se radico en este despacho recurso de
reposicion en subsidio de apelacion frente a la misma, configurdndose en este caso
la noftificacién por conducta concluyente al tenor de lo dispuesto en el articulo 301
del Cédigo General del Proceso". Entendiendo entonces que el recurso interpuesto
se presentd dentro del término legal establecido en el articulo 378 y siguientes del
Acuerdo Municipal 046 de 2017 "Por medio del cual se actualiza el Estatuto Tributario
del Municipio de Pasto" y articulo 76 de la ley 1437 de 2011 y el, que disponen:

“RECURSO DE APELACION

ARTICULO 383. DEFINICION. Medio de impugnacion a través del cual se pide
que se revoque una providencia. Este recurso lo resuelve el superior jerarquico
de quien emitié la decisién. Este recurso se dirige contra el mismo funcionario
que emitio el acto que se impugna, para que lo eleve a su superior
jerdrquico.

ARTICULO 384. TERMINO PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION.
Transcurrido un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la interposicion
del recurso sin que se haya nofificado decision expresa sobre ellos, se
entenderd que la decision es negativa. El plazo mencionado se suspenderd
mientras dure la practica de pruebas”.

En lo referente a la oportunidad y presentacion de los recursos de reposicion y
apelacién el articulo 76 de la ley 1437 de 2011 establece:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacién deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. {...)"

En consecuencia, considerando oportuno y pertinente el recurso interpuesto por las
sefioras CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO Y CARMEN ELENA IBARRA
ZAMBRANO mediante escrito radicado en la unidad de correspondencia bajo el
N°201906117 del 02 de abril de 2019, ese despacho procede a resolverlo de fondo.

1. Impuesto Predial Unificado

Teniendo en cuenta que el caso objeto de estudio, versa sobre una obligacién
pendiente de pago por parte de las apelantes a favor de la administracién
municipal por concepto de impuesto predial unificado, debe recordarse que éste
tiene su desarrollo legal en la Ley 44 de 1990 y es un tributo municipal que grava la
propiedad inmueble o su posesion, bien sea en dreas urbanas, rurales o suburbanas.
El Articulo 656 del Cédigo Civil define los inmuebles o bienes raices como las cosas
que no pueden transportarse de un lugar a ofro; como las tierras y minas y las que
adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los drboles. Este impuesto es
de tipo real en cuanto recae sobre el valor del inmueble, sin consideracién a la
calidad del sujeto pasivo.

El impuesto es anual y se causa el 1° de enero del respectivo afio gravable, lo que
implica que se deben tener en cuenta las caracteristicas juridicas, fisicas y
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econdémicas de los predios para ese momento, las cuales permiten identificar los
elementos del impuesto.

Segun el precedente jurisprudencial de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, el
impuesto predial unificado es un gravamen de tipo real que recae sobre el valor del
inmueble sin consideracion a la calidad del sujeto pasivo y sin tener en cuenta los
gravamenes y deudas que el inmueble soporta?.

Para determinar las circunstancias particulares de cada uno de los predios sujetos al
impuesto al momento de su causacién, es imperativo acudir al catastro, como
quiera que él constituye el “inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con
el objeto de lograr su cormrecta identificacién fisica, juridica, fiscal y econémica."?

Ahora bien, cuando se presenten mutaciones catastrales, como el cambio de
propietario o poseedor; modificaciones en los limites de los predios; pueden ser
acreditadas ante el fisco dentro del proceso de determinacion del impuesto predial,
pero en estos eventos, la carga probatoria le coresponde a quien esté interesado
en demostrar que la informacién catastral no estd actualizada o es incorrecta, toda
vez que, los propietarios tienen la obligacién de informar las diferentes novedades.

2. Naturaleza de la Jurisdiccion Coactiva

El proceso de jurisdiccidn coactiva es de cardcter administrativo, se surte ante la
administracidén publica, estableciendo instrumentos por medio de los cuales se
debe adelantar el cobro coactivo de las deudas fiscales; el cual debe orientarse
dentro del marco establecido por los principios bdsicos del Estado de Derecho, que
a la vez sefialan los lineamientos de un debido proceso.

La jurisdiccidn coactiva al que apunta la Ley 1066 de 2006, obedece al
reconocimiento de una facultad evidentemente extraordinaria o excepcional de la
administracién, consistente en eximirla de llevar el asunto al conocimiento de los
jueces, para lograr ella directamente la ejecucion de ciertas obligaciones a su favor.

Es importante aclarar que el administrado estd sometido a potestades de Ia
Administracion, pero esa sujecion solamente supone una eventualidad de soportar
efectos razonables, por cuanto las obligaciones que impone la Administracién no
son fruto de su propia iniciativa, sino que tienen su fuente en la Constitucién, en la
ley o en normas de inferior jerarquia, aplicables a cada caso en particular, que
como se sefnaldé en precedencia y para el caso concreto del impuesto predial
encuentran su fundamento en el articulo 287, 313 de la Constitucidn Politica y para
el presente caso el acuerdo municipal 046 de 2017"Por medio del cual se actualiza
el Estatuto Tributario del Municipio de Pasto”

2 Consultado en las siguientes sentencias de esta Seccién: sentencia del 29 de marzo de 2007, Radicacion:
250002327000200101676 01(14738), C.P.: Ligia Lépez Diaz; sentencia del 4 de febrero de 2010, Radicaciéon nimero:
250002327000200301455 02(16634).CP. (E): Martha Teresa Briceno de Valencia. .
3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrafivo Consejera Ponente: ligia Lépez Diaz -(29) de Marzo de

Dos Mil Siete (2007) Radicacion: 25000-23-27-000-2001-01676-01(14738)
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Asi las cosas, la finalidad de la jurisdiccion coactiva consiste en recaudar en forma
mas agil las deudas a favor de las entidades pUblicas, para asi poder lograr el eficaz
cumplimiento de los cometidos estatales, siendo este el contexto dentro del cual la
citada Ley 1066 de 2006 las autoriza a contar con jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor, debiéndose seguir el procedimiento
descrito en el estatuto tributario. ]

3. Obligaciones Tributarias.

Como complemento de lo anterior, este despacho se permite puntudlizar lo
comespondiente a la obligacién tributaria, la cual debe entenderse no solo en lo
concerniente al pago de los impuestos, sino que comprende ademas obligaciones
adicionales para el contribuyente.

En tal sentido, este despacho se permite citar unos apartes del Auto del 20 de mayo
de 1994, emitido por el Consejo de Estado, Expediente 5457 en el que expreso: “...la
relacién juridico-tributaria comprende, ademds de la obligacién tributaria sustancial,
cuyo objefo es el pago del tributo, una serie de deberes y obligaciones de tipo
formal, que estan destinados a suministrar los elementos con base en los cuales el

Gobierno puede determinar los impuestos, para dar cumplimiento y desarrollo a las
normas sustantivas” .

En este sentido el articulo 1 del Estatuto Tributario Nacional establece “La obligacion
tributaria sustancial se crigina al realizarse el presupuesto o los presupuestos previstos
en la ley como generadores del impuesto y ella tiene por objeto el pago del
tributo.", por lo tanto la obligaciéon tributaria sustancial se origina por la realizacion
del hecho generador del impuesto, nace de la ley y no de los acuerdos de
voluntades entre los particulares.

En conclusion, la obligacion tributaria sustancial nace de una relacién juridica que

tiene origen en la ley, y consiste en el pago al Estado, para el presente caso al

tratarse de un impuesto municipal, por incurrir en el hecho generador del mismo,

existe deber a cargo de las apelantes del pago de las obligaciones que causa

sobre el valor del area del inmueble cuyo folio de matricula inmobiliaria fueron
anulados, y que el drea gue no salié del patrimonio de las actoras, si se tiene en

cuenta que la Oficina de Registro no cancelo las anotaciones o registros contenidos

en dichos folios pues como se evidencia el registro a folio de matricula inmobiliaria
corresponde de igual manera al No. 240-140746, percibiendo asi que las apelantes i
lo que pretenden es el no pago de sus obligaciones tributarias.

Por su parte, la obligacién tributaria formal comprende una obligacién diferente a la
del pago del impuesto, y consiste bdsicamente en deberes tributarios que tienen
como objeto obligaciones de hacer o no hacer, con existencia juridica propia,
dirigidas a buscar el cumplimiento y la correcta determinaciéon de la obligacion
tributaria sustancial, y en general relacionadas con la investigacién, determinacién y
recaudo de los tributos.

4, De las Medidas cautelares

Las medidas cautelares, como aquellos instrumentos con los cudles el
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ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la
integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo proceso. De esd
manera el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las autoridades
judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decision adoptada
sea materiaimente ejecutada.?

Asi entonces las Medidas Cautelares, dentro del cobro coactivo cumplen ciertas
caracteristicas y elementos importantes asi:

« Inmediatezz Que la medida cautelar deber ser resueltas de manera
inmediata, es decir la medida cautelar precisamente porque esta
protegiendo el derecho a una tutela judicial efectiva, la norma del CGP
dice a mds tardar al dia siguiente de hecha la peticion.

e Se deben cumplirinmediatamente aun a pesar de los recursos gue el otro
proponga e inmediatamente antes de notificarle al otro la medida.

¢ Esimportantisimo en el régimen de medida cautelar en la medida que son
efectivas si se toman con la precision y tiempo debido.

El municipio de Pasto establecid el decreto 0314 de 9 de agosto de 2017 “por
medio del cual se establece el reglamento interno de recaudo de cartera en el
Municipio de Pasto y se dictan otras disposiciones” esta direccionado a lograr la
plena identificacion de los procesos administrativos con los correspondientes
responsables y el otro, a brindar seguridad juridica y transparencia del ejercicio de la
funcion administrativa de cobro a través de la definicién de reglas objetivas de
seleccion de los deudores del municipio.

Respecto de lo antedicho, la norma en comento establecié en su articulo 2.3y 2.3.1.
lo siguiente:

“2.3 MEDIDAS CAUTELARES O PREVENTIVAS

Las medidas cautelares o preventivas tienen como finalidad garantizar la
conservacidén de los bienes, los perjuicios que puedan ocasionarse con el proceso, o
la efectividad del crédito perseguido. Buscan anficiparse a la decision definitiva en
aras de proteger el derecho, como garantia para quien la solicita.

Conforme al Libro Cuarto del Cédigo General del Proceso, dentro de las medidas
cautelares encontramos las cauciones, el embargo y el secuestro.

El acreedor de una obligacidn personal tiene derecho de perseguir su efectividad o
pago mediante la venta forzada de todos los bienes presentes o futuros del deudor.
Esta es la llamada "Prenda General'" del acreedor sobre el patrimonio del deudor.

Dentro de los procesos de cobro administrativo coactivo y respecto del ejecutado,
son procedentes las medidas preventivas de EMBARGO, SECUESTRO, y CAUCION
PARALEVANTAR EMBARGQOS O SECUESTROS.

23.1 Medidas Cautelares Previas
Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, las medidas cautelares previas
son aquellas que se adoptan antes de notificar el mandamiento de pago al deudor,

4 ¢ 379/2004 Magistrado Ponente: Dr, ALFREDO BELTRAN SIERRA, 27 de abrilde 2004
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e incluso, antes de librar el mandamiento de pago, o concomitantemente con éste;
para lo cual el funcionario podrd decretar el embargo y secuestro preventivo de los
bienes del deudor que se hayan establecido como de su propiedad.

Para este efecto, los funcionarios compelentes podrdn identificar los bienes del
deudor por medio de las informaciones tibutarias o de las informaciones
suministradas por entidades publicas o privadas, que estardn obligadas en todos los
casos a dar pronta y cumplida respuesta a la Administracién.|...)"

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C- 379 de 2004- Magistrado
Ponente ALFREDO BELTRAN SIERRA manifesto:

“las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que
desarrolian el principio de eficacia de la administracién de justicia, son un elemento
integrante del derecho de todas las personas a acceder a la adminisfracién de
justicia y contribuyen a la igualdad procesal. Sin embargo, la Corte ha afirmado que
"aunque el Legislador, goza de una considerable libertad para regular el tipo de
instrumentos cautelares y su procedimiento de adopcién, debe de todos modos
obrar cuidadosamente, por cuanto estas medidas, por su propia naturaleza, se
imponen a una persona antes de que ella sea vencida en juicio. Por ende, ... los
instrumentos cautelares, por su naturaleza preventiva, pueden llegar a afectar el
derecho de defensa y el debido proceso, en la medida en que restringen un derecho
de una persona, antes de que ella sea condenada en un juicio.

()

La medida cautelar acusada busca evitar el incumplimiento de lo decidido por el
juez en la sentencia, cuando el demandado efectia actos tendientes a insolventarse
o a impedir la efectividad de la sentencia, o cuando se encuentra en graves y serias
dificultades para el cumplimiento oportuno de sus obligaciones. Situaciones de hecho
en las que se puede encontrar o colocar el demandado y que en manera alguna
tienen la connotacion de una presuncion de mala fe.

Descendiendo al caso que nos ocupaq, se tiene que mediante el auto de 19 de
mayo de 2017, se libré mandamiento de pago dentro del proceso administrativo de
cobro coactivo N° 2012-3308, siendo este debidamente nofificado, consecuencia
de ello la sefiora CRISTINA ALEJANDRA IBARRA ZAMBRANO, en calidad de deudora
solidaria, suscribe un acuerdo de pago, el cual fue concedido a través de la
resolucién de acuerdo N° 2102 de 4 de mayo de 2018, fecha en que la deudora
solidaria tenia pleno conocimiento del contenido de la resolucidn  N° 5108 de
octubre 10 de 2014, emitida por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi la cual
modifico el cédigo catastral, N° 010301790008000, al respecto la deudora guardo
silencio en relacién a la novedad de modificacion del codigo predial, asi también
para ese momento procesal se concedié los recursos de ley que podia interponer,
para hacer efectivo su derecho de defensa, y solo a fravés del escrito de 17 de
mayo de 2018, puso en conocimiento a la administracion municipal respecto de la
modificacién del cédigo catastral, N° 010301790008901.

Al respecto el articulo 307 del Estatuto Tributario Municipal establece la
obligatoriedad del contribuyente de informar novedades, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 307. DEBER DE INFORMAR LA DIRECCION Y NOVEDADES. Los obligados a
pagar y declarar los tributos municipales informaran su direcciéon. Cuando existiere
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cambio de direccidén. el término para informarla serd de tres (3) meses contados a
partir del mismo, para lo cual se deberdn utilizar los formatos especialmente
disenados para tal efecto por la Secretaria de Hacienda. Lo anterior se entiende sin
perjuicio de la direccién para notificaciones a que hace referencia el articulo 348 del
presente Estatuto'.

Asi también la Resolucién 0070 del 4 de febrero de 2011, por la cual se reglamenta
técnicamente la formacion catastral, la actualizacién de la formacién catastral y la
conservacion catastral en su articulo 41dispuso:

“ARTICULO 41.- Inscripcion catastral.- El catasiro de los predios elaborados por
formacidn o actualizacién de la formacién y los cambios individuales que
sobrevengan en la conservacidon catastral, se inscribirdn en el registro catastral en la
fecha de la resolucidn que lo ordena. Las autoridades catastrales, a solicitud de los
propietarios o poseedores, certificardn sobre la inscripcion catastral del predio,
indicando la fecha de la vigencia fiscal del avalio. PARAGRAFO: Entiéndase como

registro catastral la Base de Datos que para el efecto conformen las autoridades
catastrales"”.

De igual manera el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS Bogotd, D.C., veintidds (22) de septiembre de dos mil dieciséis 2016
expone:

"La Sala también ha senalado que cuando se presenten mutaciones catastrales,
estas pueden ser acreditadas ante el fisco dentro del proceso de determinacion del
impuesto predial, pero que en estos eventos, la carga probatoria le corresponde o
quien esté interesado en demostrar que la informacién catastral no estd actualizada
o es incomecta. En todo caso, la Sala ha precisado que si bien es cierfo que el
catastro da cuenta de las circunstancias que permiten determinar los elementos del
tibuto y que, por esa razén, constituye la principal fuente de informacién a la que se
acude para cuantificar el impuesto, ante una divergencia enfre lo que reporta el
catastro y las circunstancias reales que reviste el inmueble al momento de su
causacién, deben primar las particularidades y caracteristicas del predio."

Por lo expuesto se evidencia que a las apelantes se les otorgo la posibiidad de
alegar sus inconformidades garantizando por parte de la administracién los
derechos de defensa y de coniradiccién como nociones integrantes del concepto
de debido proceso como medio juridico para la defensa de sus intereses, asi
también por parte de la administraciéon procedid a dar respuesta a las solicitudes
presentadas por las apelantes las cuales fueron resueltas asi:

o LaSubsecretaria de Ingresos dio tramite a la solicitud de anulacion del cédigo
010301790008000 a través de oficio No. 1421-1712-2018 de 14 de agosto de
2018, en el cual se le informd que una vez pagado el saldo adeudado sobre
cédigo 010301790008000, se procederia a anularlo, actuacién que se hizo
efectiva el dia 13 de marzo de 2019, fecha en la cual ya se habia registrado
la medida cautelar de embargo por parte de la Tesorera General.

e La Tesoreria General, dio respuesta al derecho de peticion elevado por las
apelantes través del oficio 1422/0544 de 26 de marzo de 2019, la cual de
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