ALCALDIA DE PASTD
Despacho del Alcalde

RESOLUCION ~ ~ U 1 2pE 2023
i1 8 ENE 207

Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contrade la -

resolucion expropiacion No. 425 del 24 de octubre de 2022, expedida por el Alcalde -

Municipal de Pasto

EL ALCALDE DE PASTO,

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 58 de la Constitucion Politica, la ley 9 de 1989, los |
articulos 58,59 y capitulo VIl de la ley 388 de 1997 y los Decretos Municipales N° 268 del 29 de julio de
2021y 290 del 29 de julio de 2022

CONSIDERANDO:

N

C o Abcalde
Que medlante resolucion 425 del 24 de octubre de 2022, expedida por el Alcalde Mumczpal de
Pasto, se orden¢ el inicio del tramite de expropiacion judicial respecto al predio identificado
como LOTE 11 A 14 DE LA MANZANA G, con Cédula Catastral
520010103000001230011000000000 y Matricula Inmobiliaria nimero 240- 261230 de la Oficina -
de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto.

Que la Resolucién de expropiacién No. 425 del 24 de octubre de 2022, fue nbﬁfrcada
personalmente el dia cuatro (4) de noviembre de 2022, a la sefiora LUCY DEL CARMEN
CAICEDO YELA, identificada con cedula de ciudadania No. 59.826.937 en calidad de
representante legal de Ila menor ITZEL GABRIELA ZAMORA CAICEDO, identificada con T! No. -
1.138.524.160, titular del 50% del derecho real de dominio del predio requerldo para la
e;ecucnon del proyecto Parque Lineal Rio Pasto.

Que la Resolucion de expropiacion No. 425 del 24 de octubre de 2022, fue notificada a%ra es‘él
correo electronico zamorajairo25@amail.com previa autorizacion, el dia 18 de noviembre®da
2022, al sefior JAIRO JUVENCIO ZAMORA ESPANA identificado con cedula de cnudadanra
No. 12, 997.312 en calidad de representante legal de la menor ITZEL GABRIELA ZAMORA
CAICEDO.

Que la Resolucion de expropiacion No. 425 del 24 de octubre de 2022, fue notificada a trai\}ésae
eorreo electrénico danielsebastian14@gmail.com previa autorizacion, el dia 8 de novrembrede
2022, al sefior DANIEL SEBASTIAN ZAMORA, identificado con cedula de cnudadama* No
1:193.467.498 titular del otro 50% del derecho real de dominio del predio requerldo para Fa
ejecumon del proyecto Parque Lineal Rio Pasto.

Que la Resolucién de expropiacion No. 425 del 24 de octubre de 2022, fue notlflcada al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), el 28 de octubre de 2029 *a»»“‘“
los correos institucicnales de ICBF “notificaciones.judiciales@icbf.gov cofP J?
atencionalciudadano@icbf.gov.co, lo anterior de conformidad con lo establecido én la Iey“FOQSde
2006 articulo 79 y siguientes, la ley 1437 de 2011 y la Ley 2080 de 2021, e AAORA

Que el dia 09 de noviembre de 2022 se recibi6 respuesta del Defensor de Familia Adscrito al
Centro Zonal de Pasto uno, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar efn“’e‘ayé
pronunciamiento manifiesta: “(...)Una vez verificada la peticién, en la cual se sdlrd.'fa!‘a a
Defensoria de Familia adscrita al Centro Zonal Pasto Uno (1) del Instituto Colombrano! d“e
Bienestar Familiar- ICBF, intervenga en el Proceso de expropiacion de un “inmtebet dé
propiedad del serior DANIEL SEBASTIAN ZAMORA CAICEDO y de la adolescente’ ITZEL
GABRIELA ZAMORA CAICEDO representada legalmente por sus padres senores JA/RO
JUVENCIO ZAMORA ESPANA y LUCY DEL CARMEN CAICEDO YELA, una vez re -

documentac:on adelantada por la Alcaldfa Municipal de Pasto a traves de fa S
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposmmn interpuesto en contra dela _
~ resolucién expropiacion No. 425 del 24 de octubre de 2022, expedida por el Alcalde
Municipal de Pasto e
adolescerite, cuestién aparte, es el precio del inmueble objeto de expropiacién, de-la cual. se
desconoce las razones por las cuales, los propietarios del inmueble rechazan :ia-:oferta
presentada por la Alcaldia Municipal, de la cual este Despacho de Defensoria de Familia, no
tendria injerencia, en dicha decisién, y acata la decisién adoptada mediante Resolucion No. 425
del 24 de octubre de 2022 por medio de la cual se ordena iniciar los tramites judiciales de
expropiacion de un inmueble requerido para la ejecucion del proyecto parque Lineal Rio Pasto

ublcado en Pasto, Departamento de Narifio.

Que en escrito de fecha 2 de diciembre de 2022 suscrito los sefiores LUCY DEL CARMEN
CAICEDO YELA y JAIRO JUVENCIO ZAMORA ESPANA en calidad de representantes Iega!esde
la’'menor ITZEL GABRIELA ZAMORA CAICEDO y DANIEL SEBASTIAN' ‘/ZAI\?T@RA
presentaron recurso de reposicién, en contra de la resolucion de expropiacién 425 del 24 de
octubre de 2022.

T fd ‘wildh s
Que conforme articulo 21 de la Ley 9 de 1989, 31 de la ley 1682 de 2013 y 74 76 yi77 denlatey
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admmlstrafwofe!
despacho procede a pronunciarse sobre el recurso incoado, previo a los suj‘ﬂént
antecedentes i

ANTECEDENTES

Que dada su importancia, la recuperacion, conservacion y proteccién del- RIO PEsts:
eéncuentran incluidas en el Plan de Accién 2038 “Pasto recorrer el buen camino 500 afios de
tradicion” al igual que en el Plan de Ordenamiento Territorial 2015 — 2027 “Pastoterritstic- cén~
sentido”.

Que en el Plan de Desarrollo Municipal “Pasto, La Gran Capital. 2020 — 2023” especrﬂcé*rﬁef“rié
en el articulo 43 “Hijtos de gestion estratégica de la dimensién ambiental” se incluyo la ejecumoH
del proyecto “Construccion del Parque Lineal del RioPasto”, - mglenie

. i -

Que el macroproyecto ‘Parque Lineal del Rio Pasto” estd conformado por 13 tramos y los
sectores de Chapal y Chapalito, el cual busca promover la sostenibilidad ambiental en el
territorio y mejorar las condiciones de habitabilidad, la gobernanza del agua y los ecosistemas
estrateglcos en ciudades intermedias andinas de montafia, como estrategia de resmencla
urbana frente al cambio climético en la Regién Hidrica del Vallede Atriz. B ;J v :~

‘ S s de
Que del total de tramos identificados, actualmente se cuenta con los recursos’ findnAéEFoSC M
cofrespondiente disponibilidad presupuestal (CDP N° 2022000783 - 05/01/2022) y en ejecucion
el Tramo No. 9, el cual se ubica en la comuna 9 de la ciudadde Pasto.

N ffln"":h' SRS
Que mediante Decreto Municipal N° 268 del 29 de julio de 2021, modificado por-eliBi& _,e’tﬁ
Municipal N° 290 del 29 de julio de 2022, la Alcaldia Municipal de Pasto anuncié el proyecto
"PARQUE LINEAL DEL RIO PASTO - TRAMO 9"y declar6 de utilidad los predios requeridos y
ubicados en este sector para su adquisicién a través del preceso de enajenacion voltiritafia’s
por expropiacion. Asi mismo, se deleg6 en el secretario dePlaneaciéon Municipal, la realuz’ac:oh
de las actuaciones necesarias que permitan adelantar el proceso de gestion’ -prediéﬂ 1y
enajenamon voluntaria o expropiacion judicial para la obtencién de las areas requendés Mt
gjecucion del proyecto del "Parque LinealRio Pasto - Tramo 9", 1a cual a la vez artlculara con Ias
diferentes areas la realizacion de los trdmites acorde a su competencia.

Cohy .?f?rc{’ﬂjs," u
Que con el fin de poder adelantar las obras propias del proyecto en mencién, se hace fietesario

T¥edy eto
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adquirir areas de terreno de propiedad privada, entre otros un inmueble con un area de terreno
de NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO METROS CUADRADOS (968 m?), junto con sus
anexidades, construcciones y mejoras, determinado segin coordenadas de localizacién del
predio contenidas en la ficha predial RIPA T9-005, comprendido entre las abscisas Inicial
K0+183,40 y Final KO+201,41; el cual se identifica como LOTE 11 A 14 DE LA MANZANA G,
con Cédula Catastral 520010103000001230011000000000 y Matricula Inmobiliaria ndmero
240-261230 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto, jurisdiccion: del
Municipio de Pasto, Departamento de Narifio, declarado de utilidad pudblica e interés. social;
conformea lo previsto por el articulo 10 de la Ley 9 de 1989, modificado por el artlcqu ?g die Ia
Ley 388 de 1997.

3 f‘\.-_,d.u\,
Que el municipio de Pasto, mediante oficio No. 1510/0549-2022 del 03 de agosto de 2022,
presentd oferta formal de compra, que fueron notificados personalmente a los sefiores LUCY
DEL CARMEN CAICEDO YELA y JAIRO JUVENCIO ZAMORA ESPANA en “calidad<ae
representantes legales de la menor ITZEL GABRIELA ZAMORA CAICEDO vy ‘DANIEE
SEBASTIAN ZAMORA propietarios del inmueble Y a su vez fueron inscritas en -el=Folio @@
Matricula Inmobiliaria nimero 240-261230 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pubhcgs
de Pasto (anotacién 4). NZANA G,

e MRGTTETO
Que el valor ofertado por el predio requerido, fue por la suma de DOSCIENTOS OCHENT oy
TRES MILLONES TREINTA Y OCHO MIL TRECE PESOS CON NOVENTA® ”Y“‘*B@S
CENTAVOS MDA/CTE. ($283.038.013,92), de conformidad con el informe de avatigicomérsial
realizado por la Lonja de Propiedad Raiz de Narifio y Putumayo — FEDELONJAS, de fecha de
marzo de 2022.

roode 2027
Que posteriormente, los sefiores DANIEL ZAMORA CAICEDO, LUCY CAICED®! ‘ﬁELAuY
JAIRO ZAMORA ESPARA, a través de correo electrénico 14 de septiembrede 2022 difigids 2l
Alcaldia de Pasto, Secretario de Planeacion Municipal, remito oficio de respuesta a l/Sfea

.......

formal de compra notificada, manifestando la NO ACEPTACION del valor ofertado. - f"ﬁ’“o d“

'RECHAZO DEL RECURSO PRESENTADO POR LOS SENORES DANIEL SEBASTIAN E
ZAMORA Y LUCY DEL CARMEN CAICEDO YELA

Ie -acuerdo con el articulo 76 del CPACA |os recursos de reposicion y de Apelacxon"éfeb“é
lnterponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal o dentro de los digZ! (1’05')vd'ras

s:gmentes a ella, o a la notificacion por aviso, 0 al vencimiento del término de publicatior: ‘seytn
el caso.

En concordancia con la norma en cita, el articulo 77 ibidem sefala gue uno de !os?ré‘ddléﬁo’s
para que proceda el recurso es que éste se interponga dentro del plazo !egal‘*Com?)
consecuencia del incumplimiento de esta exigencia el articulo 78 es enfatico en puntua é[ﬁé
$i el escrito con el que se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos 1 It
numerales 1 —interponerse dentro del plazo legal, y los incisos 2 y 4 del artlculo 16, el
funcionario competente debera rechazarlo. : f"’ A

Mediante oficio radicado el 2 de diciembre de 2022 ante esta entidad los sefiores DANiEL
SEBASTIAN ZAMORA, JAIRO JUVENCIO ZAMORA y LUCY DEL CARMEN CAICED@LYEM‘
los dos dltimos como padre y madre de la menor de edad ITZEL GABRIELA’ Z?!W@@A
CAICEDO presentaron recurso de reposicién en contra de la Resolucion No. 425788 Y40
octubre de 2022.

Sln embargo, se tiene que la sefiora LUCY DEL CARMEN CAICEDO YELA fue _ho{iﬂé’“d'a
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personalmente de la resolucion 425 de 2022 el dia 4 de noviembre de 2022 y el sefior DANIEL
SEBASTIAN ZAMORA CAIDEDO fue noftificado a través de correo electrdnico
danielsebastian14@gmail.com previa autorizacion, el dia 8 de noviembre de 2022, lo que
implica que el plazo para interponer el recurso vencia el dia 22 de noviembre y 23 de noviembre
de 2022, respectivamente. En consecuencia, el recurso por ellos interpuesto sera rechazado
por presentarse de manera extemporanea.

PR 1 £

PROCEDENCIA DEL RECURSO PRESENTADO POR EL SENOR JAIRO JUVENCIOZAMORA
ESPANA e

En aplicacién del ya citado articulo 76 del CPACA, los recursos en sede ad‘mihistrati‘dfé‘:ﬁéﬁen

interponerse por escrito en |a diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias

siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publlcacuon segun

el caso, cumpliendo |os requisitos establecidos en el articulo 77 CPACA. Lo o DANEL

v SN

T
~hond ’:_‘F i ’ui.

Mediante oficio radicado el 2 de diciembre de 2022 ante esta entidad, tanto por los s&fictes
DANIEL SEBASTIAN ZAMORA y LUCY DEL CARMEN CAICEDO YELA como por ‘&l<s&fdt
JAIRO JUVENCIO ZAMORA, los dos ultimos como padre y madre de la menor de ed#d FF2EL
GABRIELA ZAMORA CAICEDO presentaron recurso de reposicidon en contra de la Resolumon
No 425 del 24 de octubre de 2022. ,

A “"§ ‘;‘\
Frente al sefior JAIRO JUVENCIO ZAMORA ESPANA, se tiene que la reso]umon de
expropiacion No. 425 del 24 de octubre de 2022, fue notificada a través de correo electronlco
zamorajairo25@gmail.com previa autorizacién, el dia 18 de noviembre de 2022 y-&iéraiirab
presentado el dia 2 de diciembre de 2022, razén por la cual sélo sera procedente el rest‘udioﬂy
decision del recurso de reposicién en cuanto al sefior ZAMORA ESPANA, por haber-curmptidioe!
requisito temporal para su interposicion, asi como los demas contempiados en el art|culo 77

CPACA.

(RN

[

FUNDAMENTOS DEL RECURSC

El recurrente empieza precisando que la Resolucidn de expropiacion No. 425 del 24 de 0étub¥edé
2022 viola el debido proceso, toda vez que el 50% del predio es propiedad de una menor de
edad y dicho tramite solo es procedente, previa autorizacion mediante un proceso anfe un ‘juez
de‘familia; si este considera que la enajenacion salvaguarda el bienestar de la meno‘f‘ y<p Fotege
su patrimonio. : IECU G0

. L»cu'f%

Cosa que no sucede en el presente expropiacion, toda vez que el avalud del predio; se ﬁ*é%’h%
por método inexistente en la Resolucién 620 de 2008 del Instituto Geografico Agustin-€6é da‘fﬂﬁy
&l valor comercial del inmueble determinado en dicho avaltio esta subvalorado ostensibleménte’
afectando gravante el patrimonio de la menor de edad.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Frente a lo anterior es necesario mencionar que las normas procesales han establema&‘qmﬂ

primera situacion y caracteristicas a determinar sera la de la legitimacion en la calisa“ér'ese
orden las normas procesales y procedimentales han determinado que deberan ser \Fh@:u!édbsal
proceso o actuacién juridica a quien este legitimado y tenga interés directo en la ac’cua*c;on1 =

Frente a lo anterior y teniendo en cuenta que el 50% del derecho de dominio esta en cabe

una menor, se requirieron a sus padres como representantes legales con el fin de- notlflcarqa
oferta formal de compra del inmueble y el proceso de gestion predial que conlleva en%‘f‘lh‘t@ré

RECIE H I &,

*:
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en-contra.dela =
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medida a la enajenacion voluntaria.
La Corte en Sentencia C-1074 de 2002 Expresa lo siguiente:

...La garantia del debido proceso implica, por tanto, que en la expropiacion judicial como én fa
administrativa deben garantizarse el cumplimiento de una serie de etapas previas de negociacion
o0 enajenacién voluntaria, mediante la cual la entidad administrativa intente adquirir el predio, dé
manera que se haga innecesaria la iniciacion del proceso expropiatorio propiamente dicho. Esta
etapa comienza con una oferta de la administracion al particular con el fin de adquirir el bien por
el precio base fijado por la entidad. Luego se continia con la etapa de negociacion directa:cen.el
particular. En caso de que el proceso de negociacion directa prospere, se pasa a la,gldpa de
transferencia del bien y al pago del precio acordado. En caso contrario, esto es, si el proceso.de
negociacion fracasa, empieza la etapa expropiatoria propiamente dicha, la cual debe culminar con
el traspaso del titulo trasfaticio de dominio al Estado yel pago de la indemnizacion al particular
exproplado. ..

.. Asf las cosas, este Tribunal ha establecido ciertas reglas gue constituyen la garantiadel debido
proceso para la expropiacion tanto judicial como administrativa, el cual, como se menc:oné esta
determinado por una serie de etapas: (i) la oferta de compra, o oo on s
(ii) la negociacion directa y (iii) el proceso expropiatorio propiamente dicho... -

Ahora bien, dado que los proyectos no pueden quedar suspendidos o supedltados a Ia‘ oluntad
particular del titular del derecho real de dominio, el procedimiento idéneo ante’la imposibitidad
juridica de llegar a un acuerdo de enajenacién voluntaria dentro de los 30 dig% *ha’E‘ﬁeé
siguientes a la notificacion de la oferta formal de compra, es la expropiacion judicial, prévré'fé éh
el articulo 399 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con lo dispuesto en las ‘L“; iéfé
9 de 1989, 388 de 1997, 1682 del 2013 y 1742 de 2014. N

Para garantizar los derechos de la menor de edad, el dia 28 de octubre de 2022 se notificé la
Resolucién 425 del 24 de octubre de 2022 que ordena la Expropiacion, al INSTITUTQ
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), a los correos institucionales
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co y atencionalciudadano@icbf.gov.co, lo  anterior - de
conformidad con lo establecido en la Ley 1098 de 2006 articulo 79 y siguientes, la Iey 1437 de
2011 y la Ley 2080 de 2021.

F s

EI dia 31 de octubre de 2022, la Direccion de servicios de atencién informé a la Secr’ dizriae

Planeacion Municipal que “una vez verificada la competencia para atender su so’hcftda?f"i?é
informamos que la misma fue remitida a la Regional Narifio del Instituto Colombraﬁ*@ d@
Bfenestar (ICBF), para el tramite correspondiente”, i3

El dia 09 de noviembre de 2022 se recibié respuesta del Defensor de Familia Adscrlto aI Centro
Zonai de Pasto uno, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en cuyo pronunc@mié]*&o
manlflesta “(...)Una vez verificada la peticién, en la cual se solicita a la Defensoria de Farhilia
adscrita al Centro Zonal Pasto Uno (1) del Instituto Colombiano de Bienestar Farniliar={GBP
intervenga en el Proceso de expropiacion de un inmueble de propiedad del seﬁb‘r‘DﬂNIE'?:
SEBASTIAN ZAMORA CAICEDO y de la adolescente ITZEL GABRIELA ZAMORACCATGED®
representada legalmente por sus padres sefiores JAIRO JUVENCIO ZAMORA ESPANA y
LUCY DEL CARMEN CAICEDO YELA, una vez revisada la documentacion adelantada por Ia
Alcaldia Municipal de Pasto a través de la Secretaria Municipal de Planeacién, no s& vrs?urﬁﬁ}’é
que se haya vulnerado algin derecho de la adolescente, cuestion aparte, es el-p &6 ol
inmueble objeto de expropiacion, de la cual se desconoce las razones por las “¢ualeés; 19s
propietarios del inmueble rechazan la oferta presentada por la Alcaldia Municipal, -dé la cual
este Despacho de Defensorfa de Familia, no tendria injerencia, en dicha dec.'ston Y. acata Ia
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Por medio del cual se resuelve el Fécgrso de’r reposicion interpuesto en contraia'e Ta
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decisién adoptada mediante Resolucion No. 425 del 24 de octubre de 2022 por medio-de la .-cuél
se ordena iniciar los tramites judiciales de expropiacion de un inmueble requerido ‘para la
efecucion del proyecto parque Lineal Rio Pasto, ubicado en Pasto, Depan‘amento de Narmo

()"

En ese sentido, teniendo en cuenta que el defensor de Familia fue notificado de la actuacion
administrativa y con ello se pronuncié frente al proceso de enajenacién adelantadgi ipor:‘la
administracion municipal, el despacho considera que no eXiste un argumento sélido que: perm!ta
|nfer|r la violacion del debido proceso o el desconociendo los derechos de la menor.

Aunado a lo ya expuesto, en Concepto No. 8634 de 2010 el Instituto Colombiano de Biékastar
Familiar, sefiala sobre la Intervencién del Defensor de Familia en la enajenacién voluntaria,
expropiacion administrativa y judicial: “(...} b) Para la Expropiacién Administrativa o Judicial no
procede la autorizacion del Defensor de Familia, toda vez que este es un- tr‘am:fe ﬁho
contemplado en la Ley de Reforma Urbana, por lo cual debe regirse a lo establecrdo fen s
an‘/culos 303 del Cédigo Civil y 649 y subsiguientes del Codigo de Procedimierito Civil, t¢ MNaruls

Ahora bien, es necesario referirnos a la argumentacion que motiva el recurso atinente a cbjetarel
valor del predio ofertado, analizando las exigencias sefialadas porla ley en su orden ? d‘v’m* “;”
\Juh }.}D%’ :?t
Ley 388 de 1997, ARTICULO 61°. - Mcdificaciones al procedimiento de enajenacion volantaiaiga
introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria regulado por

la Ley 9 de 1989:

Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados insc J:tos eq Igzé
N lonjas o asociaciones correspondientes, segin lo determinadopor el Decreto-Ley 2150 de 1995
‘ conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el decreto reglamentano € !_peCIaI

que sobre avaltios expida el gobierno. El valor comercial se determinaré tenlendo én cmenta

la reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente a.l_m_qmentg_dg_[a_gierta_d_e
compra enrelacion con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacién econémica.

s w,;&.fu'f‘
La forma de pago del precio de adquisicién podra ser en dinero o en especie, en tltulosvalores
derechos de construccion y desarrollo, derechos de participacion en el proyecto a desarrollar 0
permuta. o Jurm Be

Cuando de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley se acepte la concurrenc;ade tefceros
en la ejecucion de proyectos los recursos para el pago del precio podran provemr de Su
participacion. . e

La comunicacion del acto

()"

En el caso sub judice, el articulo 6° de la Ley 1742 de 2014 regula el precio del bien en la etapade
enajenacion voluntaria o arreglo directo, esto es, en la fase de negociacion entre el Esfadb‘s‘ﬁél
particular. Tal conclusién se desprende del sentido literal de dicha disposicion, al indicar’ que

‘el precio de adquisicion en la etapa de enafenacion voluntaria seré igual al vafor co' erc
determinado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), los catastrosdescenfralrzado
por peritos privados inscritos en lonjas 0 asociaciones, de conformidad con las normas, metodos
pararnetros, ctiterios y procedimientos que seanfijados por el Instituto Geogréfico Agust/n Codazz:
(IGAC)”




ALCALDIA DE PASTO
Despacho del Alcalde

RESOLUCION DE 2023 . SEP G
VoION 2112
Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra dé’
resolucion expropiacion No. 425 del 24 de octubre de 2022, expedida por el Alcalde o
Municipal de Pasto :

Los incisos 2° a 4° de la norma en comento establecen los contenidos del precio del inmuebleen
la fase de negociacion. En ese valor, el legislador incluyd el desembolso del dafio por [ucro
cesante y emergente de ser procedente:

“El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o
distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacién con el inmueble a adquirir y su
destinacion econdmica y, de ser procedente, la indemnizacién que comprendera e.' dano
emergente y el lucro cesants”. '

N

En contraste, el inciso 5° fijo algunos parametros que sujetan el calculo de la lndemmzaejorg& yel
precio del bien, variables que se aplican en la fase de expropiacién administrativa 0 j;udlC aJr.Esa
conclusién se deriva de la lectura literal de la disposicion, cuyo tenor advierte ™ we
“En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacion voluntaria, el pago del predio seré
cancelado de forma previa teniendo en cuenta el avalio catastral y la indemnizacion calcufada al

momento de la oferta de compra,_en la etapa de Wmmadmzm b Gen

WD O

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencias C-153 de 1994, expresa:

“La indemnizacién es pues una consecuencia de facultad expropiatoria del Estado. Ellase: BXleba
por el deber de reparacion que surge a raiz del ejercicio de dicha facultad: la producciénide un
dafio generado por una actividad legitima de la accion administrativa. e L,:‘ duiie

La actividad es_legitima porque la expropiacion sélo opera por motivos de utilidad pab.'ica o]
interés social definidos por el legisiador, prevaleciendo asi el interés general para cumplirlasifines
esenciales del Estado de que trata el articulo 2° superior: promover la prosperidad, generaigy
garantizar la efectividad de los principio, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

: redin sord
Por todo lo anterior, es evidente que la indemnizacién prevista por el an‘;culo{ 58 e lg
Constitucion es reparatoria y debe ser plena, ya que ella debe comprender e! danogmgrgente y
el lucro cesante que hayan sido causados al propietario cuyo bien ha sidoexpropiado. Y en caso
de que no haya forma de comprobar el lucro cesante, se puede indemnizar con base en el valor
del bien y el interés causado entre la fecha de entrega del mismo y la entrega de la

indemnizacién”. W RETCE

T il
Frente a lo anterior la Corte Constitucional, entre otras en las Sentencias C-1074 de 2002 y Cf-
476 de 2007, determina que:

LRy T s B
“la indemnizacion tiene dos caracteristicas, a saber: i) debe ser previa, esto es, pagada:oan
anterioridad al traspaso del derecho de dominio, y ii) debe ser justa, lo que conllevaque su# iacion
no se puede hacer de manera abstracta y general, sino que requiere la ponderaciénide los
intereses de la comunidad y del afectado presentes en cada situacién, es dec,'r el anahs:s de
cada caso en particular”. |

Sentadas las anteriores consideraciones, es necesario reiterar que el avallo preysénta'do
cumple con las disposiciones legales. El valor del inmueble se determiné con base B3
aplicacion de las metodologias valuatorias establecidas en el Decreto 1420 de “1998“y 18
Resolucion IGAC 620 de 2008, con soporte en visitas, estudios de mercado y encuestas a
expertos, teniendo en cuenta ademas las condiciones particulares del area, el congepio ge
norma urbanistica, asi como sus caracteristicas topograficas.

Ademas de que el avalio cumple con los requisitos y aplicacion de metodologias. Vﬁl }951;;§
establecidas en las normas, valga precisar que el lote objeto de expropiacion se.encuepira
ubicado en zona de amenaza volcanica alta segun el Plano del Servicio Geolbgico Colombiang
2015, situacion que impacta el valor por cuanto al tener dicha condicion, no se permlteanmgurl
tipo de desarrollo. . .




ALCALDIA DE PASTO
Despacho del Alcalde

RESOLUCION _ {] } ]2 DE2023 \
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contr@de

resolucnon expropiacion No. 425 del 24 de octubre de 2022, expedida por-el Alwcaldes,wn
Municipal de Pasto

Sobre este particular, es importante anotar que el Municipio de Pasto fue notificado el dia.tres
(03) de febrero de 2020 del fallo Proferido por la seccidon primera de la sala de lo contencioso
administrativo del Consejo de Estado dentro de la accién popular No. 52001-23-33-000-2015-
00607-0, en el cual dicha Corporacién determiné entre otros asuntos, que ios predios
localizados en la zona de amenaza volcanica alta —ZAVA- determinada con base en él mapa de
amenaza volcanica dei Servicio Geol6égico Colombiano del afio 2015, tienen restringida la
posibilidad de solicitar licencias de construccién en cualquiera de sus modalidades.

Al respecto el Consejo de Estado le orden6 al Municipio lo siguiente:

“TERCERO: Ordenar a la Alcaldia Municipal de Pasto que disponga de o conducehfe‘@éifd@/ue
de manera inmediafa se suspendan las solicitudes de licencias de construccién en la zona de
influencia alta del volcan Galeras, de acuerdo con el nuevo Mapa de Amenaza Volcanica del
Volcan Galeras, y se ejerzan los controles del caso, mientras se materializa procedfm{erzto dq
revision y modificacién del componente de gestién del riesgo de desastre del P, O
conformidad con el nuevo Mapa de Amenaza Volcanica del Volcan Galeras d/spdes
ordinal DECIMO SEGUNDO.”

De manera que, la orden impartida por el Consejo de Estado esta orientada a prohibir t6dé§ fos
tramites relacionados con solicitudes de licencias de construccion en los predios ubicaddsen |3
Zona de Amenaza Volcanica Alta. -ZAVA. Por lo tanto y como consecuencia directa de la orden
en cita, el predio identificado con el No. 520010103000001230011000000000 objeto del
presente recurso, no solo tiene restringida la posibilidad de nuevos usos de sueloy. actlwdades
a través de una eventual licencia de construccién en cualquiera de sus modalidades dggcuerdo
con fo dispuesto en el decreto 1077 de 2015, sino que ademas no tiene nlngur], tlp de
aprovechamiento en términos de edificabilidad.

Lo anterior debe destacarse ya que tiene relevancia directa con el avalto practlcado; pues ,}a
afectacion actual del predio, asi como los demas factores que ya se han mencmnadot'mCJden
directamente en el valor del inmueble.

Ahora bien, valga precisar que en el fallo citado, el Consejo de Estado también letordenaial
municipio adelantar el ajuste al Plan de Ordenamientc Territorial; asi en el marco de ‘ésa:ordeh:
se efectlan audiencias precedidas por el Tribunal Administrativo de Narifio con el fin de werificar
los avances del Municipio en el procedimiento de revision y modificacién del POT y {as
diferentes acciones tendientes a dar cabal cumplimiento a la sentencia en comento.. :a¢ i3

Por lo anterior la resolucion N°425 del 24 de octubre de 2022, por medio de Ia cua! ,
iniciar el tramite judicial de expropiacién, cuenta con suficientes argumentos jUI’IdICOS para
sostenerse en ese sentido y sin mas consideraciones sera confirmada en todos sus apartes e

En merlto de lo expuesto, T D, in

RESUELVE .";»«;srtiémgx»:'&%
- o REERANEEH
ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el rectursoriuge
v reposicion interpuesto por los sefiores DANIEL SEBASTIAN
e ZAMORA CAICEDO, identificado con cedula’ de ciudadarifa
No. 1.193.467.498 y LUCY DEL CARMEN CAICEDQ YPELAJ
identificada con cedula de ciudadania No. 59. 82,6 93)75" "G
presentarse de manera extemporanea conforme lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo... L

CHITREY R
R L T s
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RESOLUCION ~ + 12 DE 2023
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Municipal de Pasto

ARTICULO SEGUNDO.- NEGAR el recurso interpuesto por el sefior JAIRO
JUVENCIO ZAMORA ESPANA, identificado con cedula de
ciudadania No. 12.997.312 vy, en consecuencia,
CONFIRMAR en todas sus partes ia Resolucion No. 425 del
24 de octubre de 2022, “Por medio del cual se ordena iniciar
el framife judicial de expropiacion de un inmueble ‘lote:de
ferreno identificado como LOTE 11 A 14 DE LA MANZANA
G, segun ficha predial RIPA-09-005 y folio" Elei‘."?;"fnrfula
inmobiliaria nimero 240-261230 de la Oficina de REGHE de
Instrumentos Publicos de Pasto, identificado con Cédula
Catastral 520010103000001230011000000000, jurisdiccién
del Municipio de Pasto, Departamento de Narifio.”, conforme
lo expuesto en la parte motiva del presenteJ ac{é

administrativo. aohila de
i rl&, i,

.
" i i
N -3. ";L ~ \3\?2

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR a la Secretaria de Planeacién "Mumhip“e‘ff
NOTIFICAR la presente resolucién de manera personéﬂ“é oS
sefiores LUCY DEL CARMEN CAICEDO YELA, iderfificadd
con cedula de ciudadania No. 59.826. 937 y’”‘UA@R@
JUVENCIO ZAMORA ESPARNA, identificado con ‘eEdtila de
ciudadania No. 12.997.312, en calidad de- repre‘sentarites
legales de la menor ITZEL GABRIELA ZAMORA GAICEDS!
identificada con Tl No. 1.138.524.160 y al senoerlf\NlEL
SEBASTIAN ZAMORA, identificado con ceduia e
ciudadania No. 1.193.467.498, quienes figuran como tltular
del derecho real de dominio del predio requerido, en la. forma
prevista en los articulos 67,68 y 69 del Cod!go de
Procedimiento Administrativo y de lo Conteric:bso
Administrativo. a 195

STy AR \3

ARTICULO CUARTO.- ORDENAR a la Secretaria de Planeacién L’M‘ﬁh%él
NOTIFICAR la presente Resolucion al Defensor $éF‘é’|W|i|3

del lugar donde se encuentre el nifio; la mﬁa"L g

adolescente conforme lo sefialado en la ley 1098 de Q‘OG%

articulo 79 y siguientes, la Ley 1437 de 2011y dem‘a‘s

normas  concordantes  para que  realicd’ (tigd

pronunciamientos o actuaciones que considere pertmfehtés

respecto a la garantia de los derechos de la menor ‘dé‘edad

ITZEL GABRIELA ZAMORA CAICEDO. ~ ~ «!eliciosd

ARTICULO QUINTO.- DECLARAR agotada la via administrativa porilo‘ tanto
contrala presente resolucidon no proceden recursos ” iwipt ?
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Por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra dela
resolucion expropiacién No. 425 del 24 de octubre de 2022, expedida por el Alcalde
Municipal de Pasto

ARTICULO SEXTO.- La presente resolucion queda en firme a partir de la fecha de
su notificaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87
del Codigo de Procedimiento Administrativo vy - de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Juan de Pasto, alos | .D 8 ENE 2023

Aprobé;  Angele-RAntojl Moreno
Jefe Oficli—dé Asesoria Juridica dei Despacho.

Revis6: Elizabeth Mendoza Profesiona@
Universitaria OAJD 3

S A

Aprobd: German Ortega Gomez"
Secretario de Planeacion Municipal

Revisé: Carolina Escandén Bucheli Q@g
Asesora Juridica de la Secretaria de PlaneZcion Municipal
t‘@j‘qpﬁrmdaa)rofowtho.

Proyectd: Maria Fernanda Cdrdaba
Contratista Secretaria de Planeacion Municipal
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