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Asunto: Remision Informe final Auditoria Interna 001-UAESETPA-2023.
Cordial Saludo.

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones y competencias
establecidas en el marco de la Ley 87 de 1993 y el Decreto 648 de 2017, remite a
su despacho el Informe final de Auditoria Interna 001-UAESETPA-2023, para que en
el término de cinco (5) dias hdbiles se presente el Plan de Mejoramiento a los
hallazgos ratificados, el cual se solicita sea remitido en archivo fisico y digital
(editable) al correo institucional controlinterno@pasto.gov.co de la OCI.

Se recuerda que la omision o inoportunidad en la respuesta serd informada a la
direccion disciplinaria para lo pertinente.

Se adjunta al presente documento: Informe Final de Auditoria Interna 001-
UAESETPA-2023.

-

ATenTome@Q

HAROLD ALBERO DELGADO MARCILLO

Profesional Universitario Contratista

/
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1. Tipo de informe | Preliminar Final X al del._(“]ijlo de
Auditoria
2. Auditoria No. gg;;’UAESETPA' 3. Fecha de informe 07 11| 2023

Auditoria al Sistema Estratégico de Transporte

ditylo de laandiend PUblico 001-UAESETPA-2023

5. Lider Unidad Auditable LUCAS TEODORO ORTIZ SILVA
6. Ejecucion de la Auditoria
Desde 1 09 | 10 . 209% [Hestadip a2 | @ |- 9098
Reunién de Inicio Reunién de Cierre
09 | 10 [= 50008 12 | 10 | 2023

7. Objetivo Auditoria:

Evaluar la eficiencia del Sistema de Control Interno en la UAE SETP Avante, verificando
que éste permita minimizar los riesgos, fortalecer la operatividad del Sistema de
Gestidon y asegurar la efectividad de los controles dentro de la dependencia.

8. Alcance Auditoria:

La auditoria interna de gestién basada en riesgos (trabajo en campo) se realizard del
09 de octubre y el 12 de octubre del afio 2023, en las instalaciones de la UAE SETP
AVANTE y se enfocard en la evaluacion de riesgos, gestion y controles durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, tomando como
base la normatividad interna y externa, vigente y aplicable.

9. Limitaciones al proceso auditor:

No se presentaron

10. Criterios de Auditoria:

Ley 80 de 1993

Ley 594 de 2002

Ley 87 de 1993

Ley 951 de 2005

Ley 152 de 1994

Ley 2220 de 2022

Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital 2020 — 2023"
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* Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn MIPG, versidn
4 de marzo de 2021

¢ Manual de Confratacion del UAE SETP Avante

e Mapas de Riesgos UAE SETP Avante 2022

¢ Guia para la administraciéon del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas (versién 5 )

e Guia para la gestion por procesos en el marco del modelo integrado de

Planeacién y Gestion (MIPG) (versiéon 1) del 2020

Decreto 1083 del 2015

Decreto 1499 de 2017

Decreto 1082 del 2015

Resolucion No 008 del 2022 CMP

CONPES 3549 de 24 de diciembre de 2008

CONPES 3682 de 06 de agosto de 2010

CONPES 3833 de 23 de Junio de 2015

CONPES 3896 de 22 de agosto de 2017

CONPES 3896 de 30 de abril de 2021

Acuerdo Municipal No. 008 de fecha 16 de marzo de 2010

Acuerdo Municipal No. 005 15 de marzo de 2016

Acuerdo Municipal No. 001 de fecha 06 de marzo de 2022

Acuerdo Municipal No. 023 de fecha 21 de julio de 2022

Convenio de Cofinanciacién entre la Naciéon y el Municipio de Pasto

Procedimientos de la dependencia link https://avante.gov.co

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion SPI

Plataformas SIA Observa, Secop |l.

11. Hallazgos:
Hallazgo 1.

De acuerdo al Decreto 1083 de 2015 de Funcidn Plblica en su Capitulo 5 “Elementos
técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las
entidades y organismos del estado”.

ARTICULO 2.2.21.5.5 Politicas de control interno diseAadas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Las guias, circulares, instructivos y demds
documentos técnicos elaborados por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, constituirdn directrices generales a través de las cuales se disefian las politicas
en materia de control interno, las cuales deberdn ser implementadas al interior de
cada organismo y entidad del Estado.
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La Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, version 5 de diciembre de 2020, elaborada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en el puntfo 2.5 relacionado con la Descripcion
del riesgo establece dos puntos importantes a tener en cuenta para la adecuada
gestion, de la gestidon del riesgo en las entidades los cuales son: 1- la descripcion del
riesgo y 2- premisas para una adecuada redacciéon del riesgo.

Porlo que es muy importante en relacién a la descripcion del riesgo gue se dé estricto
cumplimiento a la metodologia en cuanto a la redaccién de los riesgos identificados
en cada uno de los procesos de la entidad, acorde a lo descrito a continuacién, toda
vez que la adecuada redaccion del riesgo contribuye a la gestion eficaz del disefio
de los controles necesarios para gestionar adecuadamente cada uno de los riesgos.

Figura 10 Estructura propuesta para la redaccién del riesgo

Qué? LCémo? ¢Por qué?

| ?

Riesgo = @ e @ e .'.'.'.
.—' i: Los

Lo que puede Ocurrir controles entran a
alacar eslas
causas

Fuente: Adaptado del Curso Riesgo Operativo de Ia Universidad del Rosario por la Direccidn de Gestién y
Desempefio Institucional de Funcién Pablica, 2020.
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Figura 15 Ejemplo aplicado bajo la estructura propuesta para la redaccion del
control

a través de una lista de chequeo donde

verifica que la informacién estdn los requisitos de informacién y la
LI e suministrada por el prove:et.:im‘ revisa con la informacion fisica suministrada
Contratacién corresponda con los requisitos por el proveedor, los contratos que cumplen
establecidos acorde con el tipo de son registrados en el sistema de
i con‘t.:atacién, informacién de contratacion.
Responsable Accién Complemento

Fuente: Adaptado del Curso Riesgo Operativo Universidad de! Rosario por la Direccién de Gestién y
Desempefio Institucional de Funcién Pablica, 2020.

Del mismo modo, es de suprema importancia considerar las premisas para una
adecuada redaccion del riesgo, acorde a las recomendaciones planteadas en dicha
guia, la cual expresa lo siguiente.

Premisas para una adecuada redaccién del riesgo

No describir como riesgos omisiones ni desviaciones del control.
Ejemplo: errores en la liquidacién de la némina por fallas en los
procedimientos existentes.

No describir causas como riesgos

Ejemplo: inadecuado funcionamiento de la plataforma estratégica donde
se realiza el seguimiento a la planeacién.

No describir riesgos como la negacién de un control.

Ejemplo: retrasos en la prestacién del servicio por no contar con digiturno
para la atencion.

No existen riesgos transversales, Io que pueden existir son causas
transversales.

Ejemplo: pérdida de expedientes.

Puede ser un riesgo asociado a la gestion documental, a la gestidn contractual

o juridica y en cada proceso sus controles son diferentes.

El equipo auditor en el desarrollo de la auditoria observé debilidad generalizada en la
gestidn del riesgo, toda vez que en la presente auditoria se pudo evidenciar que el
Sistema Estratégico de Transporte PUblico AVANTE, si bien cuenta con un mapa de
riesgos de corrupcion para la vigencia 2022, estos en primera instancia no cumplen la
metodologia que para tal fin ha disefiado por parte de funcién PUblica, tanto en la
identificacion de riesgos, como en el disefio de controles, adicionalmente no
presentaba una Identificacion y control de riesgo de Gestidn, e identificacién Y
control de riesgo de Seguridad de la Informacion.
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Se evidencié que ciertos aspectos claves de la gestion del dia a dia del Sistema
Estratégico de Transporte PUblico, estdn expuestos a la desviacidn, tanto de gestion
como de corrupcion, toda vez que se evidencio que no se han identificado los riesgos
necesarios que amparen toda la gestion de Avante. Tal como se pudo evidenciar en
retrasos en las obras de infraestructura publica con relacion a la fecha estimada de
entrega, debido a inadecuada planeacién, incumplimiento en las obligaciones
contractuales por parte del contratista y/o factores externos de fuerza mayor tales
como factores climaticos, naturales politicos, socioculturales y de salud publica”.
Como se pudo observar en el proyecto denominado "Construccion de la interseccion
carrera 4 con calle 12 salida al sur -glorieta Chapal para la implementacion del SETP
Pasto.

Lo anterior evidencia una baja efectividad de los controles establecidos para tal fin,
denotando la ineficacia del aseguramiento para la vigencia 2022, hecho que puede
generar riesgos de posibles situaciones de corrupcion y sanciones por entes de
externos de control.

Descargos de la unidad auditable al hallazgo 1:

LA UAE SETP AVANTE, tiene definidos 9 riesgos de corrupcién para la vigencia 2022, de
acuerdo a matriz adjunta, la cual fue reportada al equipo auditor.

De acuerdo a la metodologia adoptada se identifica los riesgos de corrupcion por
proceso, se redliza la definicion del riesgo, sus causas, el efecto detallando sus
consecuencias potenciales, se define la probabilidad de materializacién, luego se
realiza la valoracién del riesgo, definiendo los controles existentes, por Ultimo en la
etapa de tratamiento se identifican las opciones de manejo, con sus correspondientes
acciones de mitigacion, los responsables, el cronograma, el indicado de cumplimiento
y el seguimiento respectivo. Los riesgos de corrupcién para la vigencia en mencion se
identificaron para los procesos: Administrativo y Financiero, Contratacién,
Infraestructura, Socio Predial y Comunicaciones.

En referencia a los riesgos de proceso para la vigencia 2022, se identificaron un total
de 11 riesgos, correspondientes a los procesos: Administrativo y Financiero, Sistemas,
Comunicaciones, Infraestructura, Contratacion y Juridica. De acuerdo a matriz
adjunta, la cual fue reportada al equipo auditor.

De acuerdo a la metodologia adoptada se identifica los riesgos de proceso,
identificando el riesgo, las causas, los efectos, se realiza la valoracion de riesgos sin
controles, su probabilidad, la consecuencia —impacto y la severidad. Luego se realiza
el andlisis de los controles existentes, y se realiza la valoracién de los riesgos con
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controles (su probabilidad, la consecuencia - impacto y la severidad), por Ultimo en
la etapa de ftratamiento se idenfifican las opciones de manejo, con sus
correspondientes acciones de mitigacion, los responsables, el cronograma, el
indicado de cumplimiento y el seguimiento respectivo.

Con lo anterior queda evidenciado que la UAE SETP ha definido los riesgos de
corrupcion y de proceso, con sus respectivas acciones de mitigacién y con el
seguimiento respectivo. En referencia al riesgo anotado por la auditoria
correspondiente a “Retrasos en las obras de infraestructura pidblica con relacién a la

fecha estimada de entrega, debido a inadecuada planeacién, incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista y/o factores externos de la fuerza

mayor tales como se pudo observar en el proyecto denominado “Construccién de la
interseccién carrera 4 con calle 12 salida al sur — Glorieta Chapal para la
implementacién del SETP Pasto.” Como la misma auditoria lo anota en el informe,
corresponde a factores externos de fuerza mayor a cargo del contratista. Ante lo cual
la entidad activo todas las acciones para fratar este riesgo y mitigar sus impactos,
entre las cuales se definieron:

Una vez suscrito el contrato No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA, a efectos de gjercer,
.lun debido seguimiento especializado en la materia, se contratd un interventor
mediante confrato No. 002-C.M.A.2021 DE INTERVENTORIA, para que se ejerza un
control técnico, legal, administrativo, financiero, ambiental, social y siso del proyecto
y sumado a ello, se contraté un grupo interdisciplinario de profesionales que
coadyuven como apoyo a la supervision del proyecto y en especifico del contrato de
interventoria.

Asi entonces, evidenciado un posible incumplimiento del contrato No. 002-L.P.2021 DE
OBRA PUBLICA, el contratista interventor, emitié constantes requerimientos frente al
CONSORCIO GALILEA, concluyendo mediante informe que se avizoraba un
incumplimiento de las actividades contfractuales del contratista y recomendando el
inicio de un proceso administrativo sancionatorio, situacién frene a la cual, la Entidad,
emite la citacion para audiencia de declaratoria de presunto incumplimiento del
confrato No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA, dirigido al Ing. SAMUEL RAMIREZ DE LA
HOZ, Representante Legal del CONSORCIO GALILEA, a la aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A., en su calidad de garante del contrato y dirigido a MAB INGENIERIA DE
VALOR, en su calidad de interventor del proyecto.

Resultado de este primer proceso administrativo sancionatorio, se emite la resolucidn
No. 165, "Por medio de la cual se decide la actuacién administrativa sancionatoria
contractual adelantada segun lo reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 vy
normas concordantes y aplicables dentro del proceso administrativo sancionatorio
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por posible incumplimiento del contrato No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA", en |la cual
se ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- NO DECLARAR el incumplimiento del confrato No. 002-L.P.2021 DE
OBRA PUBLICA por parte de contratista CONSORCIO GALILEA, identificado con NIT
901.526.742-3, consorcio representado legalmente por SAMUEL NARCISO RAMIREZ DE LA
HOZ, identificado con cedula de ciudadania No. 7.573.021 de Valledupar, o quien haga
sus veces, respecto del cargo denominado “"NO ENTREGA DE APUS CONTRACTUALES Y
PLAN DE CALIDAD DEL CONTRATO", de conformidad con la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR el incumplimiento parcial del contrato No. 002-
L.P.2021 DE OBRA PUBLICA por parte de contratista CONSORCIO GALILEA, identificado
con NIT 901.526.742-3, consorcio representado legalmente por SAMUEL NARCISO
RAMIREZ DE LA HOZ, identificado con cedula de ciudadania No. 7.573.021 de
Valledupar, o quien haga sus veces, respecto del cargo denominado "ATRASO O
INCUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION DE OBRA", de conformidad con la parte
motiva de la presente Resolucidn. .ARTICULO TERCERO.IMPONER al confratista
CONSORCIO GALILEA, identificado con NIT 901.526.742-3, consorcio representado
legalmente por SAMUEL NARCISO RAMIREZ DE LA HOZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 7.573.021 de Valledupar o quien haga sus veces, la MULTA prevista en
la clausula diecisiete (17) del contrato No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA, estimada en
la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. ($ 258.908.694), en virtud del
incumplimiento parcial declarado mediante el presente acto administrativo, por las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta resolucién y en el curso del
trémite del proceso administrativo sancionatorio.

ARTICULO CUARTO.- Declarar ocurrido el siniestro amparado en la pdliza de seguro de
cumplimiento de entidades estatales No. 21-44-101364381, expedida por SEGUROS DEL
ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6, en su calidad de garante del contrato.

ARTICULO QUINTO.- El valor de la suma impuesta a titulo de multa en el articulo primero
deberd ser descontado de la suma pendiente de pago al CONTRATISTA por parte de
la UAE SETP AVANTE, mediante la compensacién de las sumas adeudadas al
contratista o en la liquidaciéon del contrato, para cuyo caso, el presente acto
administrativo servird de titulo ejecutivo para el mismo.

PARAGRAFO: En caso de gue la suma impuesta como multa sobrepase el valor de la
suma que se debe al CONTRATISTA, este deberd efectuar la consignacion del saldo a
favor de la UAE SETP AVANTE, remitiendo la copia del correspondiente pago, dentro
de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.
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En el evento de no cumplir requiérasele a la Compafia SEGUROS DEL ESTADO S.A.,
identificada con Nit 860.009.578-6, para que asuma el pago, o remitir al apoderado
judicial para efecto de adelantarlas acciones coactivas a que haya lugar o adelantar
las acciones judiciales a que haya lugar.”

Frente a dicho acto administrativo, se interpuso recurso de reposicidn, siendo
necesario un andlisis del asunto y resolviéndose la situacidn con la emisién de la
resolucién No. 188, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicidn
interpuesto contra la Resolucién No. 165 de fecha 22 de julio de 2022, dentro del
proceso administrativo sancionatorio por posible incumplimiento del contrato No. 002-
L.P.2021 DE OBRA PUBLICA", documento en el cual se ordené lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. NO REPONER la Resolucion No. 165 de 22 de julio de 2022, “Por
medio de la cual se decide la actuacion administrativa sancionatoria contractual
adelantada segun lo reglado en el arficulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y normas
concordantes y aplicables dentro del proceso administrativo sancionatorio por posible
incumplimiento del contrato No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA", de conformidad con
la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. CONFIRMAR en su integridad la Resolucion No. 165 de 22 de julio
de 2022, "Por medio de la cual se decide la actuacién administrativa sancionatoria
contractual adelantada segun lo reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y
normas concordantes y aplicables dentro del proceso administrativo sancionatorio
por posible incumplimiento del contrato No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA", de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucién.”

Asi las cosas, se puede evidenciar claramente que la Entidad actué con diligencia
frente a lo informado y recomendado por el contratista interventor y en procura de
conminar al contratista por sus retrasos al imponer una multa y con ello, esperar el
cumplimiento de sus obligaciones segun el nuevo plazo de ejecucién convenido entre
las partes y la reprogramacién efectuada como consecuencia de dicho nuevo
término del contrato.

Adicionalmente, la Entidad, efectué el debido seguimiento hasta verificar que a las
cuentas de avante se consignara el valor de la multa impuesta al contratista, mismo
que fue asumido por el garante SEGUROS DEL ESTADO S.A., en su totalidad.

Ahora bien, es pertinente también manifestar que posterior a lo antedicho se
presentaron circunstancias de fuerza mayor que conllevaron a la suspensién de
contrato por el término de noventa y cuatro dias aproximadamente, tiempo durante
el cual, la Entidad, estuvo al pendiente de las diferentes circunstancias que se
presentaron en el sector y con la comunidad, evaluando las consecuencias que se
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derivarian al reiniciar el confrato, pues la interventoria habia copiado un sin numero
de requerimientos dirigidos al contratista sin obtener respuesta frente al cumplimiento
de sus obligaciones, a tal punto que no se remitié el acta de reinicio firmada de su
parte, asi como, tampoco se perfecciono el acta de terminacién del contrato,
emitiéndose por parte de la interventoria el certificado de terminacion
correspondiente, donde se daba a conocer los aspectos pendientes por ejecutar.
Todo lo anterior debidamente documentado en el expediente de interventoria, quien
mediante oficio MAB-2-002-0036-23 emitido por el contratista interventor el dia 21 de
marzo de 2023, informé del reinicio de la obra y de su nueva fecha de terminacién,
esto fue el dia 19 de marzo de 2023.

En virtud de lo expuesto, el dia 21 de marzo de 2023, desde la UAE SETP AVANTE, se
remitid revisada vy firmada el acta de terminacién del contrato No. 002-L.P.2021 DE
OBRA PUBLICA, en la cudl, se dejé constancia que una vez finalizd el plazo contractual
establecido (19 de marzo del 2023), la Interventoria y la Entidad contratante
procedieron a la verificaciéon del cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales por parte del Contratista, asi como su alcance contractual, y como
resulfado de las verificaciones realizadas, se evidencio que el contratista de obra
CONSORCIO GALILEA, no culmind la ejecucion de las actividades de obra a su cargo,
teniendo ala fecha Obras Inconclusas, Imperfectamente ejecutadas y/o no Iniciadas,
alcanzando solamente el 32,40% de ejecucidén y que por tanto, no habia lugar al
recibo final de la obra por su no culminacién fotal.

Como consecuencia de lo anterior, se inicia el segundo proceso administrativo
sancionatorio, tras recibirse el informe de recomendacidn emitido por la interventoria,
dando inicio el dia 12 de abril de 2022, la audiencia dentro del PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE DECLARATORIA DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA, informando que la misma iba
encaminada a determinar si habia lugar a decretar un presunto incumplimiento del
Contrato en contra del CONSORCIO GALILEA y a hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria. Razén por la cual, mediante resolucion No. 124 de 29 de mayo de 2023,
se decide la actuacién administrativa sancionatoria contractual adelantada segun lo
reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y normas concordantes y aplicables
dentro del proceso administrativo sancionatorio por posible incumplimiento del
contrato No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA", en la cual se ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR el incumplimiento del confrato No. 002-L.P.2021 DE
OBRA PUBLICA por parte de contratista CONSORCIO GALILEA, identificado con NIT
901.526.742-3, consorcio representado legalmente por JULIO EDUARDO ERAZO MATITUY,
identificado con cedula de ciudadania No. 16.077.773 DE SIBATE (C) y por el suplente
SAMUEL NARCISO RAMIREZ DE LA HOZ, identificado con cedula de ciudadania No.
7.573.021 de Valledupar, o quien haga sus veces, respecto de |los cargos expuestos en
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la parte considerativa del presente documento y de conformidad con la motivacién
de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, HACER EFECTIVA Ia
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA contenida en la cldusula dieciocho (18) del contrato No.
002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA, al contratista CONSORCIO GALILEA, identificado con NIT
901.526.742-3, consorcio representado legalmente por JULIO EDUARDO ERAZO MATITUY,
identificado con cedula de ciudadania No. 16.077.773 DE SIBATE (C) v por el suplente
SAMUEL NARCISO RAMIREZ DE LA HOZ, identificado con cedula de ciudadania No.
7.573.021 de Valledupar o quien haga sus veces, equivalente al 30% del valor del
confrato, es decir, por la suma de MIL SETECIENTOS CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE
($1.704.851.571), valor que deberd resarcirse a favor de la UAE SETP AVANTE
identificada con NIT 900.358.918-8.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR ocurrido el siniestro amparado en la pdliza de seguro
de cumplimiento de entidades estatales No. 21-44-101364381, expedida por SEGUROS
DEL ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6, en su calidad de garante del
contrato.

ARTICULO CUARTO.- REQUERIR al CONSORCIO GALILEA para que en el término de diez
(10) dias hdbiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo realice el
pago de la suma impuesta a fitulo de sancién penal pecuniaria a la UAE SETP AVANTE.
PARAGRAFO: Vencido el plazo anterior, en el evento de no cumplir con lo aqui
dispuesto, y en el entendido que el presente acto administrativo presta merito
ejecutivo, requiérasele a la Comparia SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con
Nit 860.009.578-6, para que asuma el pago dentro del término de treinta (30) dias
calendario, o remitir al apoderado judicial para efecto de adelantar las acciones
coactivas o judiciales a que haya lugar. ~

ARTICULO QUINTO.- Una vez en firme la presente decisidon, ordenar la liquidacién del
contfrato No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA, suscrito con el CONSORCIO GALILEA,
identificado con NIT 901.526.742-3, de acuerdo con la parte motiva del presente acto
administrativo y lo establecido en los articulos 60 de la ley 80 de 1993y 11 de laley 1150
de 2007.

Asi entonces, el 27 DE JUNIO DE 2023, se emite la resolucion No. 142, “Por medio de la
cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucién No. 124 de
fecha 29 de mayo de 2023, dentro del proceso administrativo sancionatorio por
posible incumplimiento del contrato No. 002-L.P.2021 DE OBRA PUBLICA", en la cual se
ordend lo siguiente:
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“ARTICULO PRIMERO. REPONER parcialmente el contenido de la Resolucidon No. 124 de
fecha 29 de mayo de 2023, “Por medio de la cual se decide la actuacion
administrativa sancionatoria contractual adelantada segun lo reglado en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y normas concordantes y aplicables dentro del proceso
administrativo sancionatorio por posible incumplimiento del contrato No. 002-L.P.2021
DE OBRA PUBLICA", MODIFICANDO el articulo cuarto de la Resolucion No. 124 de
fecha 29 de mayo de 2023, "Por medio de la cual se decide la actuacion
administrativa sancionatoria contractual adelantada segun lo reglado en el artficulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y normas concordantes y aplicables dentro del proceso
administrativo sancionatorio por posible incumplimiento del contrato No. 002-L.P.2021
DE OBRA PUBLICA", en los siguientes términos:

“ARTICULO CUARTO.- REQUERIR al CONSORCIO GALILEA para que en el término de
diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo realice
el pago de la suma impuesta a titulo de sancion penal pecuniaria estimada en MIL
SETECIENTOS CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.704.851.571) M/cte, a favor de la UAE SETP AVANTE.
PARAGRAFO: Vencido el plazo anterior, en el evento de no cumplir con lo aqgui
dispuesto, y en el entendido que el presente acto administrativo presta merito
ejecutivo, requiérasele a la Compania SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con
Nit 860.009.578-6, para que asuma el pago de la suma de MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA CENTAVOS MIL M/CTE
($1.445.942.877,30), valor asegurado restante conforme la afectacion de la pdliza de
cumplimiento No. 21-44-101364381, dentro del término de treinta (30) dias calendario,
siguientes al dia siguiente del vencimiento del plazo otorgado al contratista.
PARAGRAFO SEGUNDO: Remitir al apoderado judicial para efecto de adelantar las
acciones coactivas o judiciales a que haya lugar, en caso de no pago de las sumas
previamente enunciadas o del saldo que le corresponde asumir Unica y
exclusivamente al coniratista en caso que el asegurador responda con lo
correspondiente®.

ARTICULO SEGUNDO. CONFIRMAR en los demds acdpites el contenido de la 124 de
fecha 29 de mayo de 2023, “Por medio de la cual se decide la actuacion
administrativa sancionatoria contractual adelantada segun lo reglado en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y normas concordantes y aplicables dentro del proceso
administrativo sancionatorio por posible incumplimiento del contrato No. 002-L.P.2021
DE OBRA PUBLICA", de conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion.”

Al respecto de esta sancién, la Entidad, efectud el debido seguimiento hasta verificar
que a las cuentas de avante se consignara el valor de la sancién pecuniaria impuesta
al contratista, mismo que fue asumido por el garante SEGUROS DEL ESTADO S.A.,
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conforme se establecié en la resolucién No. 142 de 27 de junio de 2023, con lo cuadl,
se han protegido los intereses de la Entidad, los recursos pUblicos y las garantias de
continuidad del proyecto a través de una nueva contrataciéon con la que se logre
culminar los fines del SETP.

Ahora bien, la Entidad, teniendo en cuenta que el contratista MAB INGENIERIA DE
VALOR S.A., termino su contrato el dia 23 de abril de 2023, fecha en la cual, vencid su
plazo contractual y teniendo en cuenta que el contrato No. 002-C.M.A.2021 DE
INTERVENTORIA, se ha ejecutado hasta su finalizacién, presentdndose el proyecto de
liquidacién del contrato de obra y toda la documentacién que se requiera para tal
fin, una vez que se liquide la obra y se evidencie que el contratista interventor cumplié
con estas obligaciones contractuales sujetas a la etapa postcontractual del proyecto,
se emitird el recibo a satisfaccién del contrato No. 002-C.M.A.2021 DE INTERVENTORIA
y se procederd con la liquidacién bilateral del mismo.

Asi las cosas, conforme lo anteriormente expresado, queda claramente evidenciado
que la UAE SETP AVANTE, ejercio las obligaciones de supervision previstas en la Ley
para el proyecto constructivo en cita y no se esperd hasta su culminacidn,
conminando al contratista para su cumplimiento y exhortando continuamente para
la entrega de lo faltante, siendo pertinente solicitar la eliminacién de esta observacion
por enconfrarse probadas la implementacién de las acciones de mitigacion del
riesgo, correspondiente a obligaciones de seguimiento, control y supervisién de los
contratos de obra como de interventoria, en tanto, se emitieron los informes
correspondientes y se pidieron las aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecuciéon contractual.

La UAE SETP AVANTE, no acepta el hallazgo impuesto y solicita de manera respetuosa
no contemplarlo en el informe final.

Pronunciamiento de la OCl frente a los descargos al hallazgo 1:

El hallazgo se mantiene. Los argumentos presentados por Sistema Estratégico de
Transporte PUblico AVANTE, no desvirtGan el hallazgo, Se solicita generar accién en
Plan de Mejoramiento.

Los descargos presentado por la Unidad Administrativa corrobora el hallazgo debido
que para la vigencia 2022 esta Unicamente contaba con un mapa de riesgos de

corrupcion la cual no cumple con la metodologia que para tal fin ha disefiado por
parte de funcidn Publica, esta no presentaba una Identificacion y control de riesgo de
Gestion, he identificacién y control de riesgo de Seguridad de la Informacion.

Adicionalmente si bien es cierfo que se realizaron las gestiones necesarias para
establecer el incumplimiento de la obra del proyecto denominado “Construcciéon de
la_interseccién carrera 4 con calle 12 salida al sur -glorieta Chapal para la
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implementacion del SETP Pasto, se observa que el riesgo en menciéon se materializéd y
no se readlizaron las Acciones a seguir en caso de materializacidén de riesgos de
acuerdo a la Guia para la administracién del riesgo y el disefio de confroles en
entidades publicas, versidon 5 de diciembre de 2020, elaborada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pudblica.

Hallazgo 2.

La guia para la gestién por procesos en el marco del modelo integrado de planeacion
y gestion (MIPG) VERSION 1, de julio del 2020, establece en su numeral 4.1.
Documentacién de procedimientos. “Los procedimientos son el conjunto de
especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir las
actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operacion de la
entidad en la medida en que especifican paso a paso qué se debe hacer en el
proceso. En su disefio se establecen los métodos para realizar las tareas, la asignacion
de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades. Se deben levantar
procedimientos y las actividades vitales para la entidad de las cuales se requiere
preservar el conocimiento”.

Es importante tener en cuenta que la documentacion de los procesos es una forma
de gestion de conocimiento de la entidad, ya que establece mecanismos para su
transferencia, recolecciéon y almacenamiento, lo que en un futuro se traducird en
mecanismos efectivos para la apropiacion y aprendizaje del conocimiento asociado
al cémo se ejecutan los procesos de una entidad y qué se requiere para llevarlos a
cabo.

El equipo auditor en el desarrollo de la Auditoria, evidencié que el Sistema Estrategico
de Transporte PUblico AVANTE, cuenta con procedimientos para las diferentes areas
los cuales se encuentran publicados en la pdgina instifucional https://avante.gov.co
de estos se tomaron como muestra, los procedimientos “Conciliaciones Bancarias
“versidn 3, “Reconocimiento de Pago” version 6, “Ordenacién gasto caja menor”
version 5, “Licitacion Publica” Versién 2 entre otros. Al revisar y hacer un andlisis
consiente de estos, se concluye que estos se encuentran desactualizados ya que se
observé, actividades implementadas en el desarrollo de mejora continua que no se
encuentran documentadas, puntos de control que ya no se aplican, mejoras
tecnoldgicas efectuadas, entre otras.

Lo anterior puede generar posibles riesgos de pérdida del capital intelectual de la
Sistema Estratégico de Transporte PUblico AVANTE y una inadecuada gestion del
conocimiento.
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Descargos de la unidad auditable al hallazgo 2:

La UAE SETP AVANTE, a fravés de los profesionales del drea administrativa y financiera
y el profesional de seguimiento y control, proceden a realizar la revisién de los
procedimientos correspondientes a:

Conciliaciones Bancarias “AF-P-019" y se redliza la actualizaciéon respectiva
incluyendo fuentes de financiaciéon elegibles y no elegibles, expidiendo la versidn no
4 del 27 de octubre del 2023 del procedimiento. Conciliaciones Bancarias “AF-P-019".
Se adjunta soporte. |

Reconocimiento de Pago, “AF-P-009", este procedimiento es el que representa el
proceso general de pagos y estd ajustado a la realidad operacional de la Entidad, de
acuerdo a las observaciones realizadas por la auditoria se crea el instructivo de
Reconocimiento de Pago “AF-1-009, en el que se detadlla las actividades que
actualmente se redlicen para los pagos de diferentes tipos de contrato v las
validaciones de seguridad social, entre otros.

Ordenacién Gastos de Caja Menor “AF-P-008" y se realiza la actualizacién respectiva
incluyendo generalidades importantes para el manejo del fondo de caja menor,
expidiendo la version no 5 del 27 de octubre del 2023 del procedimiento Ordenacioén
Gastos de Caja Menor “AF-P-008". Se adjunta soporte.

Con lo anterior se da respuesta oportuna a las observaciones realizadas por el equipo
de auditoria y se solicita de manera respetuosa no tener en cuenta este hallazgo para
el informe final.

/

Pronunciamiento de la OCI frente a los descargos al hallazgo 2:

El hallazgo se mantiene. Los argumentos presentados por la dependencia no
desvirtuan el hallazgo, Se solicita generar accién en Plan de Mejoramiento.

Se observa que el SETP AVANTE ha iniciado las acciones de mejora pertinentes en la
actudlizacién de algunos de los procedimientos tomados en la muestra, como se
aporta en los respectivos descargos, sin embargo se observa que el procedimiento
“Licitacidén PUblica" Versién 2 “tomado en la muesira se encuentra sin actualizar.
Adicionalmente se recuerda a la Unidad Administrativa que los procedimientos
mencionados fueron muestras tomadas de su gestiéon documental por lo que se hace
necesario la revisiéon de la misma y de ser necesario su actualizacién.
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Hallazgo 3.

La Ley 951 de 2005, establece la obligacion para los servidores publicos en el orden
nacional, departamental, distrital, municipal en calidad de fitulares y representantes
legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del Estado
presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la administracién, un informe a
quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia,
asi como de la gestién de los recursos financieros, humanos y administrativos que
tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones.

En el desarrollo del proceso Auditor se pudo evidenciar Incumplimiento en la enfrega
de los informes de gestion del Director Administrativo y Financiero saliente del SETP
AVANTE periodo 2020- 2022, y Director Administrativo y Financiero encargado periodo
2022), afectando el principio de transparencia, hecho que puede generar riesgos de
posibles sanciones por entes externos de control.

Descargos de la unidad auditable al hallazgo 3:
Se adjunta informe de empalme requerido
Pronunciamiento de la OCI frente a los descargos al hallazgo 3:

La Oficina de Confrol Interno acepta los descargos presentados por AVANTE, dejando
el hallazgo como observacion. Se recuerda al personal de SETP que las entrevistas
realizadas en el proceso Auditor son de vital importancia para el desarrolio de la
misma, debido a que se indagd al Director Administrativo y Financiero en propiedad
por la recepciéon del informe de gestion del Director Administrativo y Financiero
saliente de AVANTE del periodo 2020- 2022, al cual se respondié que no le conocia.

Hallazgo 4.

La Resolucion No 008 del 24 de enero del 2022 por medio de la cual se reglamenta la
forma y términos de la rendicién de cuentas e informes a la Contraloria Municipal de
Pasto, para las entidades (puntos y sujetos de control)vigiladas por la Contraloria
Municipal de Pasto, y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO SEXTO. - FORMA DE PRESENTACION DE LA CUENTA. Para el efecto, de esta
Resoluciéon y del proceso de rendicion, la cuenta que se debe rendir ante la
Contraloria Municipal de Pasto estard conformada por todos los formatos electronicos
y documentos soporte que se diligencian o aportan a fravés de los sistemas de
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informacidn SIA Conftraloria, que gestiona el proceso de rendicién de cuenta por
procesos y el SIA Observa, que gestiona el proceso de rendicién de la contratacién y
sU presupuesto.

PARAGRAFO PRIMERO. La cuenta serd rendida en el SIA Contraloria y SIA Observa, en
los formatos dispuestos en dicho aplicativo. La informacién complementaria y
adicional deberd adjuntarse segun se exija en ellos.

ARTICULO NOVENO, - PLAZOS DE PRESENTACION.

9.3. De la cuenta mensual: La cuenta mensual se deberd rendir en el SIA Observa
dentro de los primeros tres (3) dias hdbiles del mes siguiente al reportado.

El equipo auditor en el desarrollo de la Auditoria revisd una muestra aleatoria con los
contratos 2022-120, 2022130, 016 M.C 2022 vy al redlizar la trazabilidad de los mismos se
pudo verificar que se reporta Incompletitud de los formatos exigidos en el reporte de
la plataforma SIA Observa de los formatos, designaciéon de Supervisor y facturas o
cuentas de cobro, como se pudo corroborar en la opcién control de legalidad de la
plataforma en mencién, hecho que puede generar posibles riesgos de sanciones por
entes externos de control.

Descargos de la unidad auditable al hallazgo 4:

Frente a lo observado en el presente hallazgo por parte del equipo auditor es
pertinente informar que no hay lugar a aceptar lo manifestado, puesto que al
respecto de la designacion del supervisor en los contratos 2022-120, 2022-130 y 016
M.C 2022, esta se ha incluido dentro del clausulado de la minutas contractuales y la
comunicacion de la aceptacidon de la oferta, respectivamente, en donde
expresamente se pude identificar’'quien ejerce el control, vigilancia administrativa,
técnica y financiera de la ejecucion de cada uno de estos, razén por la cual no hay
lugar a la existencia de un documento de designacién. Sumado a ello en el acta de
inicio de cada contrato se constata la designacion del supervisor. (Se anexan minutas)

En lo que respecta al reporte de cuentas, la entidad ha efectuado la rendicién de los
comprobantes de egreso, documento que evidencia el pago efectuado a cada
confratista, denotando del cardcter contable de las obligaciones de pago de la
entidad.

Sin embargo, la entidad se servird acatar las recomendaciones del ente auditor,
efectuado el reporte de la informacién que corresponda conforme los actos
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administrativos que reglamentan los términos de rendicion de cuenta e informes a la
Contraloria Municipal de Pasto.

Pronunciamiento de la OCI frente a los descargos al hallazgo 4:

El hallazgo se mantiene. Los argumentos presentados por la dependencia no
desvirtUan el hallazgo, Se solicita generar accion en Plan de Mejoramiento.

Se observé en el desarrollo de la Auditoria de la muestra aleatoria de los contratos
mencionados que estos no presentaban informacion reportada en los campos
exigidos como requeridos de la plataforma SIA Observa en la designacion de
Supervisor y facturas o cuentas de cobro, como se pudo corroborar en la opcion
control de legalidad de la misma. Incumpliendo lo establecido en Resolucion No 008
del 24 de enero del 2022, en su Articulo sexto. - Forma de presentacién de la cuenta,
pardgrafo primero de la Contraloria Municipal de Pasto.

Hallazgo 5.

La Ley 152 de 1994 en su articulo 3 establece los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacién; uno de los principios relevantes dentro de este articulado es la viabilidad
establecida en el Literal L que reza: “Las estrategias programas y proyectos del plan
de desarrollo deben ser factibles de realizar, segin, las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion.

De igual manera el documento COMPES 3896 de fecha 22 de agosto de 2017
establece dentro de sus acdpites la etapa de seguimiento de la ejecucion fisica y
presupuestal de las diferentes acciones propuestas para cumplimiento de objetivos
propuestos.

Situacidn que el equipo auditor observa como débil en la Unidad auditable en el
entendido que a través de instrumento de hoja de Captura a mes de diciembre de la
vigencia 2022, para los indicadores denominados; Numero de Kildmetros de ciclo rutas
construidos, NUmero de patios y talleres construidos. NUmero de Centros de Atencion
Municipal (CAMIS) Construidos, la ejecucién fisica propuesta para el anos 2022 tuvo
una baja ejecucion a la programada como se detalla en cuadro siguiente:
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Indicador Meta de la vigencia 2022 Ejecutado Fisico de la

Vigencia 2022

NUmero de Kilometros de ciclo rutas | 4.56 0,258
construidos
Numero de patios y talleres | 0,65 0,355
constfruidos.
NUmero de Centros de Atencién | 0,65 0,355

Municipal (CAMIS) Construidos.

Adicionalmente en referencia al indicador denominado “NUmero de sistemas de
recaudo implementados y en operacién, la unidad auditada no aporté prueba que
permita evidenciar el avance fisico que reporta en hoja de captura, al indagar por
dicha manifiestan que se ha llevado un proceso contractual el cual fue declarado
desierto, sin observarse en la actualidad avance del producto propuesto.

Circunstancias que permiten inferir que. AVANTE, puede estar generando una
planificacion mayor a la que se pueda llevar a cabo para cada vigencia, hecho que
puede llevar a incumplimiento al Acuerdo Numero 08 en su articulo 6 numeral 1de
acuerdo a sus funciones y por ende presuntas sanciones por los diferentes entes de
control.

Descargos de la unidad auditable al hallazgo 5:

Frente a este hallazgo la UAE SETP AVANTE, se permite informar:

Kilometros de ciclo rutas construidos.

Este indicador se ve afectado por el retiro de proyectos de infraestructura vial que
confemplaban dentro de su alcance la construcciéon de ciclo infraestructura, para
este caso, hay una disminucién de 0,72km, sin embargo, el impacto no es tan grande
en la reduccidn porque esto a causé que otros proyectos ampliaron su alcance en
construccion de ciclo infraestructura, El atraso corresponde a los diferentes factores
de pandemia, cierre de vias y paros que se suscitaron en vigencias anteriores 1o que
afectd el cronograma inicial y el atraso en la obras de los proyectos Jamondino —
Cementerio y La Miagrosa, en su inicio de ejecucién vy su proceso licitatorio
correspondientemente los dos por parte de la gobernacién de Narifio, ademds de la
suspension de las obras de Glorieta Chapal con un avance del 32.4%, debido a una
declaracién de incumplimiento por parte del contratista.
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De lo anterior se han tomado acciones como el reinicio de la obra Cementerio y lleva
un avance del 65%, en el caso de la glorieta Chapal se adelanto una declaracion de
incumplimiento e imposicion de clausula penal al contratista y la declaracion de
siniestro de incumplimiento a la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO, ademds que en
este momento se desarrolla un proceso legal que conlleva unos tiempos perentorios
para el reinicio o adjudicacion del nuevo contratista, para el caso de la glorieta la
Milagrosa se estd a la espera del apertura del proceso licitatorio en esta vigencia por
parte de la Gobernacidén de Narifio ya que es un proyecto cofinanciado con Ia
Alcaldia de Pasto.

Patios y talleres, construidos

Presenta un avance del 54%, la cual se evidencia con el avance de la consfruccion
en 2 de los Patios Talleres que integran zonas de estacionamiento, taller vy
mantenimiento, lavado y alistado de buses; cuenta espacios para oficinas, salones de
capacitacién para conductores, y zonas de apoyo (cafeteria y bateria de bafios con
vestiers y lockers). El afraso corresponde a los diferentes factores de pandemia, cierre
de vias y paros que se suscitaron en vigencias anteriores lo que afectd su cronograma
inicial. Sin embargo, para la vigencia 2023 el estado de las obras presenta el siguiente
estado:

Patio taller Chapal: Contrato de obra No. 003-LP-2021 CONSORCIO CHAPAL COC
2021, Contrato de Interventoria No. 005-CMA-2021, CONSORCIO CHAPAL AD21, a la
fecha de hoy la obra se encuentra en ejecucion donde se han realizado actividades
de terminacién de obra blanca del edificio administrativo, fundicion de placa de
pavimento, andenes y zonas verdes, plataforma y estacionamiento y un total de drea
construida con un avance del 80%, y hasta el 31 de diciembre del 2023 se espera
completar el 100%.

Patio taller Bricefio: Contrato de obra No. 003-LP-2022 CCA OBRAS CIVILES y contrato
de Interventoria No. 002-CMA-2022 INGEOSILCON S.A S, Se encuentra en ejecucion y
revision de balance en mesas técnicas, tiene un avance significativo del 54.07% en
estacionamiento, zonas verdes, edificacion, actualmente la obra se encuentra
suspendida debido a que el contrato se vence el 30 de octubre y se espera el gjuste
de la nueva programacién por parte de la Unidad de Movilidad Urbana y Sostenible
— UMUS adscrita el ministerio de transporte.

NUmero de Centiros de Atencién Municipal (CAMIS) Construidos.

Esta meta fiene un avance del 54%. Consiste en la construccion de dos centros
administrativos municipales de informacién y servicios (CAMIS) de la Alcaldia de Pasto,
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para la atencion al ciudadano. El atraso corresponde a los diferentes factores de
pandemia, cierre de vias y paros que se suscitaron en vigencias anteriores lo que
afecto el cronograma inicial.

Teniendo en cuenta que las construcciones de los CAMIS se encuentran inmersos
dentro de la obra de los patios y talleres, se puede decir que el avance de este
indicador se encuentra reflejado en el indicador de Patios y Talleres, por lo cual su
avance es el mismo y para la vigencia 2023 estos patios y CAMIS siguen con ejecucion
de obra.

Pronunciamiento de la OCI frente a los descargos al hallazgo 5:

El hallazgo se mantiene. Los argumentos presentados por la dependencia no
desvirtUan el hallazgo, Se solicita generar accién en Plan de Mejoramiento.

Toda vez que los argumentos expuestos por la dependencia auditada, ratifican lo
evidenciado por el equipo auditor en el entendido gue los mismos no desvirtUan |a
baja ejecucion en la programacién estipulada para el desarrollo de los indicadores
en el afo 2022, por el contrario son razones por las cuales la dependencia no puedo
llevar acabo la programacién estipulada.

Hallazgo 6.

EL Decreto 1499 de 2017 establece el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn-
MIPG conforme al Articulo 2.2.22.3.4. Que reza: Ambito de Aplicacién. El Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG se adoptard por los organismos y entidades
de los érdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico. En el caso
de las entidades descentralizadas con capital publico y privado, el Modelo aplicard
en aquellas en que el Estado posea el 0% o mdés del capital social, situaciéon que
presume no estd siendo adoptada conforme al decreto referido en la unidad
auditable, toda vez, que no se ha reportado por esta el Formulario Unico de reporte y
avance de gestion —-FURAG, para la vigencia auditada. Circunstancia que puede
traer consigo que la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de
Transporte PUblico de Pasto no pueda observar la eficiencia y productividad en la
gestion y las capacidades de la entidad en el cumplimiento de metas propuestas.

Descargos de la unidad auditable al hallazgo é:
La UAE SETP AVANTE, redlizo el reporte oportuno y completo del Formulario Unico de

reporte y avance de gestion FURAG a la funcién publica, correspondiente a la
vigencia 2022. Se remiten dos certificados expedidos por la funcién pUbica donde se
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evidencia la rendicién por parte de Avante. Los formularios en mencién no fueron
solicitados en el proceso de auditoria.

La UAE SETP AVANTE, no acepta el hallazgo impuesto y solicita de manera respetuosa
no contemplarlo en el informe final.

Pronunciamiento de la OCI frente a los descargos al hallazgo é:

El hallazgo se levanta, las evidencias aportadas por la auditada desvirtan el mismo
conforme a los certificados emitidos por funcién publica de fecha 17 y 25 de julio de
2023.

Hallazgo 7.

Conforme a la Ley 2220 de 30 de junio de 2022 la cual expide el estatuto de
conciliacién y establece en su articulo 115 “las normas sobre comités de conciliacion
contenidas en la presente ley son de obligatorio cumplimiento para las enfidades de
derecho pUblico, los organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital,
los municipios que sean capital de departamento y los entes descentralizados de estos
mismos niveles”; situacién que se observa deébil en la unidad auditable toda vez que
dentro del proceso auditor no se pudo tener acceso al acto administrativo de
funcionamiento del mismo, reglamento interno, ni tampoco que actas que sustenten
dindmicas de politicas de prevencion del dafo antijuridico, circunstancias que
podrian generar desatencién normativa e incumplimiento legales.

Descargos de la unidad auditable al hallazgo 7:

En relacién con este hallazgo, cabe reiterar que la entidad atendié la solicitud de la
Oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal de Pasto, en el sentido de dar a
conocer el acto administrativo mediante el cual se integra y reglamenta el comité de
conciliacién y defensa judicial de la UAE SETP AVANTE (Resolucion No. 226 del 15 de
agosto de 2019).

En la precitada resolucién, se establece su conformacion, las funciones que ejerce y
el procedimiento de funcionamiento del comité de conciliacion. Asi pues, a partir del
capitulo Il del mencionado acto administrativo se encuentra estipulado los infegrantes
y funciones del comité, por lo tanto, consideramos que dicho aspecto se encuentra
subsanado, toda vez que el acto administrativo contiene la informacion requerida por
su parte. Para mayor claridad se adjunta al presente la resolucion antes mencionada.
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De ofra parte, la UAE SETP AVANTE cuenta con un manual de prevencién del dafio
antijuridico en donde se establece estrategias, métodos y procedimientos internos
para la formulacién y ejecucion de politicas de prevencién del dafo antijuridico, de
acuerdo a la constitucion, leyes y demds disposiciones legales para proteger los
intereses de la entidad.

En cuanto se refiere a las politicas de prevenciéon del dano antijuridico de la UAE SETP
AVANTE, ellas van encaminadas a estudiar y evaluar las situaciones que generan
desde el inicio de una reclamacion administrativa, proceso judicial o extrajudicial, ya
sea en calidad de accionante o accionado para implementar acciones correctivas
y eficaces para prevenir sanciones y demandas econdmicas futuras.

Adicional a lo expuesto, la entidad también cuenta con el procedimiento adecuado
para la recepcion, distribucion y tramite de solicitudes de conciliacién extrajudicial.

En consecuencia, la entidad cuenta con los medios idéneos para la prevencion del
dafo antijuridico, razén por la cual tampoco existen motivos para que se configure
este hallazgo, para efectos de su conocimiento se anexa copia del manual de
prevencidn del dano antijuridico y el procedimiento para la recepcién, distribuciéon y
tramite de solicitudes de conciliacidon extrajudicial.

Pronunciamiento de la OCI frente a los descargos al hallazgo 7:

El hallazgo se mantiene. Los argumentos presentados por la dependencia no
desvirtUan el hallazgo, Se solicita generar accién en Plan de Mejoramiento.

Las evidencias aportadas en los descargos no fueron objeto de entrega en trabajo
de campo sin embargo la auditada aporta en su descargos Resolucion No. 226 de
15 de agosto de 2019, y Manual de Prevencién de Dafo Antijuridico como
lineamientos para la operacién de dicho comité de conciliacién el cual conforme
alo evidenciado a fravés de entrevista a funcionaria del drea juridicay entrega
de certificaciones emitidas por el comité de conciliacién para la vigencia 2022, no
dan aplicacion total a dinémicas de funcionamiento como por ejemplo no se pudo
corroborar dindmicas de politica de prevencién del dafio, las sesiones del comité
no estd acorde a los plasmado en Resolucidon No. 226 de 15 de agosto de 2019,
Arficulo 7, no se cuenta con informes de gestién del comité, situacién por la cual se
solicita  revisar los documentos que dan linea al funcionamiento del mismos
conforme con la actualizacién normativa para ello el equipo auditor ratifica el
hallazgo.
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Hallazgo 8

De acuerdo al Decreto 1082 del 2015 del Departamento Nacional de Planeacién “Por
medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacidén Nacional", Ultima fecha de actualizacién: 29 de julio de 2022.

ARTICULO 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacién. Las Entidades Estatales deben contar
con un manual de contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos que para
el efecto senale Colombia Compra Eficiente.

Los Lineamientos Generales para la Expedicién de Manuales de Contratacion
expedidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra
Eficiente, actualizado el 09 de mayo del 2017, define en su aparte B “El Manual de
Contratacién es un documento que: (i) establece la forma como opera la Gestion
Contractual de las Entidades Estatales v, (i) da a conocer a los participes del Sistema
de Compra Publica la forma en que opera dicha Gestidon Contractual. El Manual de
Contratacion es también un instrumento de Gestion Estratégica puesto que fiene
como propdsito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de
cada Entidad Estatal. Los Manuales de Contratacién deben estar orientados a que en
los Procesos de Contrataciéon se garanticen los objetivos del Sistema de Compra
PUblica incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia,
rendicion de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y transparencia. Para las
Entidades Estatales que aplican regimenes especiales de contratacién, el Manual de
Contratacion también es el instrumento que define los Procedimientos para
seleccionar a los contratistas.

Se pudo observar en el desarrollo de la auditoria, que el Manual de Confratacion
vigente en SETP AVANTE de fecha 01 de diciembre del 2020, se encuentra
desactualizado, como se puede evidenciar en aspectos como el numeral 1.8.1
Comité asesor y evaluador en procesos de contratacion, La Entidad Estatal mediante
resolucion No. 006 del 03 de enero del 2020 * por medio de la cual se designa el Comité
Asesor y Evaluador para contratar la mejor oferta dentro de los procesos contractuales
gue se adelanten por la UAE SETP-AVANTE", esta Resolucion fue derogada por la
Resolucién No. 003 del 04 de enero de 2021, los procedimientos incluidos dentro del
Manual de Contratacién para las diferentes modalidades de contratacion define
acciones de publicar en la plataforma SECOP, sin especificar si esta se hard en la
version SECOP Il ya que estas tienen particularidades diferente a la version 1, hecho
que podria generar riesgos en los Procesos de Contratacion ya que se podria estar
incumpliendo los objetivos del Sistema de Compra PUblica en relacion ala_eficacia,
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eficiencia, economia, promocién de la competencia, rendicién de cuentas, manejo
del Riesgo y publicidad y transparencia.

Descargos de la unidad auditable al hallazgo 8:

En atencion a lo manifestado en el numeral No. 8 en lo referente al Manual de
Contratacion de la UAE SETP AVANTE de fecha 1 de diciembre de 2020, en cuanto a
la desactualizacion por lo expresado en el numeral 1.8.1., que hace referencia dl
Comité Asesor y Evaluador en los procesos de contratacién donde se expone que
mediante Resolucion No 006 del 03 de enero de 2020 se designa el Comité Asesor y
Evaluador con el objeto de contratar la mejor oferta dentro de los procesos
contractuales, la cual se aduce por su parte se encuentra desactualizada, toda vez
que la Resolucidn vigente es la Resolucion No. 0003 del 04 de enero de 2021.

Al respecto, es pertinente manifestar que si bien es cierto la resolucion de designacion
del comité asesor evaluador fue actualizada y ello no se encuentra sustituido dentro
del manual de contratacién de la entidad, ello no significa que dicho aspecto afecte
las funciones y el ejercicio que le competen al comité asesor evaluador al momento
de adelantar la evaluacién de cada uno de los procesos contractuales definidos en
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 del 2007 que requiera la entidad.

Sin embargo, para mayor claridad por parte de la entidad se procederd a llevar a
cabo la actudlizacién del manual de contratacién de la entidad, modificando en el
numeral 1.8.1. Comité Asesor y Evaluador en Procesos de Contratacién, donde se
incluird que el acto administrativo vigente de designacion del Comité Asesor
Evaluador es la Resolucion No. 003 del 04 de enero de 2021, asi como también, lo
dispuesto en cuanto las publicaciones en la plataforma del SECOP |l.

Pronunciamiento de la OCI frente a los descargos al hallazgo 8:

El hallazgo se mantiene. Los argumentos presentados por la dependencia no
desvirtuan el hallazgo, Se solicita plasmar dentro del Plan de Mejoramiento la accién
de mejora propuesta.

Observacion 1:

Conforme al principio de orden original de los archivos documentales el cual
establece que es el proceso mediante el cual se unen y relacionan las unidades
documentales de una serie, asi como los tipos documentales al interior de los
expedientes, se recomienda a AVANTE que conforme a los levantamientos
documentales efectuados por estos de |la sesiones de los diferentes comités y
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secciones de la junta directiva se observe con mds detenimiento la secuencia
numerica que se da a cada una de ellas, con el fin de evitar doble numeracion.

Como se puede observar a continuacion:

Acta de Comite de Bajas de Inventario de fecha noviembre de 2021 y agosto de
2022

ACTA No. 006 - COMITE BAJA DE INVENTARIOS

Siendo las 09 30 am , del dia viernes 19 de agosto de 2022, se reUne el comilé de bajas
de inventanes de la UAE SETP AVANTE de la ciudad de Pasto, de manera presencial de
acuerdo con la Resolucion 060 del 26 de marzo de 2019, por la cual se crea el comité de
inventarios de la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte
Publico de la Ciudad de Pasto - UAE SETP AVANTE, para tratar el tema de bajas de
activos correspondiente a equipos tecnoldgicos obsoletos o en desuso de acuerdo al
procedimiento definido por Ia Entidad, asisti6 el siguiente personal

Acta 75 de Consejo Directivo de fecha 31 de agosto de 2022 y 05 de octubre de
2022,

= = e A W —
R SN Gpaﬁhs;:g_-gTAL Avante

ACTA No. 75 del Consejo Directive
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
DEL SETP DE PASTO

Fecha : 31 de agosto de 2022
Lugar  Cudinana no presencial via Google Mest
Hora : 800 a.m.

ASISTENTES

MEMBROS

D, GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA Alcalde Municipsd do Pasto

Dra. INGRID FAJARDO ZQUIERDO (= el M de T ria 3
D XIMENA CANTOR APOLINAR [= gade dei G Nacional de Plasescson
Dr.  JawviER RECALDE MARTINEZ Secretans de Tmy Tanspors Munscipad

Dr. MANUEL FERNANDO RULZ o s Mt ic de ¥ Crédito Pablico
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ACTA Mo. 75 det Conscjo Direstlive
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSFORTE PUBLICO
DEL SETP DE PASTO

Fecha: 5 de octubre do 2022
Lugar: Ordnana »o presencial vie meet
Hora: 8:00 a.m

ASISTENTES
WMWIEMBROS

Dr. CARLOS HERNAN BASTIDAS TORRES Secretano de Gobierno con asignaciksn de funciones
de Alcatde dal Municipio de Pasto

Dra. INGRID FAJARDO IZQUIERDCO Delegacds doi Ministenc de Tronsporte

Dr. JAVIER RECALDE MARTINEZ Secretanc do Transo y Transporrts Moricipsal

i

12. Fortalezas y oportunidades de mejora:

Fortalezas

El Sistemma Estratégico de Transporte Plblico AVANTE, documentd los
instrumentos requeridos por la normatividad archivistica, para la
implementaciéon de la Gestiéon documental.

Se observa eficiencia y coordinacion en las acciones realizadas en el proceso
pago de cuentas en el Sistema Estratégico de Transporte PUblico AVANTE.
Implementacion del plan de pagos a través de la plataforma Secop 2 dando
cumplimiento a lo establecido en normativa vigente.

El Sistema Estratégico de Transporte PUblico AVANTE, ha establecido controles
y seguimientos eficientes al sistema de seguridad y salud en el tfrabajo.

El Sistema Estratégico de Transporte PUblico AVANTE, cuenta con personal
capacitado y las herramientas tecnoldgicas para el manejo Sistema de gestién
y control de flota (SGCF).

Avante ha implementado herramientas informdaticas eficientes como lo es
(kalliope) en el manejo del pago de cuentas.

El Sistema Estratégico de Transporte PUblico AVANTE, cuenta con personal
capacitado en las diferentes dreas para coordinar, gestionar, desarrollar e
implementar el Sistema estratégico de transporte pUblico de pasajeros para la
ciudad de Pasto.

13. Conclusiones y recomendaciones:

El equipo auditor una vez realizado el trabajo en campo de la Auditoria Interna 001-
UAESETPA-2023 efectuada al Sistema Estratégico de Transporte PUblico AVANTE,
sugiere |la implementacion de un Plan de Mejoramiento con acciones eficaces que
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generen Valor Publico, teniendo en cuenta los temas consignados en el presente
informe.

Asi mismo se reitera desde la Oficina de Control Interno, que el proceso Auditor
constituye un acompanamiento para el mejoramiento de gestién, detectando
situaciones que se deben ajustar o mejorar para la continuidad y la optimizacion de
los procesos adelantados por el SETP, siempre en cumplimiento de la misidén
institucional, prestando servicios de calidad a la comunidad de Pasto.

Equipo Auditor Firma , 7,

Lider de | Heraldo Reinerio Lopez Ordonez / '
Auditoria % D@ /
Fabiola Villota Villota (A (0 . /'\"‘/

Nydia Quiroz Hernédndez J NLIERY 'Q_Q\_L}—g
Sandra Mora Ruiz el W

Revisado y aprobado por:

-

HAROL ALBEIR LGADd MARCILLO
Jefe Oficipd de Control Interno




