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Lo Cficinc de Control lnterno en ejercicio de lcs funciones y competencics
estoblecidos en el morco de lo Ley BZ de ,l993 y el Decreto ó48 de 2017,
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Se recuerdo que lo omisión o inoportunidod en la respuesto seró informodo
o lo dirección disciplinorio poro lo pertinente.

Se odjunto ol presente documento: lnforme Finol de Auditorio 00,l-SBS-2023
y Formcto Formuloción y seguimiento o plones de lüejoromienio.

At*nicrn

h"!Are*Lm

".iet* üt,cir:c
}[tG,qNÜ fuTARC¡LL#
üntr*l trrit*rn*

Ob*r¡.Jc Riv*,'c PUC üC,!

Aic*icJLl: ,*j# i:,rf,st* --Fi¡i: ii? 12-t,[]ü*{-i". 3
Sitir: v',¡eh: I{ls:1{:J;íi.tJ,;;j-#_üjy-d,5i. - Corr"*Ci" .i:..1-.11,;:l;ieli:1i:,jíJ§rjiiü.j.fljl*üü.

Telétonc. +57 {2}i24432á, {**'rtrlr-¡tcci*r i:'rinr:í¡:*i^ +5 7 i?-}72A432¿: * txt: iüü i

CAAA Angr:noy :*s ñ*s*!es ll



fi.LtALD.iA UE pA§Tü

PROCESO EVALUACIóN INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL FORMATO

INFORME DE AUDITONíN

FECHA

AB-Mor-22

VERSIóN

0ó

cóorco
Er-F-004

pÁorrue

I de9

x
001 -sBS -2023 19 o4 2023

Auditorío o lo Secretorío de Bienestor Sociol 001-
sBS- 2023
AIexo

21Desde 03 2023 2023

Joromillo Mortínez
ode lo

Hqsto 23
Reunión de !nicio Reunión de Cierre

21 03 2023 23 03 2023

Evoluor el diseño y lo efectividod de los controles internos del proceso de Atención
sociol en los etopos de ploneoción y seguimiento de lo ejecución de los proyectos o
corgo de esto dependencio de Io Administroción Municipo de Posto

7. Objelivo Auditorío:

8. Alcqnce Auditoríq:
Lo ouditorío interno de gestión bosodo en riesgos (trobojo en compo) se reolizó entre
el21 y el 23 de mozo del oño 2023, en los instolociones de lo Secretorío de Bienestor
Sociol de lo Alcoldío Municipol de Posto y se enfocó en lo evoluoción de riesgos,
gestión y controles o lo vigencio 2022, tomondo como bose lo normotividod interno y
e¡le¡no, vigente y oplicoble.
?. Limitociones ql proceso ouditor:

10. Crilerios de Audiloríq:
. Monuol Operotivo del Modelo lntegrodo de Ploneoción y Gestión - MIPG,

versión 4 de mqzo de 2021.
o Monuol de Administroción de Riesgos de lo Alcoldío Municipol de Posto,

versión 03 del l0 de ogosto de 2021 .

. Plon Anticorrupción y de Atención ol Ciudodono (PAAC) 2021.

. Mopo de Riesgos OPGI 2021Y 2022.
o Monuol de Funciones.
. Monuol de Procedimientos del Bonco de Progromos y Proyectos de lo Alcoldío

de Posto
. Hojo de Copturo Secretorío de lnfroestructuro y Volorizoción- 3l 11212021
r Plotoformo SPI - DNP {Seguimiento o Proyectos de lnversión) -31112/2021

Hollozgo l:
Teniendo en cuento el Artículo 13 de lo Ley 1755 de 2015,'Todo persono tíene
derecho o presentor peticiones respetuosos o los outoridqdes, en los términos
señolodos en este código, por motivos de interés generol o porticulor y o obtener

1 1. Hollozgos:

03
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pronto resolución completo y fondo sobre lo mismo", esto ouditorío evidenció que
lq motriz de trozobilidod y control de PQRDS que diligencio lo dependencio, no
registro lo fecho de lo totolidod de los respuestos entregodos. o los ciudodonos, e
inclusive olgunos quejos que fueron rodicodos de monero físico, solo recibieron
respuesto verbol según se registro en lo motriz, sin ninguno trozobilidod, como se
evidencio con los quejos escritos físicos con número de rodicodo ó51 y 652 del díq l3
de moyo de 2022, rodicodos por los ciudodonos Andrés Sebostión Romírez Gorcío y
Sthefonny Ordoñez Ordoñez respectivomente, quienes monifestoron su
inconformidod sobre los condiciones en los que se dio lo convocotorio mínimo
cuontío lP-2022-56 y ol hocer lq trozobilidod de lo motriz de PQRDS diligenciodo por lo
dependencio, describe que se dio lo respuesto de monero verbol, luego se oporto
evidencio de lo contestoción escrito sin firmo de recibido en donde cito o los
peticionorios o uno reunión poro obordor el temo sujeto de lo quejo. El equipo
ouditor considerq que lo informoción registrodo en lq motriz de PQRDS no coincide
con el medio en el que fue dodo lo respuesto (en lq motriz oporece respuesto verbol
y lo dependencio oporto respuestos escritos), lo cuol no evidencio que lo respuesto
hoyo sido oportuno y de fondo.

Pronunciomiento de Io dependenc¡o:
Lo dependencio no presentó descorgos onte este hollozgo.

Pronunciomienlo de lq OCI:
Ante lo oceptoción por porte de lo dependencio y lo intención de continuqr el
proceso de mejoro, el hollozgo se montiene, se solicito respetuosomente generor
plon de mejoromiento.

Hollozg o 2.

El Monuol de interventorío y supervisión de obros con vigencio I7 de septiembre de
20]8 en el copítulo 5.ó. ACTIVIDADES ESPECíFICAS A CARGO DEL SUPERVISOR O
INTERVENTOR numerol 5.ó.,l. Actividodes Generoles versión 2 Velor por el
cumplimiento de lqs normos técnicos, especificociones, procedimientos, cólculos e
instrucciones importidos poro lo construcción y/o fobricoción de bienes.

Ademós lo Ley 1712 de 2O14 Ley de tronsporencio y del derecho o lq informoción
público Nocionol en los oportes del título 2 del ortículo 7 "...Los sujetos obligodos
deberón tener o disposición de los personos interesodos dicho informoción en lo
Web, o fin de que estos puedon obtener lo informoción, de monero directo o
medionte impresiones."
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EI eq U lpo ouditor dencio I o fo Ito de o rticuloci ón Con el tíder de proceso de
lnfroestructuro y el desconocimiento del Monuol de interventorío y supervisión de
obros que rige el control de lo ejecución de los obros públicos en el Municipio de
Posto en todos los etopos controctuoles, específicomente de los controtos 20213465,
20213510|os cuoles corresponden q lo consultorío e interventor'lo o eso consultor'ro de
entrego de los diseños y licencio de construcción poro el Centro Vido Lo Josefino y
los. odecuociones poro el Centro Vido Mijitoyo, los cuoles fueron ejecutodos en lo
vigencio 2022. El equipo ouditor observó los siguientes debilidodes en el ejercicio del
control o estos controtos: los documentos publicodos en lo pógino de lq Alcqldío de
Posto no son legibles, documentos recibidos sin firmqs (plonos de instolociones hidro
sonitorios), qdemós de lo no publicoción de los expedientes de los controtos en
referencio en lo plotoformo SECOP ll.

El equipo ouditor considero que existen folencios en el control de los controtos de
obro en mención yq que olgunos registros no estón debidomente publicodos y otros
firmodos en el momento de lo recepción de lo supervisión ejercido por lo Secretorio
de Bienestor Sociol, poro gqrontizor el cumplimiento de este producto controtodo.
Así mismo el Equipo Auditor verificó lo ejecución del controto 20213210 cuyo objeto
es: "El controtisto se compromete poro con el Municipio de Posto Secretqr'ro De
Bienestor Sociol, o reolizor lo segundo fose de lo obro, Construcción del Centro de
Desorrollo lnfontil Tescuol vigencio 2021 en el Municipio de Posto, o precios unitorios
fijos", el cuol se ejecutó en lo vigencio 2022y en el que lo evidencio revisodo denoto
uno supervisión totolmente documenfodo, con informes mensuoles, preoctos de obrq
y detolles del seguimiento de codo uno de los qctividodes controtodos, se observo
uno odición ol presupuesto iniciol de oproximodomente 100 millones de pesos, de los
cuoles se destinoron olgunos octividodes o hocer combios que permitieron hobilitqr
poro el uso y cumplimiento de normo poro lo construcción de CDI que rige en todo el
territorio nqcionol (Normo GlPl emonodo por el ICBF), situoción que es considerodo
por el Equipo Auditor como uno folencio en lo ploneoción y supervisión del controto
cuyo objeto ero lo construcción de lo Primero Etopo del CDI Tescuol en el Municipio
de Posto y que tombién estuvo o corgo de lo Secretorío de Bienestor Sociol.

Pronunc¡qmienlo de lo dependencio:
Lo depen{Cencio no presentó descorgos onte este hollozgo

Pronunciomienlo de lo OCI:
Ante lo oceptoción por porte de lo dependencio y lo intención de continuor el
proceso de mejoro, el hollozgo se montiene, se solicito respetuosomente generor
plon de mejoromiento.
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Hollozgo 3

De ocuerdo con el cumplimiento de lo Ley 1777 de 201ó, especifico que los cuentos
sobre los cuoles no se hon reolizodo ningún movimiento de depósito, retiro o
tronsporencio duronte un periodo interrumpido de tres oños, se puede consideror
cuento obondonodo, por lo tonto, opruebon o los entidodes finoncieros troslodor los

soldos ol fondo especiol creodo y odministrodo por le ICETEX.

El equipo ouditor verifico lo existencio de uno cuento boncorio, denominodq
"Funcionomiento Centro de Acogido de Hobitonte de Colle", lo cuol se operturo en
el Bqnco Cojo Sociol, el dío 30 de noviembre de 2018, producto del convenio No.
182920, suscrito entre lo secretorio de Equidod de Género e lnclusión Sociol de lo
Gobernoción de Noriño y lo Secretor'r,c de Bienestor Sociol de lo Alcoldío de Posto. Se
verifico que lo cuento boncorio en el momento de lo ouditor'¡,c oun presento un
soldo de 34.100.5ó1,99 o corte 3l de enero de 2023. Teniendo en cuento lo
estoblecido en lo ley 1777 de 201ó, lo NO conceloción de lo cuento boncoriq dentro
de los condiciones y tiempos estoblecidos en lo mismo, puede ofector el principio de
economío y eficocio, ol troslodorse elsoldo existente ol ICETEX.

Pronunciqmiento de lo dependencio:
Lo dependencio no presentó descorgos onte este hollozgo.

Pronunciomienlo de lq OCI:
Ante lo oceptoción por porte de lo dependencio y lo intención de continuor el
proceso de mejoro, el hollozgo se montiene, se solicito respetuosomente generor
plon de mejoromiento.

Hollozgo 4

Lo Oficino de Ploneoción de Gestión lnstitucionol, es lo encorgodo de coordinor el
Monitoreo, Seguimiento y Evoluqción ol Plon de Desorrollo Municipol "Posto lo Gron
Copitol 2020-2023", el cuol lo desorrollo entre otros occiones, o trovés delseguimiento
ol registro de informoción reportodo en el Formoto "PE-F-022Hojo de Copturo".

Los dependencios según lo estoblecido en el Decreto No. 0253 de 2017, en su ortículo
8 deben diligencior el instrumento, con corte ol último dío de codo mes y enviorlo o
lo OPGI hosto el quinto dío del siguiente mes, o trovés del correo institucionol
plo ndedesorrollo@posto.qoy.co.

Elsistemo de Seguimiento de Proyectos de lnversión SPI oprobodo medionte Decrefo
3286 de 2004 del rtomento Nocionol de Ploneoción DNP , es uno herromientcl
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Hollozgo 3

De ocuerdo con el cumplimiento de lo Ley 1777 de 201ó, especifico que los cuentos
sobre lqs cuoles no se hon reolizodo ningún movimiento de depósito, retiro o
tronsporencio duronte un periodo intenumpido de tres oños, se puede consideror
cuento obondonodo, por lo tonto, opruebon o los entidqdes finoncieros troslodor los
soldos olfondo especiol creodo y odministrodo por le ICETEX.

El equipo ouditor verifico lq existencio de uno cuento boncorio, denominodo
"Funcionomiento Centro de Acogido de Hobiionte de Colle", lo cuol se operturo en
el Bonco Cojo Sociol, el dío 30 de noviembre de 2018, producto del convenio No.
182920, suscrito entre lo secretorio de Equidod de Género e lnclusión Sociol de lo
Gobernoción de Noriño y lo Secretorío de Bienestor Sociol de lo Alcoldío de Pqsto. Se
verifico que lo cuento boncorio en el momento de lo ouditorío oun presento un
soldo de 34.100.5ó1,99 o corte 3l de enero de 2023. Teniendo en cuentq lo
estoblecido en lo ley 1777 de 201ó, lo NO conceloción de lo cuento boncorio dentro
de los condiciones y tiempos estoblecidos en lo mismo, puede ofector el principio de
economío y eficocio, ol troslodorse elsoldo existente ol ICETEX.

Pronunc¡qmienlo de lo dependenc¡o:
Lo dependencio no presentó descorgos onte este hollozgo.

Pronunciqmienlo de lq OCI:
Ante lo oceptoción por porte de lo dependencio y lo intención de continuor el
proceso de mejoro, el hollozgo se montiene, se solicito respetuosomente generor
plon de mejoromiento.

Hollozgo 4

Lo Oficino de Ploneoción de Gestión lnstitucionol, es lo encorgodo de coordinor el
Monitoreo, Seguimiento y Evoluoción ol Plon de Desorrollo Municipol "Posto lo Gron
Copitol 2020-2023", el cuol lo desorrollo entre otros occiones, o trovés del seguimiento
ol registro de informoción reportodo en el Formoto "PE-F-O22Hojo de Copturo".

Los dependencios según lo estoblecido en el Decreto No. 0253 de 2017, en su ortículo
8 deben diligencior el instrumento, con corte ol último dío de codq mes y enviorlo o
lo OPGI hosto el quinto dío del siguiente mes, o trovés del correo institucionol
plo ndedesorrollo@posto.goy.co.

Elsistemo de Seguimiento de Proyectos de lnversión SPI oprobodo medionte Decreto
3286 de 2004 del rtomento N cionol de Ploneoción DNP , es uno herromiento
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que focilito !o recolecc¡ón y onólisis continúo de informoción poro identificor y voloror
los posibles problemos y logros frente o los mismos, constituyéndose en lo bose poro lo
odopción de medidos correctivos, mejoror el diseño, oplicoción y colidod de los
resultodos obtenidos y tomor decisiones duronte lo implementoción de uno político,
progromo o proyecto, con bose en lo comporoción entre los resultodos esperodos y
el estodo de ovonce de los mismos en moterio de ejecución finonciero, físico y de
gestión de los recursos. Así mismo, es uno herromiento que permite medir logros y
onolizor lo gestión de los entidodes del Estodo en moferio de inversión público.

Los orticulos2.2.6.6.1 y 2.2.6.6.2 del Decreto 1082115 del DNP, disponen: "seguimiento
o los proyectos de inversión público. De conformidod con lo dispuesto en los ortículos
92 y 93 del Estotuto Orgónico del Presupuesto, corresponde ol Deportomento
Nocionol de Ploneoción hocer el seguimiento o los proyectos de inversión público.
Poro lo cuol utilizoró el Sistemo de lnformoción de Seguimiento o Proyectos de
lnversión PÚblico de que trotqn los ortículos 2.2.6.1.1.1 ol 2.2.6.1.,|.3 del presente
decreto, y que se integro ol Sistemo Unificodo de lnversión Públicq. Lo informoción
que se suministre sobre los ovonces que el proyecto obtiene duronte lo vigencio
presupuestol seró responsobilidod de lo entidod ejecutoro del mismo".
Los entidodes ejecutoros deberón reportor mensuolmente ol sistemo que odministro
el Deportomento Nocionol de Ploneoción el ovonce logrodo por el proyecto duronte
ese período. En el desorrollo de lo ouditorio se observó ineficiencio en el reporte de
los ovonces de los proyectos de inversién, o lo plotoformo SPI del DNP,
controviniendo lo normotividod en comento.

El equipo ouditor comporo lo hojo de copturo o 3l de diciembre de 2022, con el
reporte de informoción de los proyectos de inversión vigencio 2022 en lo Plotoformo
SPI (Seguimiento o Proyectos de lnversión), y lo henomiento finonciero creodq por lo
Secretoric de Bienestor Sociol poro el control pertinente; y evidenció que existen
diferencios considerobles en los reportes presentodos en codo uno de ellos. Los
presentes inconsistencios fueron evidenciodos en los proyectos viqbilizodos en el
Bonco de progromos y Proyectos de lo Alcoldío de Posto, con códigos BPIN
2021520010073, 2021520010076, 2021520083, 2021520010123. Esto informoción
presento inconsistencios frente o lo ejecución presupuestol reportodo por lo
Secretorío de Hociendo poro el mismo periodo de onólisis. Lo onterior situoción
ofecto el principio de economío.

Pronunc¡qmienlo de lo dependenc¡o:
Lo dependenc¡o no presentó descorgos onte este hollozgo
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Pronunciomienlo de lo OCI:
Ante lo oceptoción por porte de lo dependencio y lo intención de continuqr el
proceso de mejoro, el hollozgo se montiene, se solicito respetuosomente generor
plon de mejoromiento.

Hollqzgo 5

El Decreto 0452 del 17 de ogosto de 201ó, por medio del cuol se odopto el Monuol
de Controtoción del Municipio de Posto, en el Copítulo lll, Etopos de lo Controtoción
Estotol, en el numerol 3.3.1 Liquidoción del controto, monifiesto "Es el período en el
cuol controtonte y controtisto, reolizon uno revisíón o los obligociones controídos
respecto o los resultqdos finoncieros, contobles, jurídicos y técnicos, poro declororse
o poz y solvo de los obligociones odquiridos. Aquí se hocen los reconocimientos y
ojustes o que hubiere lugor o trovés de ocuerdos, conciliociones y tronsocciones. En

este período es fundomentol lo qctuoción del supervisor y/o ínterventor del controto
quien efectuoró junto con el controtisto, lo revisión y onólisis sobre el cumplimiento de
los obligociones poctodos y osí constoró en el documento de liquidoción, el cuol
ovoloró con su firmo y seró suscrito por el Secretorio o Director de lo dependencio
que tuvo o corgo lo supervisión del controto. Se liquidon oquellos controtos cuyo
ejecución o cumplimiento se prolongue en el tiempo (controtos de trocto sucesivo) e
implicon uno verificoción de los pogos y soldos por pogor.
No todos los controtos deben ser liquidodos, como es el coso de los controtos de
prestoción de servicios y de opoyo o lo gestión, de conformidod con el ortículo 217
del Decreto - Ley 019 de 2012. - Poro estos cosos en que no es obligotorio lo
liquidoción, se debe expedir uno certificoción finol por porte del supervisor en lo que
se indique: el nombre del controtisto el número del controto, el volor totol del
controto, el plozo de ejecución, el volor efectivomente pogodo. Esto certificoción
deberó remitirse ol DACP, dependencio que remitiró el documento o lo Subsecretoric
de Sistemos de lnformoción poro lo corespondiente publicoción, y posteriormente
orchivqdo en lo corpeto delcontroto.
El equipo ouditor revisó los siguientes controtos 20222180, 20222270, 20222436,
20222485,20222972; los cuoles pertenecen o lo modolidod de Controto de prestoción
de servicios profesionoles y opoyo o lo gestión, evidenciondo que los controtos en el
momento de lo ouditorío, dentro del proceso controctuol no se encuentron
liquidodos, controviniendo Io estoblecído en el Monuol de Controtoción del
Municipio de Posto el ortículo 3.3.1 Liquidoción del controto, presumiendo lo no
existencio de lo certificoción finol expedido por porte del supervisor, lo cuol debe ser
publicodo en lo pógino web de lo Alcoldío Municipol.

Pronunc¡omienlo de lo dependencio:
Lo de io no desco os onte este ho
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Pronunciomienlo de Io OCI:
Ante lo oceptoción por porte de lo dependencio y lo intención de continuor el
proceso de mejoro, el hqllozgo se montiene, se solicito respetuosomente generor
plon de mejoromiento.

Observqción l.
El Mbdelo lntegrodo de Ploneoción y Gestión, MIPG, en el copítulo referido o lo
Dimensión de Tolento Humqno, concibe ql "tolento humono como el octivo mós
importonte con el que cuenton los entidodes y como el gron foctor de éxito que les
focilito lo gestión y el logro de sus objetivos y resultodos. El tolento humqno, es decir,
todos los personos que loboron en lo odministroción público, en el morco de los
volores del servicio público, contribuyen con su trobojo, dedicoción y esfueao ol
cumplimiento de lo misión estotol, o gorontizor los derechos y o responder los
demondos de los ciudodonos". Lo Circulor Externo Número ]00-010 del 2l de
noviembre de 2014, o trovés de lo cuol el Deportomento Administrotivo de lo Función
Público se pronunció sobre lo copocitoción y formoción de los empleodos públicos, y
en reloción o ello, se refiere o los empleodos con nombromiento provisionol y los
controtistos, señoJondo expresomente en su pónofo finql: "Los personos vinculodos
mediqnte controto de prestoción de servicios, dqdo que no tienen lo colidod de
servidores públicos, no son beneficiorios de progrqmqs de copocitoción o de
educoción formol. No obstonte, podrón osistir o los octividodes que importo
directomente lo entidod, que tengon como finolidod lo difusión de temos
tronsversoles de interés poro el desempeño institucionol."
En este sentido, lo Oficino de Control lnterno, sugiere efectuor entrenomiento en el
puesto de trobojo, ol personol contrqtisto de lo qlcoldío Municipol ol servicio de lq
Secretoríc de Bienestor Sociol, dodo que oún se evidencion documentos de los
beneficiorios desoctuolizodos del Progromo Mínimo Vitol, con tochones y
enmendqduros en los registros de lo informoción de los ciudodonos.

Pronunciomienlo de lq dependencfo:
Lo dependencio no presentó objeciones onte estq observoción.

PronunciqmÍento de lo OCI:
Lo Oficino de Control lnterno insto o lo Secretorío de Bienestor Sociol q generor
occiones que generen moyores controles o los octividodes osignodos o controtistos
odscritos o lo dependencio.

I2. Forlolezos:
- Conocimiento técnico del tolento humono. Se resqlto el conocimiento de lo

Secretorio y Subsecretorios de lo dependencio de los procedimientos que
permiten eiecutor los proyectos o corgo de lo mismo.
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En lo vigencio 2022 se presentoron 49 occiones de tutelo, se obseryo como
fortolezo, lo orgonizoción de lo documentoción, los respuestos indicon
contestoción dentro de los términos de ocuerdo con lo solicitud del operodor
judiciol. Ademós estos peticiones se registron en lo motriz de PQRDS, en lo oficino
jur'rdico se filtro nuevomente esto informoción.
Desde el oño 2O2O, se encuentrq lo informoción olmocenodo de monero
ordenodo en el Drive del correo institucionol de lo secretorío de Bienestor Sociol,
de monero ordenodo y orgonizodo fócil de occeder, generondo un nivel medio
de seguridod en lo conservoción de lo informqción. Así mismo los progromos del
orden nocionol se llevon todos en plotoformos digitoles en líneo por lo cuol se
presume que lo informoción se encuentro seguro y monitoreodo.
Se resolto lo eloboroción y utilizoción de un cronogromo, en el cuol se progromCIn
de monero semonoly diorio todos los octividodes relqcionodos con lo gestión del
proceso osistencio sociol.
Los herromientos de control generodos e implementodos en lo SBS son un elemento
que ho permitido el meioromiento delcontrol interno dentro de lo dependencio.

13. Conclusiones y recomendqciones:

El equipo ouditor uno vez reolizodo el trobojo en compo de lo Auditor'ro lnterno 001-
SBS-2023, sugiere lo implementoción de un Plon de Mejoromiento, teniendo en
cuento los temos consignodos en el presente informe, que genere ovonces y ojustes
en los procedimientos de lo dependencio.
Así mismo se reitero desde lo Oficino de Control lnterno, que el proceso Auditor
constituye un ocompoñomiento poro el mejoromiento de gestión de codo uno de
los dependencios de lo Administroción Municipol, detectondo situociones que se
deben ojustor o mejoror porq lo continuidod y lo optimizoción de los procesos
odelontodos por lq Administroción Municipol, siempre en cumplimiento de lo misión
institucionol, prestondo servicios de colidod o lo comunidod de Posto.
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