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Infroduccion

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es formulado con base en los
lineamientos establecidos en la Ley 819 del ano 2003, “Por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, con el fin de racionalizar la actividad
fiscal, hacer sostenible la deuda publica y generar la estabilidad econdmica.
Su objetivo principal se cenfra en la programacién presupuestal dentro de un
equilibrio financiero fiscal, feniendo en cuenta ademds, los decretos
reglamentarios vigentes y acogiendo la herramienta estratégica de planeacion
financiera para entidades territoriales. El Municipio de Pasto elabora este
insfrumento técnico - financiero para la vigencia 2021, que permite enfatizar en
los resultados y propdsitos para el municipio, contando con una estimacion de
ingresos y gastos que contribuya a una planeacién y prospeccion estratégica
de acciones en politica fiscal y financiera.

Este instrumento soporta el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de la vigencia 2021 y sirve como referencia a la administracion
municipal, a los érganos de control y a la comunidad en general, para realizar
seguimiento a los recursos puUblicos que maneja el ejecutivo municipal, a la vez
que garantiza la transparencia en el manejo del erario publico.

Este documento confiene un contexto y antecedentes del municipio de Pasto,
un diagndstico financiero e institucional de la vigencia anterior en cuanto a
ejecucion de ingresos y gastos, asi como el contenido especifico del marco
fiscal, que incluye: el informe de resultados fiscales, la estimacion del costo fiscal
de las exenciones tributarias, la relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos
contingentes que pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial,
el costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados, el plan
financiero, las metas de superdvit primario, el nivel de deuda publica y un
andlisis de su sostenibilidad, para finalizar con la descripcidn de las acciones y
medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas
financieras y del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la Gran Capital” 2020 —
2023.



Contexto y antecedentes

El municipio de Pasto estd ubicado al sur
occidente de Colombia, tiene una extension
total de 1.131 km? (el 3,4% del drea
departamental), de los cuales, 26,4 km? (2,3%)
corresponden al drea urbana y 1.104,6 km?
(97,7%) al area rural.

Limita al norte con los municipios de Narino,
Chachagii y Buesaco; al sur con el
departamento del Putumayo y el municipio de
Funes; al oriente con el municipio de Buesaco y
el departamento del Putumayo; y al occidente
con los municipios de Tangua y Consacd.

El Municipio estd dividido politico — administrativamente en 12 comunas (413

barrios) y 17 corregimientos (148 veredas).

De acuerdo al censo realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE en el ano 2018, en el Municipio de Pasto, para el ano 2021,
habitardn 392.567 personas, de las cuales 305.329 (77,78%) estan en la cabecera
y 87.238 (22,22%) en el centro poblado vy rural disperso. De la poblacién total,

184.705 son hombres y 207.862 son mujeres.

La poblacion econdmicamente

activa es de 253.668 y estd entre los rangos de 16 a 59 anos.!

1 Proyecciones y retroproyecciones de poblacion calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV- 2018,
https://www.dane.gov.cof/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion



Grdfica 1. Pirdmide poblacional.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, Proyecciones de
poblacidn, 2020

La cobertura neta mide la proporcién de estudiantes en un rango determinado
de edad, que se encuentran matriculados en el Sistema Educativo, respecto a
la poblacién que en esa edad deberian asistir a las aulas de clase.

Tabla 1. Cobertura neta 2015 - 2019.

Aio Transicion (%) Primaria (%) Secundaria (%) Media (%) Total (%)
2015 52,09 80,35 73,47 44,84 82,88
2016 50,12 78,52 74,22 43,13 81,29
2017 48,86 77,57 75.54 43,21 80,90
2018 7522 100,99 98,36 54,91 104,76
2019 86,25 98,80 99.35 58,14 105,07

Fuente: OAPF - MEN Cobertura neta 2015, 2016 y 2017 se estimd con proyeccién censo DANE 2005
cobertura neta 2018 y 2019 se estimaron con proyeccién de poblacién censo DANE 2018

El incremento evidenciado desde el ano 2015 hasta el 2019, responde a la
estrategia administrativa implementada por la Secretaria de Educaciéon
Municipal - SEM, de reglamentar la edad de ingreso de los ninos al sistema
educativo y a la permanente articulacion con entidades como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y Prosperidad Social.



Tabla 2. Claosificacion de establecimientos educativos de acuerdo a la
categoria obtenida en Pruebas Saber 11 2016 - 2019.

Aio 2016 2017 2018 2019

—__ Sector |l el | MO lofcar | MO | oficial | MO | ofical [ N°
Categoria oficial oficial oficial oficial
A+ 3 6 4 7 4 8 2 9
A 7 7 3 15 6 13 6
B 22 5 22 5 14 6 12 4
C 2 10 2 6 0 12 1
D 1 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Resultados Pruebas SABER, 2016, 2017, 2018 y 2019

La tabla demuestra que en lo concerniente a las Pruebas SABER 11 y al
comparar los resultados entre las Instituciones Educativas — IE oficiales y no
oficiales, se observa una marcada diferencia en la clasificacién, evidenciando
la brecha entre el sector puUblico y privado cuando el 15,5% del total de los
establecimientos privados, que se presentaron en las pruebas SABER 11 en 2019,
se clasificaron en categoria A+, mientras que el 3,4% del total corresponde a los
EE oficiales; sobresale la movilidad en las categorias A y B de las IE oficiales para
2019, ubicdndose en la categoria A el 22,4% vy el 20,6% en la categoria B; es
importante destacar que en los Ultimos tres anos ninguna IE oficial o privada, se
ha clasificado en nivel D de desempeno.

De acuerdo a los resultados de las Pruebas SABER 11, el promedio para la
entidad territorial Pasto fue de 55 puntos, ubicdndose por encima del promedio
nacional que, actualmente, se encuentra en 50 puntos; evidenciando con esto
que los estudiantes de los EE pUblicos estdn en el nivel A1, en coherencia con las
pruebas SABER 11.

La educacion del Municipio de Pasto, en coherencia con la decision tomada
por el Ministerio de Educacién Nacional, de redisenar las pruebas en el nivel
bdsica, primaria y secundaria (3°, 5° y 9°), que incluirdn la prueba de
competencias ciudadanas, un componente de evaluacion de habilidades
socioemocionales y una nueva propuesta de Indice Sintético de Calidad
Educativa - ISCE, con el fin de promover la inclusién y ofrecer una evaluacion
con acceso universal que atienda la poblacidn en condiciones de
discapacidad; la SEM deberd hacer esfuerzos importantes por apoyar a los
Establecimientos Educativos - EE para que puedan obtener buenos resultados
en su aplicacion.

Respecto a la situacion de la salud en el Municipio de Pasto, se ha avanzado en
facilitar el acceso a estos servicios, mediante un avance importante en la



cobertura de dfiliacidon al régimen subsidiado de la poblacidon pobre vy
vulnerable, alcanzando en el ano 2019 el 99%; no obstante, persisten limitantes
para lograr la universalizacion de la dfiliacion de la poblacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, en razén a la alta movilidad de
la poblacién y los fendmenos de migracion permanente en las 12 comunas y en
los 17 corregimientos del Municipio.

Tabla 3. Indicadores de Salud 2018 - 2019.

Indicador 2018 2019
Tasa de mortalidad de ninos menores de cinco anos x 100.000 (ninos
. _ 136,7 173.4
menores de cinco anos)
Tasa de mortalidad materna evitable por 100.000 nacidos vivos 21,9 26,5
Porcentaje de desnutricion crénica en ninos y ninas menores de 16.0 158
cinco anos ' '
Porcentaje de ninos con bajo peso 10,5 11,7
Tasa de mortalidad por tuberculosis por 100.000 habitantes 0,7 0,9
Prevalencia de infeccién por VIH por 100 entre poblacién de 15 a
~ 0,22 0,25
49 anos
Tasa de incidencia de violencias de género por 100.000 habitantes 382,5 339.0
Porcentaje de instituciones de salud con capacidad de respuesta
. . . 96,0 100
ante situaciones de emergencias y desastres

Fuente: Secretaria de Salud Municipal de Pasto (2020)

Con relacion a la tasa de mortalidad de nifos menores de cinco anos x 100.000
(ninos menores de cinco anos), en el Ultimo ano, se evidencia un incremento del
26,8%, al pasar de 136,7 en el ano 2018 a 173,4 por 100.000 en el ano 2019; por
su parte, la tasa de mortalidad materna evitable por 100.000 nacidos vivos
aumento, al pasar de 21,9 en el ano 2018 a 26,5 por 100.000 nacidos vivos en el
ano 2019.

Por su parte, en el Ultimo ano, el porcentaje de desnutricion cronica en ninos y
ninas menores de cinco anos, tuvo una reduccion del 1,3%, al pasar de 16% en
elano 2018 a 15,8% en el 2019.

El porcentaje de ninos con bajo peso tuvo un incremento de 1,2 puntos
porcentuales en el Ultimo ano, al pasar de 10,5% en el ano 2018 a 11,7% en el
ano 2019.

Con relacién a la tasa de mortalidad por tuberculosis por 100.000 habitantes, si
bien en los Ultimos cinco anos se registra una tendencia a la disminucién, en el
Ultimo ano se presentd un incremento de 0,2 en la tasa, al pasar de 0,7 en el
2018 a 0,9 en el 2019.



La prevalencia de infeccién por VIH por 100 entre poblacién de 15 a 49 anos
tuvo un incremento de 0,03 en el mismo periodo, al pasar de 0,22 en el ano 2018
a 0,25 en el ano 2019, aumento ocasionado por la débil promocion de la oferta
de servicios integrales para la prevencién, diagndstico y manejo oportuno en
infeccion de transmision sexual y VIH/SIDA.

Es necesario, adicionalmente, destacar que la tasa de incidencia de violencias
de género por 100.000 habitantes en el Ultimo ano, disminuyd en 11,4%, al pasar
de 382,5 en el ano 2018 a 339,0 en el 2019. Por su parte, el porcentaje de
instituciones de salud con capacidad de respuesta ante situaciones de
emergencias y desastres, se incrementd en 4 puntos porcentuales, al pasar de
96% en el ano 2018 a 100% en el 2019.

En relacion a seguridad vy justicia, Pasto ocupd el segundo puesto en el
indicador de tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes, no obstante haber
disminuido en 3,3 los homicidios por cada 100 mil habitantes respecto al ano
2016, al pasar de 14,8 homicidios por cada 100 mil habitantes en éste Ultimo ano
a 11,5 homicidios por cada 100 mil habitantes en el ano 2019; en el indicador de
tasa de hurtos por cada 100 mil habitantes ocupd el puesto 17; en el indicador
de eficiencia de la justicia ocupd el puesto 7 y en el indicador de eficiencia de
los métodos de resolucion de conflictos ocupd el puesto 8, evidenciado en el
acceso al servicio de Casa de Justicia del Municipio de Pasto, donde se
atendieron 56.169 usuarios en el ano 2019, registrdndose un aumento del 96,4%
(28.601 usuarios), respecto al ano 2016.

Como resultado de la aplicacién de las medidas tendientes al aislamiento
preventivo obligatorio, la mayoria de los indicadores relacionados con la
seguridad y convivencia, presentaron disminuciones significativas, comparando
el periodo de enero a mayo del 2.020, con el mismo periodo del ano
inmediatamente anterior; en efecto, entre los indicadores mas significativos se
encuentran: el hurto de motocicletas que disminuyd en un 67% (177 casos); el
hurto de automotores que disminuyd en un 57% (20 casos) y las lesiones
personales que registraron una disminucion del 41% (332 casos).2

La Medida de Pobreza Multidimensional Municipal de Fuente Censal estd
conformada por cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar,
condiciones de la ninez y la juventud, salud, frabagjo y condiciones de la
vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios; a su vez, estas 5 dimensiones

2 Secretaria de Gobierno, Observatorio del Delito, 2020



involucran 15 indicadores. En esta metodologia, se consideran en situacion de
pobreza los hogares que tengan privaciéon en por lo menos el 33,3% de los
indicadores.

Tabla 4. Medida de pobreza multidimensional

Dominio
Total 16,3
Cabeceras 12,4
Centros poblados v rural disparso 30,

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018).

Tabla 5. Privaciones por hogar segun variable.

L . Centros
Privaciones por variable Total Cabeceras | pobladosy
rural disperso
Analfabetismo [A 5,2 147
Bajo logro educativo 41,0 334 72,6
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 1, =
Barreras de acceso a servicios de salud 5,8 6,0 53
Tasa de dependencia 26,4 257 293
Hacinamiento critico 8,8 8,6 9,3
Inadecuada eliminacion de excretas 2,8 12 9.8
Inasistencia escolar 2,6 2,2 45
Material inadecuado de paredes exteriores 0,5 0,5 05
Material inadecuado de pisos 2,3 07 9,0
Rezago escolar 131 10,8 22,7
Sin acceso a fuente de agua mejorada 1.5 0.4 59
Sin aseguramiento en salud 15,0 16,0 2
Trabajo infantil 0,8 0,5 2,1
Trabajo informal 818 79.9 598

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)

Colombia busca reducir la pobreza multidimensional del 30.4% al 8.4% para el
2030, dentro de la estrategia del gobierno para implementar los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (ODS), donde debe utiizar el Indice de Pobreza
Multidimensional para medir la pobreza y trabajar para alcanzar el ODS 1:
erradicar la pobreza en todas sus formas, en todas partes.



Grdfica 2. Medida de pobreza multidimensional de fuente censal - informacion
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La desagregacion a nivel de manzanas y con los datos geogrdficos disponibles,
permite ver en detalle la situacion para examinar situaciones especificas, incluso
utilizando ofro tipo de agrupamientos, como: comunas, corregimientos y barrios.

La Alcaldia Municipal de Pasto, a partir del ano 2017 cuenta con la certificacion
de la norma NTC ISO 9001:2015, otorgado por ICONTEC y que a corte de la
vigencia 2019, fue ratificada por parte de esta entidad.

En cuanto a transparencia y acceso a la informacién publica, la Alcaldia de
Pasto, mediante la implementacion del MIPG, viene trabajando en la politica
del mismo nombre, la cual consolida todos los items que se deben trabajar
sobre esta temdatica, para el ano 2019, segun la medicién realizada a fravés del
FURAG, se obfuvo una medicion de 76,9 de avance, lo cual indica un
compromiso y logros importantes para la entidad en temas de transparencia.

Por otfro lado, debido a la necesidad de articular la planeacién y gestion, la
Oficina de Planeacién de Gestidn Institucional, a partir del ano 2019, asumid el
manejo del Sistema de Gestion de Calidad de la Alcaldia Municipal; lo anterior,
con el fin de articular el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn — MIPG, con
el Sistema de Gestion de Calidad, dando cumplimiento al Decreto No. 1499 de



2017, buscando de esta manera, que trasciendan los procesos de calidad y se
fortalezca la cultura organizacional dentro de la entidad.

En el marco de la implementaciéon del MIPG, mediante el Decreto No. 0318 de
2018, se cred el Comité Institucional de Gestidon y Desempeno, con el cual se ha
logrado realizar un monitoreo, seguimiento y control permanente a las politicas
y componentes que hacen parte de este modelo; resultado de este proceso, se
tiene que de acuerdo a la evaluacién del Formulario Unico de Reporte de
Avances de la Gestion — FURAG, el municipio alcanzé en el ano 2019, un indice
de desempeno institucional de 74,9. En este sentido, la administraciéon debe
confinuar frabajando en el cierre de brechas en pro del mejoramiento
institucional y el cumplimiento eficiente de metas fisicas y financieras.

Diagnéstico financiero e institucional

En este capitulo se hace un andlisis financiero de los ingresos y los gastos del
Municipio, basdndose en el comportamiento de anos anteriores. Este andilisis nos
permite detectar la problemdtica financiera y presupuestal, buscando
implementar estrategias para mejorar las politicas de recaudos de ingresos
propios, disminuir y racionalizar los gastos, generar oportunidades de
crecimiento y contribuir a promover la inversidon. Ademds, al tener en cuenta la
situacion de pandemia por la que se estd atravesando, este insumo nos sirve
como instrumento para establecer un plan de accidn mds ajustado a la
realidad por parte de la administracion territorial.

En el Municipio de Pasto trabajamos con un equipo multidisciplinario que busca
un manejo eficiente y tfransparente de los recursos financieros, presupuestales,
de recaudo tributario y no tributario, con el fin de minimizar los riesgos tendientes
a incumplir con los compromisos adquiridos en el Plan de Desarrollo vigente,
mejorar los usos del erario y aplicar correctamente las fuentes de financiacion,
en procura de un adecuado servicio y construyendo una conciencia de
bienestar social para el desarrollo de la ciudad.

A continuacion se abordardn los datos financieros tanto del sector central
como del descentralizado, ademds, se realizard un andlisis de la evolucion vy
composicion de los ingresos y los gastos de los Ultimos anos.

Resultados en rentas e ingresos y recursos de capital del cuatrienio
anterior



Los ingresos del Municipio de Pasto presentaron un comportamiento creciente
durante el cuatrienio anterior. En el presupuesto Municipal se incluye a los
Establecimientos Publicos descentralizados como son INVIPASTO, Pasto Deporte
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte Publico
UAE-SETP. Especificamente, para la vigencia 2016, se aford un presupuesto de
ingresos por valor de $533.383 millones, el cual presentd un crecimiento del 5%
respecto al ano anterior, y que por tanto cerrd la vigencia un presupuesto
definitivo de $627.430 millones que representd un crecimiento del 10%, frente all
valor del 2015. Por ofra parte, el recaudd alcanzd la suma de $619.755 millones,
con una ejecucion del 99%, no se contempla los ingresos del sistema general de
regalias, ya que, durante dicha vigencia, se realizé un desahorro FONPET para el
sector educativo por valor de $51.178 millones.

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2017 se aford en $671.947 millones
con un crecimiento del 20% frente al 2016, alcanzando un valor definitivo de
$748.805 millones. En este periodo se logré un recaudo del 94% por valor de
$706.591 millones, y se efectud un desahorro FONPET por $32.553 millones para el
sector educativo.

Para la vigencia 2018, se aford unos ingresos por valor de $724.890 millones con
un crecimiento del 8% frente al ano 2017, con lo que se alcanzd un valor
definitivo de $809.250 millones. Por otra parte, se logré un recaudo del 96% por
valor de $776.989 millones con crecimiento frente al ano 2017 del 10%. En este
ano el desahorro FONPET para el sector educativo alcanzé el valor de $21.402
millones, mientras que para los pagos de mesadas pensionales $8.129 millones.

En la vigencia 2019, el presupuesto inicial fue de $793.137 millones, con un
incremento del 9%, al cierre de la vigencia el presupuesto definitivo fue de
$858.266 millones, superando el 2018 en un 6%, el recaudo alcanzé el valor de
$829.253 millones.



Grdfica 3. Recaudo ingresos 2016-2019 (millones de pesos).
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Descomposicion de los ingresos

Durante el anterior cuatrienio se realizaron varios desahorros de los recursos
FONPET para los sectores de Salud, Educacién y Propdsito General para el pago
de mesadas pensionales, lo cual generd que los recursos de capital crecieran
respecto a los anos anteriores.

Los ingresos recaudados durante el cuatrienio anterior fueron de $2.932.590
millones, superior al valor que se habia proyectado (no incluye recursos del
Sistema General de Regalias, ni empresas), de los cuales los ingresos con mayor
participaciéon son los ingresos corrientes enfre los que se encuentran los
tributarios y no tributarios.

Con respecto a los ingresos del Sistema General de Participaciones, estos
alcanzaron durante el cuatrienio una participacion del 38% en el total del
recaudo, seguido por los recursos de capital, los cuales agrupan los recursos de
crédito, los de desahorro FONPET y los recursos del superdvit fiscal, que
representaron el 25%. Por otra parte, los ingresos no tributarios participaron en un
20%, en estos se encuentran con mayor participaciéon los recursos de ADRES
(FOSYGA), Coljuegos, las tasas por derechos, las multas de trdnsito y otras
transferencias de la nacion.



Grdfica 4. Desagregacion de los ingresos obtenidos (millones de pesos).
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En cuanto a los ingresos tributarios, los de mayor relevancia son los recursos
propios, entre los cuales estd el impuesto predial unificado que tuvo un
crecimiento del 15% en la vigencia 2016, frente al 2015, y que se explica este
porque en el 2016, se realizaron descuentos por condiciones especiales para los
contribuyentes que se encontraban en mora, permitiendo que el recaudo de
vigencias anteriores tuviera un excelente comportamiento. Posteriormente, para
las vigencias 2017, se presentd un decrecimiento del 0,1% frente al 2016,
mientfras que en la vigencia 2018 y 2019 se presentd un crecimiento del 7% y 8%
respecto al ano anterior. El impuesto predial en promedio durante estos cuatro
anos tuvo una participacion en los ingresos tributarios del 38%. El Impuesto de
Industria y Comercio presentd un incremento del 19% en el ano 2016 frente al
2015, y para el 2017 el incremento significé el 11% frente al 2016. Por Ultimo, en el
2018 el incremento frente a la vigencia 2017 es del 2% y en el 2019 fue del 8%.
Asi pues, el promedio de participaciéon del Impuesto de Industria y Comercio fue
del 26%, por lo que se continia con una alta dependencia de las transferencias
de la Nacion, que ascienden en promedio al 39%.

Por ofra parte, se observa que la Sobretasa a la Gasolina presenta un
crecimiento en el ano 2016, del 10% frente a la vigencia 2015, para el ano 2017
el crecimiento representd el 9.2%, mientras que para el 2018 el crecimiento fue
del 1% y en el 2019 se incrementd en el 5%. El promedio de participacion en los
ingresos fributarios es del 6%. De igual manera, se recaudan las estampillas Pro
cultura, Pro adulto mayor y a partir del 2017, la estampilla Pro electrificacion
rural, el recaudo de las estampillas presenta un crecimiento significativo en el



2018 del 48% frente al 2017. La participacion en los ingresos tributarios en
promedio fue del 7%.

Recursos del sistema general de regalias
En el cuatrienio anterior se aprobd mediante el OCAD Regién Pacifico un
proyecto nuevo por valor de $5.382 millones, el cual tiene como ejecutor al

Municipio de Pasto; este proyecto se encuentra incorporado en un capitulo
independiente en el presupuesto:

Tabla 6. Proyecto aprobado en OCAD Regional (millones de pesos).

Proyecto Valor

Pavimentacidon de la via Cdnchala - Mocondino- variante oriental
i $5.382
Pasto, Departamento de Narino

Total $5.382

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Estos proyectos se ejecutardn durante el presente cuatrienio y se contemplan
en el Plan Pluricnual de Inversiones del Plan de Desarrollo "Pasto la Gran
Capital” 2020 — 2023.

Asi mismo, se aprobaron dos proyectos en el OCAD Municipio de Pasto, los
cuales fueron financiados con “Asignaciones Directas - Gestion del riesgo,
adaptacién al cambio climdtico o situaciones de emergencia”, en donde se
designé como “Ejecutor” a la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo —
UNGRD, quienes enfregaran los productos al Municipio de Pasto.

Tabla 7. Proyectos aprobados en OCAD Municipio de Pasto (millones de pesos).

BPIN Proyecto Valor Ejecut
or

20195200100 | “Elaboracion de estudios de amenaza, | $4.190 | UNGR
34 vulnerabilidad y riesgos por remocidén en masa, D
inundaciones y avenidas torrenciales en el
municipio Pasto”

20195200100 | Elaboracion de estudios detallados de riesgo | $1.707 | UNGR
35 por lahares en la microcuenca del rio Pasto, D
entre el Hospital Infantil y sector Torobajo en el
municipio de Pasto




Total $5.898

Resultados en gastos del cuatrienio anterior

Los gastos totales apropiados en el presupuesto del Municipio de Pasto para la
vigencia 2016 fueron de $627.430 millones con una ejecucion de 86%, mientras
que los gastos de inversion fueron del 87%, el 10% en gastos de funcionamiento y
el 3% al servicio de deuda, los gastos de desahorro FONPET no se alcanzaron a
ejecutar por tanto se afectd la ejecucion de gastos.

Para la vigencia 2017, el presupuesto de gastos iniciaimente aprobado fue de
$671.947 millones, al finalizar la vigencia, se logré un presupuesto definitivo de
$748.805 millones, comprometiéndose $601.528 millones, de los cuales el 9% se
ejecutd en funcionamiento, el 3% en servicio de deuda y el 88% en inversion.

Durante el afno 2018 se establecid la suma de $724.890 millones en presupuesto,
con un crecimiento del 8% frente al 2017, alcanzando a 31 de diciembre una
apropiacion definitiva de $809.250 millones, comprometiéndose el 81%. Se
mantiene la participacion del 9% en los gastos de funcionamiento, el 2% en el
servicio de la deuda y el 89% en gastos de inversion. Al finalizar la vigencia, se
desahorraron recursos del FONPET para el sector educacién por un monto de
$21.402 millones que no se alcanzaron a ejecutar; igualmente recursos para el
pago de mesadas pensionales por valor de $8.129 millones, que no se
ejecutaron porque el desembolso se realizd en el Ultimo trimestre del ano,
afectando asila ejecuciéon de gastos.

Cabe resaltar que durante este periodo se dio cumplimiento a los indicadores
de Ley 617 de 2000, pues los gastos de funcionamiento del municipio durante el
ano 2018 fueron del 46,42%. A su vez, las transferencias a los entes de control se
mantuvieron dentro de los limites legales de acuerdo a la certificacion de la
Contraloria Nacional.

El presupuesto de gastos en el 2019 se aford en $793.137 millones, con un
incremento del 9%, al cierre de la vigencia el presupuesto definitivo fue de
$858.266 millones, los compromisos alcanzaron el 83%, al finalizar la vigencia se
desahorraron recursos del FONPET para pago de mesadas, los cuales no se
ejecutaron en su totalidad. Se mantiene la participacion de los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda y de los gastos de inversion del 2018.




Descomposicion de los gastos

La Administraciéon Municipal en la actualidad enfrenta un gran reto frente a la
emergencia generada por el COVID-19, por lo que se utilizardn las facultades
propias y las otorgadas por el Gobierno Nacional, como es la reorientacion de
rentas para atender en los dos primeros anos los gastos de funcionamiento y de
la emergencia. Adicionalmente, se implementard una politica de austeridad
en el gasto que permita optimizar los diferentes recursos del Municipio, y que
con el objeto de garantizar los ingresos que permitan ejecutar la totalidad de las
metas del Plan de Desarrollo, se adelantardn campanas dirigidas a los
contribuyentes de impuestos, tasas, multas y otros, con el fin de incrementar el
recaudo de los mismos, informando todas las medidas que las normas actuales
permiten, como son ampliacién del calendario tributario, aplicando las
herramientas tecnoldgicas para que los contribuyentes, haciendo uso de ellas
puedan realizar las declaraciones consultas y pagos de los diferentes impuestos.
Con esto, se espera incrementar el recaudo de las vigencias anteriores. Si bien
es cierto hasta el mes de mayo de la vigencia 2021, se realiza el descuento del
100% de intereses, ademds de los descuentos de capital que se realizan durante
la actual vigencia, permitird que los contribuyentes logren estar al dia con sus
impuestos, disminuyendo los procesos de cobro persuasivo y coactivo que se
reflejan en la disminucién de cartera y se mantenga asi en los siguientes anos.
Se continuard otorgando facilidades de pago y buscando alternativas que
alivien de alguna manera las cargas tributarias para las vigencias siguientes.

Con la finalidad de garantizar los recursos de inversion, se considerardn las
alternativas de manejo de la deuda publica vigente y recursos de crédito
pendientes de desembolso, asi como un nuevo endeudamiento, atendiendo la
capacidad de pago vy la sostenibiidad de la deuda dadas por el manejo
responsable, el cual le otorgd a la Administracion Municipal una Calificacién de
A en la Capacidad de Pago emitida por la sociedad calificadora BRC Standard
& Poor’s, mediante el documento del Comité Técnico de fecha 25 de agosto
de 2020. Ademds, se estdn proyectando fuentes alternas como son venta de
activos, cofinanciacion nacional y sistema general de regalias, entre otros, que
se contemplan en el plan plurianual de inversiones.

Se ha trabajado con un plan de comunicacién integral para llegar a los
contribuyentes, de manera que estén enterados de manera directa y en tiempo
real de los servicios que se presta desde la Secretaria de Hacienda. Lo anterior
se logré a través de circulares divulgadas en la Secretaria de Hacienda y
mediante carteleras en la enfrada de las instalaciones donde se informa a la
ciudadania sobre los links para cancelar sus impuestos tributarios, correos



electronicos institucionales para presentar sus PQRDS y de la misma manera sus
trdmites de cuenta Uutiizando el Plan de Medios de la oficina de
comunicaciones de la Alcaldia de Pasto, television local , radio, utilizacion de
redes sociales a nombre de la Secretariac de Hacienda como: Instagram,
Telegram, Facebook y Twitter.

Estructura Organizacional

Toda entidad debe contar necesariamente con una estructura organizacional,
la cual se constituye en un elemento de control en la Administracion Municipal
por la interaccion en los diferentes niveles de responsabilidad y autoridad,
estableciendo asi, una configuracion de cargos por niveles de autoridad y
responsabilidad en la ejecucidon de los procesos, que garantice la gestion de
manera eficiente, tal como se establece en el Decreto 0221 del 24 de julio de
2019, mediante el cual se actualizé el organigrama de la Alcaldia Municipal de
Pasto.

La Alcaldia cuenta con las siguientes dependencias mds representativas:

e 15 Secretarias

e 32 Subsecretarias

e Departamento Administrativo

e 6 Direcciones Administrativas

e 4 Oficinas Asesoras de Primer Nivel

¢ Oficina de Control Interno

o Jefatura de Oficina de Primer Nivel (Asuntos Internacionales)

e Jefaturas de oficina de segundo nivel (Contaduria, Presupuesto)
e Tesoreria

e Almacén

Actualmente la planta de personal del nivel central estd conformada por 581
empleos distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 8. Distribucidon de empleos.

NIVEL No. EMPLEOS PORCENTAJE
DIRECTIVO 63 11%
ASESOR 17 3%
PROFESIONAL 101 17%




TECNICO 168 29%
ASISTENCIAL 167 29%
TRABAJADORES OFICIALES 65 11%

Segun el Tipo de Vinculaciéon la planta de personal del nivel central esta

distribuida asi:

Tabla 9. Tipo de vinculacién personal.

NIVEL No. EMPLEOS PORCENTAJE
Libre Nombramiento y 132 23%
Remocion
Carrera Administrativa 384 66%
Trabajadores Oficiales 65 1%

Segun el Nivel Educacional la planta de personal del nivel central:

Tabla 10. Nivel de educacién del personal de planta.

Segun su antigledad, se nota que un mayor porcentaje se encuentra dentro
del rango de 0 a 10 anos, debido al cambio de administracion por la

NIVEL EDUCACIONAL PORCENTAJE
BACHILLERES 67%
TECNOLOGOS 9%
PROFESIONALES 43%
ESPECIALISTAS 23%
MAESTRIAS 2%

vinculacion del nuevo gabinete.

Tabla 11. Anfigledad del personal de planta.

RANGO PORCENTAJE
0 a 10 anos 52%
11 a 20 anos 24%
21 a 30 anos 19%
30 a mas 4%
Vacantes 1%




Hoy en dia, de los 384 empleos de carrera administrativa, la mayoria de ellos se
encuentran ocupados por nombramientos en provisionalidad representados en
un 68%.

Costo de la nédmina de la vigencia 2020:

El costo del personal de libore nombramiento, Carrera Administrativa vy
Provisionalidad corresponde a $17.009.056.480, mientras que el de los
trabajadores Oficiales, corresponde a $4.062.324.482, siendo asi el total de la
némina de $ 21.071.380.962.

En relaciéon al régimen salarial y prestacional se informa lo siguiente:

e Régimen salarial

Decreto 2360 de 2019 “Por el cual se fija el salario minimo mensual legal”
Decreto 2361 de 2019 “Por el cual se establece el auxilio de transporte”

Decreto 314 de 2020 “Por el cual se fijan los limites mdaximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se

dictan disposiciones en materia prestacional.”

e Régimen prestacional

Prima de vacaciones y prima de navidad se rigen por los siguientes decretos:

Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion
de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos vy
trabajadores oficiales del sector nacional.”

Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otfras disposiciones”.

e Prima de servicios

Decreto 2351 de 2014 “Por el cual se regula la prima de servicios para los
empleados publicos del nivel territorial™.



Decreto 2278 de 2018 "Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto
2351 de 2014".

e Bonificacion anual por servicios prestados BASP

Decreto 2418 de 2015 “Por el cual se regula la bonificacidon por servicios
prestados para los empleados publicos del nivel territorial”.

La Administraciéon Municipal no cuenta con personal mediante vinculacion
como “supernumerario”.

e Convencidn colectiva vy su impacto

Dentro de los gastos recurrentes de la Administracion Municipal de Pasto, se
tienen establecidos los gastos de personal por tipo de servidor publico, tales
como frabajadores oficiales, quienes estdn vinculados mediante un contrato de
trabajo el cual regula el régimen del servicio que se va a prestar y los
empleados publicos quienes estdn vinculados a la administracion municipal de
Pasto mediante una modalidad legal o reglamentaria y el acto se concreta en
el nombramiento y la posesion.



Contenido

Informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior

En cumplimiento de lo establecido en la ley 819 de 2003, se realiza el andlisis de
los resultados obtenidos en la vigencia 2019,

Ingresos

Para la vigencia 2019 se aford inicialmente el presupuesto de ingresos en
$793.198 millones con un crecimiento del 9.4% frente al 2018. El valor definitivo al
cierre de la vigencia fue de $858.266 millones alcanzando un recaudo del 96.6%,
por valor de $829.253, con crecimiento frente al 2018 del 3,5%.

El presupuesto de ingresos se encuentra clasificado en ingresos corrientes,
ingresos de fondos, recursos de capital y los ingresos de establecimientos
publicos y de la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de
transporte publico UAE — SETP.

Grdfica 5. Composicion apropiacion definitiva ingresos 2019.

COMPOSICION APROPIACION DEFINITIVA

Y

= Ingresos corrientes = [ngresos de Fondos

= Recursos de capital = Establecimientos Publicos y otro



Los ingresos corrientes participan en un 35% del total de los ingresos, el 44%
corresponde a los ingresos de los fondos, siendo el de mayor relevancia el
Fondo Local de Salud, los recursos de capital representan el 19% y el 3%
corresponden a los Establecimientos PUblicos y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema Estratégico de transporte publico UAE — SETP.

Grdfica 6. Recaudo ingresos 2019.
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Los ingresos se ejecutaron en el 96,62% frente al valor definitivo, mientras que el
recaudo de los ingresos corrientes fue del 99,4%. A su vez, los fondos alcanzaron
un 99.5%, los recursos de capital el 95.7% vy los establecimientos publicos
alcanzaron un recaudo del 22%.

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes presentan un aforo inicial de $627,918 y un valor definitivo
de $637,107, mientras que el recaudo alcanzd el $634.415. Frente al valor
aforado inicialmente se realizé una reduccién de ingresos en las transferencias
del orden nacional como lo fue el Sistema General de Participaciones, seguido
por el impuesto de Industria y Comercio. Es de resaltar que este es un impuesto
vencido, y el incumplimiento de lo proyectado se debid al paro indigena que se
presentd durante el ano 2018 ademds de la intervencién de las vias del centro
de la Ciudad que produjo una disminucion de las ventas de los comerciantes.



Tabla 12. Ingresos Corrientes 2019 (millones de pesos).

Ingresos Tributarios 137,827 133,119 131,254 99%
Impuesto Directos
52,560 52,560 52,413 100%
Impuesto predia 52,560 52,560 52,413 100%
Impuesto Indirectos
85,267 80,558 78.841 98%
Impuesto de industria
y comercio (96%) 41,065 36,265 34,882 96%
Sobretasa consumo a
la gasolina 8,238 8,238 8,213 100%
Estampillas
9,255 9,255 9,035 98%
Otros 24,811 24,611 24,314 99%
IlCReSN Nl SRIliIeh 248,254 241,526| 241,476 100%
Tasas y Mulfas 5,864 5,483 5,645 103%
Plazas de Mercado 1,913 1,913 1,984 104%
Multas 15 19 324 1722%
Intereses moratorios 3,262 2 662 2280 86%
Sanciones fributarias 474 674 837 124%
Rentas Contractuales 110 110 143 148%
Transferencias 242,179 235831| 235,618 100%
Transferencias libre
destinacion 1,532 1,532 1,646 107%
Transferencias para
inversion 240,646 234,299 233,972 100%




Agua Potable y
Saneamiento Basico (no
contempla los recursos
que se destinan para

Sistema General de
Participaciones 230,299 223,878 223,578 100%
Educacion
216,440 207,054 206,753 999%
Alimentacion escolar 800 808 808 100%
Proposito general 12,366 13,337 13,337 100%

cubrir los subsidios) 672 2,679 2.679 100%
Otras tfransferencias 10,347 10,420 10,394 100%
Otros ingresos no
tributarios 101 1,009 503 50%
Total
386,082 374,644 372,730 99%
Ingresos tributarios
Fondos 11,584 11,584 12,396 107%
Ingresos no tributarios
Fondos 230,252 250,878 249,290 99%
Tofal Fondos 241,837 262,463| 261,685 100%
Total ingresos corrientes 627.918 637.107 634,415 100%

Transferencias Sistema General de Participaciones

Los ingresos por concepto del Sistema General de Participaciones incluido los
de salud que se encuentran en el Fondo Local de Salud y los recursos de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico que se destinan a cubrir los subsidios alcanzaron
el valor de $316.660, por lo que participan con el 38% del total de presupuesto.
Las transferencias de Educaciéon no se recaudaron en su totalidad pues el
Ministerio de Educacién realizé una medida de suspension de giros de los
recursos de calidad correspondiente a la Ultima doceava de calidad matricula.



Tabla 13. Ingresos Sistema General de Participaciones 2019 (millones de pesos).

Educacién 216,440 207,054 206,754

Subsidios a la Demanda 69,958 82,847 82,847

Prestacion de servicios de

salud en lo no cubierto con 684 684
o 684

subsidios a la demanda

Salud publica colectiva 2,404 2,768 2,768

Alimentacion Escolar 899 808 807.55

ch;go Potable y Saneamiento 8,565 9 461 9 461

Bdsico

Propdsito General Cultura 804 889 889.16

Propdsito General Deporte 1 099 1,186 1,186

Propog’ro General Forzosa 10,442 11,263 11,263

Inversion

Total 311,239 316,960 316,660

Los ingresos del Sistema General de Parficipaciones para educacion son los de
mayor participacién con el 65.3 de esta fuente, pues el Municipio de Pasto es un
Municipio cerfificado. El segundo item de mayor participacion son los recursos
de Salud con el 27,3%, Propdsito General con el 4.2%, Agua Potable y
Saneamiento Bdsico con el 3% y 0.25% corresponde a Alimentacion Escolar.

Recursos de capital

Los recursos de capital para la vigencia 2019 corresponden a recursos de
crédito con una participacion del 10%, los recursos del balance con el 73.7%, y
desahorros FONPET con el 6.8%, y que corresponden al pago de bonos sin
situacion de fondos y para el pago de mesadas pensionales el valor de $9.592,
recursos que no se alcanzaron a ejecutar en su totalidad y el saldo se
contemplé en el presupuesto 2020. En la siguiente tabla se contempla Ia
desagregacion de los recursos de capital y se incluyen los recursos de los fondos



para un total de $120.339, estos recursos participan el presupuesto definitivo de

ingresos en el 15.2%.

Tabla 14. Ejecucion recursos de capital 2019 (millones de pesos).

Recursos de 57 7,327 3,754 51.2%
cofinanciacion
Recursos de crédito 28,955 16,070 10,392 64.7%
Recursos del 73,459 118,121 118,121 100.0%
balance
Reintegros 0 1153 | 552 134.6%
Venta de activos 1,040 103 97 93.8%
Rendimientos 1,465 3,679 4,837 131.5%
financieros
[Excedentes 3,054 3,054 4,545 6.00%
financieros
Desahorro FONPET 0 10,820 10,093 35.10%
pensionales
Oftros recursos de
capital 71.8 35.10%
subtotal 108,031 160,329 | 153,462 93%
Recursos de capifa 18,009 35,381 36,007 94%
Fondos
Total recursos de
capital 120,399 195,710 | 189,4469.40 93%

En los recursos del balance se contemplan los recursos de la vigencia 2018 que
no se alcanzaron a ejecutar, entre los que se encuentfran los recursos de
Desahorro FONPET para Educacion por valor de $53.683, para mesadas el valor
de $7.431. Ademds, se contempla sin situacion de fondos los recursos de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte PUblico

UAE SETP por valor de $15.479, entre otros.



Ingresos de Establecimientos PUblicos y Unidad Administrativa Especial

Los Establecimientos PUblicos del Municipio de Pasto son el Instituto Municipal de
la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto INVIPASTO. Pasto Deportes es un
establecimiento publico encargado de desarrollar las actividades deportivas y
que no genera ingresos suficientes para desarrollar dicha actividades y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte PUblico
UAE-SETP es la encargada de ejecutar las obras del Plan Maestro de Movilidad.

Tabla 15. Recursos de capital (millones de pesos).

Invipasto 545 545 426 78.1%

Pasto Deportes 320 188 168 89.1%

Unidad Administrativa
Especial del Sistema

Estratégico de 38,315 24,716 4,775 19.3%
Transporte PUblico

UAE SETP

Total recursos de 39,180 25,449 5,368 21.1%
capital

La participacion de los Establecimientos Publicos y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema Estratégico de Transporte PUblico UAE SETP en el
presupuesto es del 4.9%, de los cuales el que tiene mayor participaciéon es la
Unidad SETP.

Ejecucion de gastos 2019

La apropiacién inicial de gastos para la vigencia 2019 fue de $793.138 millones,
que al final de la vigencia alcanzd una apropiacion definitiva del $858.266
millones, de los cuales se comprometieron $711.942 millones correspondientes al
83%. Estos compromisos no alcanzaron un porcentaje mds alto por cuanto en el
segundo semestre se incorporaron recursos como el de desahorro Fonpet para
el pago de mesadas pensionales que no se ejecutaron en su totalidad, recursos
del orden nacional que no se alcanzaron a ejecutar y otros recursos como son
del desahorro Fonpet Educacion.



Tabla 16. Ejecucién de gastos 2019 (millones de pesos).

Funcionamiento 71,761 78,549 65,085 82.9% 9.2%
Servicio de

deuda (incluye

bonos) 18,786 14,493 12,900 89.0% 1.7%
Inversion 702,591 765,225 633,958 82.8% 89.2%
TOTAL 793,138 858,266 | 711,943 83.0% 100.0%

Los gastos de funcionamiento corresponden al 9,2% del total de los gastos, el
servicio de la deuda y bonos es del 1.7% vy los gastos de inversion comprende el
89.2%.

Grdfica 7. Gastos de funcionamiento por Unidades 2019 (millones de pesos).
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Los gastos de funcionamiento del sector central corresponden al 84,9% de la
apropiacion definitiva para gastos de funcionamiento, se contemplan los
recursos de funcionamiento con libre destinacion y destinacion especifica como
lo es sobretasa bomberil, el 15% del impuesto predial para la Corporacion



Autoénoma de Narino Corponarino y los recursos que se han desahorrado para
el pago de mesadas pensionales. El 7.9% de los gastos de funcionamiento
corresponde a los recursos destinados al Concejo, Personeria y Contraloria
Municipal, el 4.5% son de los gastos de funcionamiento de la Secretaria de
Transito, el 2.4% a los gastos del Fondo Local de Salud y el 0.2% a ofros como es
el Establecimiento PUblico Pasto Deportes.

Grdfica 8. Composicion presupuesto gastos de funcionamiento con ingresos
corrientes de libre destinacion 2019 (millones de pesos).
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Los gastos de personal son los de mayor participaciéon con el 65,8%, seguido por
los gastos generales con el 26.7% y las transferencias con el 7.4%.



Grdfica 9. Desagregacion transferencias Entes de Control 2019 (millones de
pesos).
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Las transferencias al Concejo Municipal comprenden los honorarios y la
transferencias para gastos de funcionamiento que de acuerdo a la Ley 617 de
2000 es hasta el 1.5%. Como no se cumplidé con la meta del recaudo de los
ingresos corrientes de libre destinacion se realizd la disminucion del valor a
transferir, lo cual también se hizo con la Personeria Municipal. En cuanto a la
Contraloria, a esta se le transfirié lo recursos de acuerdo a lo establecido en la
Ley 1416 de 2010.

Servicio de la deuda

El servicio de la deuda comprometida alcanzd el valor de $12.404 millones de
los cuales el mayor valor corresponde a la deuda interna por $10.670 millones, la
deuda externa por valor de $581 millones y el pago de bonos con situacién vy sin
situacion de fondos fue de $1.158 millones.



Grdafica 10. Servicio de la deuda (compromisos en millones de pesos).
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Gastos de Inversion 2019

Se proyectdé gastos de inversion por valor de $702.591(incluye Fondos,
Establecimientos y Unidad Administrativa), alcanzando una apropiacion
definitiva de $765.225 con una ejecucion en compromisos de $633.958 que
corresponden al 82,8%. El Sector Desarrollo Comunitario comprometio el 98.8%
de los recursos, seguido por el Sector Salud con el 97.2%, el Sector Deporte con
el 96.4%. Los Sectores con porcentajes mds bajo de compromisos es el Sector
Prevencion y Atencion de Desastres con el 42.4%, pues se estaba adelantando
un proyecto con la cofinanciacion del Departamento que no se alcanzdé a
ejecutar. Ademds, por estar en el Ultimo periodo de gobierno, no se podia
adelantar aprobacion de vigencias futuras. Ofro de los sectores es Atencion a
Grupos Vulnerables con el 42.5%, en este sector se contemplan recursos de la
estampilla de Adulto Mayor destinado a la Construccion, recursos que no se han
ejecutado. En la tabla siguiente se relaciona los valores por sectores.



Tabla 17. Composicion Gastos de Inversidn por Sectores 2019 (millones de
pesos).

Bducacion 1556128 |281,997 |242,070 85.8% 36.9%
Cultura 10,109 |12,421 |11,420 91.9% 1.6%
Deporte

3,036 3,466 3,342 96.4% 0.5%
Justiciay
Seguridad 6,838 6,708 5,496 81.9% 0.9%
Atencion a
Grupos
Vulnerables 17,318 27,428 11,652 42.5% 3.6%
Servicios
PUblicos
diferentes a
acueducto,
alcantarillado
y Aseo 18,852 18,924 17,362 91.7% 2.5%
Agua Potable
y Saneamiento
Bdsico 17,913 19,394 17,991 92.8% 2.5%
Ambiental 1y 447 los2a  [8.325 84.7% 1.3%
Prevenciony
Atencion de
Desastres 1,793 3,769 1,597 42.4% 0.5%
Vivienda 4,750 4,887 | 4500 92.1% 0.6%
fransporte 105,375 | 101,467 |55.862 55.1% 13.3%
Agropecuanio |, 5ng 1,905 |1,759 92.3% 0.2%
Promocién del
Desarrollo 4,164 5,857 5,462 93.3% 0.8%
Equipamiento 45.8% 3.1%




20,489 24,011 10,986

Desarrollo
Comunitario 650 703 695 98.8% 0.1%

Fortalecimient

o Institfucional |4,161 4,223 3,847 91.1% 0.6%
Salud 213,767 |238,243 |231,591 97.2% 31.1%
Total inversion 82.8% 100%

702,591 765,225 |633,958

Estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias

De acuerdo con la ley 819 de 2003, en sus articulos 5 literal e y 7, presentamos
una estimacion del costo fiscal de los beneficios tributarios otorgados durante la
vigencia fiscal 2019. Estos beneficios representan un alivio econdémico para el
contribuyente mientfras que para el municipio es un gasto tributario, ya que son
ingresos que el municipio deja de percibir. Todas las exoneraciones otorgadas
fienen su sustento en el estatuto Tributario Municipal del Municipio de Pasto,
Acuerdo 046 de 2017, modificado por los Acuerdos No 059 de 2018, 022 de 2019
y 054 de 2019, el cual contempla las siguientes exoneraciones y exclusiones asi:

PREDIOS EXCLUIDOS. Estardn excluidos del impuesto predial unificado los
siguientes:

a) Los predios que deban recibir este tratamiento de exentos en virtud de
tratados internacionales.

b) Los predios que sean de propiedad de la Iglesia Catdlica y de otras iglesias
destinados al culto y a la vivienda de las comunidades religiosas, a las curias
diocesanas y arquidiocesanas, casas episcopales, curales y seminarios
conciliares, mientras conserven esta destinacion.

c) Los predios de propiedad del Municipio de Pasto.

d) Las reservas naturales y forestales declaradas como tales por la autoridad
competente, mientras conserven esta destinacion.

e) Los predios definidos legalmente como Parques Naturales o como Parques
PUblicos de propiedad de entidades Estatales.

f) Las tumbas, bdvedas y osarios de los cementerios siempre y cuando estén en
cabeza de los usuarios particulares, debiendo cancelarse el impuesto por las
dreas libres y comunes a nombre de los parques cementerios o sus duenos.




g) Predios de propiedad de las empresas sociales del Estado de cualquier nivel
que tengan registrados y habilitados, sus servicios en el Municipio de Pasto.

h) Predios de propiedad de instituciones oficiales de Educacion Superior con
sede en el Municipio de Pasto.

i) Predios de propiedad de instituciones educativas de cardcter oficial,
administradas por personas naturales o juridicas diferentes al Municipio que
estén destinadas a la educacion.

j) Los inmuebles de propiedad de las Juntas de Accion Comunal.

k) En consideraciéon a su especial destinacion, los bienes de uso publico de que
trata el articulo 674 del Codigo Civil.

l) Las zonas verdes de propiedad de urbanizaciones, barrios y Asociaciones de
Vivienda vigiladas por INVIPASTO; excepto las zonas verdes correspondientes a
copropiedad.

m) Los predios residenciales del estrato 1y del sector rural cuyo avalto catastral
sea inferior a 4 SM.L.LM.V.

n) Predios afectados por socavones que en virtud de disposiciones normativas
tributarias anteriores al presente acuerdo, hayan gozado de exoneracion
concedida mediante acto administrativo, mientras subsista la condicién, lo cual
deberd acreditarse a fravés de certificacion expedida por la Secretaria de
Planeacién Municipal.

A) Predios catalogados como baldios mientras se encuentre en ftitularidad de la
Nacion.

EXENCIONES TEMPORALES. A partir del reconocimiento de la exencion, estardn
exentos del impuesto Predial unificado los siguientes predios:

a) Los predios entregados en comodato al Municipio de Pasto, o de propiedad
de las instituciones sin dnimo de lucro dedicados a la asistencia, proteccion,
rehabilitacién gratuita de ancianos, jovenes, ninas, ninos y discapacitados en
condicién de vulnerabilidad vy las instituciones de emergencia y socorro
dedicadas a la prevencidn y atencidn de desastres, estardn exentos del
impuesto predial unificado hasta cumplir los diez (10) anos legales en los cuales
se incluirdn los anos que han gozado del beneficio. Las instituciones sin dnimo
de lucro dedicadas a la atencidn, proteccion y rehabilitacién de ancianos,
jovenes, ninas, ninos y discapacitados hasta cumplir los diez (10) anos legales en
los cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio.

b) Los predios de propiedad del Estado del nivel nacional y departamental,
destinados a funcionamiento de cdrceles, centros de reclusion, centros de
rehabilitacién, resocializacién y proteccion de ninos, ninas y adolescentes, asi
como de proteccidon de ancianos, escenarios dedicados a la recreacion, el



deporte y la cultura, hasta cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se
incluirdn los anos que han gozado del beneficio.

c) Los predios ubicados en zona de amenaza alta volcdnica conforme al
estudio y plano establecido por el Servicio Geoldgico Colombiano, hasta
cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se incluirdn los anos que han
gozado del beneficio.

d) Los predios destinados a museos de instituciones sin dnimo de lucro hasta
cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se incluirdn los anos que han
gozado del beneficio.

e) Las instituciones sin dnimo de lucro que presten sus servicios asistenciales a
enfermos mentales de bajos recursos hasta cumplir los diez (10) anos legales en
los cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio.

f) Los predios ubicados en la cabecera de las fuentes de agua, previa
suscripcion de convenios con el Municipio para la conservacion del recurso
forestal hasta cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se incluirdn los anos
que han gozado del beneficio.

g) Los predios afectados por desastres naturales certificados por la Direccidn
Municipal de Gestion del Riesgo, serdn exonerados mediante Resolucion
Motivada de la Subsecretaria de Ingresos por un tiempo no superior a cinco (5)
anos. Para el efecto, se tendrd en cuenta la gravedad del problema y monto
del perjuicio segun inspeccion que deberd efectuar la Direccidn Municipal de
Gestion del Riesgo.

h) Los inmuebles de propiedad de los comerciantes que se encuentren
ubicados en los Centros Comerciales Artesanales y Populares, construidos por el
Municipio de Pasto, hasta cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se
incluirdn los anos que han gozado del beneficio., contados a partir de su
reconocimiento para un solo inmueble mientras el primer titular o sus herederos
mantengan el derecho de propiedad.

i) Las personas victimas de secuestro o desaparicién forzada, certificada por la
autoridad judicial competente, estardn exentas del impuesto predial unificado
de los inmuebles de su propiedad o de su codnyuge o companero permanente,
siempre y cuando la propiedad permanezca en titularidad de los mencionados.
Las anteriores exenciones se conceden por el término que dure el secuestro o la
desaparicién forzada, y en caso de muerte en cautiverio del secuestrado o
desaparecido se mantendrdn por tres (3) anos mds y en todo caso las
exenciones no serdn superiores a diez (10) anos de conformidad a la Ley.

j) Los predios de propiedad del Estado destinados a Guarniciones Militares y de
la Fuerza Publica y los Colegios de Bienestar Social de la Fuerza Publica, hasta
por diez (10) anos correspondiente al 50% del impuesto predial unificado, en los
cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio.



PARAGRAFO. Esta exencién se concederd Unicamente en los casos en que el
predio se encuentre a Paz y Salvo con el Municipio de Pasto por concepto del
impuesto predial unificado.

Impuesto de Industria y Comercio

Exenciones. Estardn exentas del Impuesto de Industriac y Comercio y su
complementario de Avisos y Tableros las siguientes actividades:

1. La comercializacién en pequenas tiendas de productos perecederos y no
perecederos de la canasta familiar que no comercialicen licor, que
mantengan dicha actividad durante todo el tiempo de la exencidén y que
registren un capital de trabajo inferior o igual a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

2. Las actividades artesanales desarrolladas por personas naturales de
manera manual y desautomatizada cuya fabricacién en serie no sea
repetitiva niidéntica.

3. Las actividades mercantiles desarrolladas por los comerciantes que se
encuentren ubicados en los centros comerciales y populares construidos por
el Municipio de Pasto y con un capital inferior a diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, y cuyos ingresos reportados en materia de
impuesto sobre la renta en el ano inmediatamente anterior no hayan
superado los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes. Las
actividades mercantiles, corresponde a aquellos vendedores ambulantes
reubicados en los cenfros comerciales: Centro Comercial Popular La 16,
Centro Comercial La Merced, Plaza de ventas populares 20 de julio, Centro
Comercial Alcdzar.

4. Las actividades desarrolladas por nuevas empresas que se gesten a partir
de incubadoras de empresas del Municipio de Pasto. Las incubadoras de
empresas establecidas y que se establezcan en el Municipio de Pasto vy
con las cuadles tenga convenio el Municipio de Pasto. Igual tfratamiento se
les otorga a las actividades que desarrollen las empresas o proyectos
productivos generados a través de programas establecidos por la
Administracidn  Municipal con apoyo de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico o quien haga sus veces.

5. Las actividades comerciales, industriales, de servicios o financieras
desarrolladas por las personas naturales o juridicas que sean afectadas por
desastres naturales sobrevinientes, riesgos antréopicos o casos fortuitos,
identificados por la Direccion para la Gestidn del Riesgo de Desastres o quien
haga sus veces.



6. Las actividades comerciales, industriales, de servicios o financieras
desarrolladas por personas en situacion de desplazamiento, los jovenes en
situacion de dlto riesgo y poblacidon vulnerable, en desarrollo de los
programas productivos implementados por el gobierno  municipal,
departamental, nacional o por organizaciones no gubernamentales.

7. Las actividades comerciales, industriales, de servicios o financieras
desarrolladas por personas naturales o juridicas cuyos establecimientos de
comercio se encuentren ubicados en inmuebles que sean objeto de
adquisicion por parte del Municipio de Pasto, sus unidades administrativas o
entes descenfralizados para su intervencidn por la construccion 'y
adecuacion de las obras contempladas en el Plan de Movilidad. que
cumplan con los siguientes requisitos:

a. Establecimiento mercantil formalmente registrado ante Cdmara de
Comercio.

b. Permanencia del establecimiento de comercio en el drea
especifica aintervenir por un tiempo igual o superior a dos (2) anos.

8. La creacién de nuevas micro, pequenas, medianas y grandes empresas
constituidas a partir del ano 2017 que cumplan las siguientes condiciones:

e Con un capital invertido enfre cien (100) y trecientos (300) salarios
minimos mensuales legales vigentes y que generen entre uno (1) y tres
(3) empleos permanentes con personal residente en el municipio de
Pasto por el término de tres (3) anos.

e Con un capital invertido superior a trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes y que generen mds de tres (3) empleos
permanentes con personal residente en el Municipio de Pasto por el
término de cuatro (4) anos.

e Las nuevas empresas no deben ser producto de escisiones, fusiones o
incorporaciones.

e Paralas actividades 1 a 6 fendrdn una exencion de 10 anos
contados a partir de la fecha, se descontard a este término el tiempo
ya transcurrido de la exencidn.

Impuesto a la Publicidad Exterior Visual.
Exclusion. Se excluye del impuesto de Publicidad Exterior Visual:

a) Las vallas o pasacalles de propiedad de la Nacion, Departamento de
Narino y del Municipio de Pasto.



b) Las vallas, pasacalles y murales cuya naturaleza sea la convocatoria
a la participacion ciudadana a debates electorales.

c) Las expresiones artfisticas como pinturas o murales, siempre que no
contengan mensajes comerciales o de otra naturaleza.

Espectdaculos publicos.
Exenciones.

1. Estardn exentos del Impuesto a Espectdculos PuUblicos los eventos
senalados en el Articulo 75 de la Ley 2 de 1976 y Articulo 39 de la Ley 397
de 1997, y demds Leyes que regulen la materia.

2. Estardn exentos del impuesto de que frata el Art. 7 de la Ley 12 de
1932, Decreto 1333 de 1986, los espectdculos publicos que cumplan
simultdneamente Ias siguientes condiciones:

a) Que incentiven la prdctica del deporte o la
cultura

b) Que ellos sean organizados por el municipio de Pasto, o entidades sin
dnimo de lucro de las cuales el municipio de Pasto sea parte, y que tengan
fines u objetivo el fomento y promocién del deporte y cultura.

La exencién de que se frata el presente articulo serd por el término de diez
(10) anos.

Exclusiones. Estardn excluidos del Impuesto los Espectdculos PUblicos que se
desarrollen dentro de la jurisdiccion del Municipio de Pasto a titulo gratuito.

No serdn objeto del impuesto las actividades publicas religiosas o de culto,
que a tfravés de la recepcidon de donaciones financieras o de otra indole de
personas naturales o juridicas, o de la organizacion de colectas entre sus
fieles para el culto y que no se configuren como la adquisicion de billetes,
tiquetes o similares, contrasena o sello de conformidad a lo reglamentado
en laley 133 de 1994,

Delineacién urbana.



Se exime del cobro a proyectos de vivienda de interés social canalizados a
través de INVIPASTO y proyectos de vivienda de interés social legalmente
registrados ante INVIPASTO.

Estampilla Pro Cultura
Exclusion. No generan la estampilla procultura:

1. Los contratos de compraventa de predios destinados a obras o proyectos
de interés publico.

2. Confratos o convenios que suscriba el Municipio de Pasto con el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pasto.

3. Los pagos por concepto de prestaciones sociales y demds derechos
laborales de los servidores publicos del Municipio de Pasto, los vidticos
y gastos de fransporte, de pagos por concepto de prestaciones sociales, asi
como los certificados o constancias que se expidan a los empleados vy
trabajadores del Municipio.

4. Los documentos de origen oficial que deban presentarse ante las
autoridades jurisdiccionales y organismos de confrol y las demdas
diligencias que expidan a favor de entidades de derecho publico, vy
similares, o cuando se ufilicen en el reconocimiento de prestaciones
sociales. En este Ulfimo caso se debe dejar constancia que tales
documentos se utilizardn exclusivamente para tales finalidades.

5. Las ndminas y planillas por pago de sueldos y prestaciones sociales a
servidores publicos.

6. Los pagos por concepto de cuotas partes jubilatorias que presenten
entidades de derecho publico para efectos de reconocimiento de jubilacion
de empleados oficiales.

7. Los pagos por devolucidn de impuestos y para devolucidon de
préstamos a favor del Municipio.

8. Los pagos por transferencias de fondos a entidades de derecho publico
del orden Municipal.

9. Los contratos de

empréstito.

10. Los convenios interadministrativos que se celebren con entidades
publicas, o con organizaciones comunitarias para actividades de beneficio
comun.

11. Los informes, certificaciones y demds actos de cardcter administrativo,
solicitado por entidades nacionales, departamentales y municipales y las
certificaciones del Alcalde que realice por orden legal, en especial las
indicadas para efectos de restriccion del gasto publico.



12. Las actas de posesion de funcionarios en comision, encargados vy
ad- honorem.

13. Los contratos hasta por valor de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

14. Los pagos que efectue el Municipio de Pasto por concepto de derechos
notariales y de registro que legalmente le corresponde o que
confractualmente se pactaren.

15. Los contratos de administracion de recursos del régimen
subsidiado.

16. Los documentos contemplados en la Ley 962 de 2005 y demds normas
concordantes.

Estampilla pro electrificacion rural
Exclusion. No generan la estampilla de pro electrificacion rural:

a) Los contfratos de compraventa de predios destinados a obras o proyectos
de interés publico.

b) Contratos o convenios que suscriba el Municipio de Pasto con el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pasto.

c) El ingreso obtenido por la enagjenacion voluntaria de inmuebles para
proyectos de utilidad puUblica o interés social.

d) Los contratos de prestacion de servicios personales que celebren las
personas naturales.

e) Los contratos de condiciones especiales uniformes suscritos con las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

f) Los confratos de

emprestito.

g) Los convenios interadministrativos que se celebren con entidades
pUblicas o con organizaciones comunitarias, para actividades de beneficio
comun.

h) Los contratos hasta por valor de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

i) Los contfratos de administracion de recursos del régimen

subsidiado.

Exclusion. Se excluyen del impuesto de alumbrado publico a los
particulares propietarios de tumbas, bdévedas, lotes y osarios de jardines y
parques cementerios de la ciudad, paneles de mensajeria variable de la
Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal, asi como los semdaforos.



Descuentos y exenciones del impuesto predial unificado
otorgados en el 2019.

Durante la vigencia 2019, la Secretaria de Hacienda Municipal, otorgd
exoneraciones en el impuesto predial unificado por la suma de $2.270
millones, beneficiando de esta manera, a organizaciones sociales y
comunitarias, a propietarios de predios de la Zona de Amenaza
Volcdnica Alta - ZAVA y de predios ubicados en zonas de conservacion,
entre ofros, disminuyendo la carga tributaria de estos contribuyentes.

Tabla 18. Exoneraciones otorgadas en la vigencia 2019 (millones de pesos).

CONCEPTO VALOR
Empresa Social Del Estado 340
Predios Destinados A Guarniciones Militares 148
Y De Fuerza Publica
Bienes De Uso Publico 1.077
Tratamiento de Conservacion 281
Parques Naturales 1
Predios De Propiedad Del Municipios 208
Secuestro 6
Victima De Secuestros 1
Predios De Instituciones Oficiales De
Educacién Superior 7
Zava 94
Instituciones sin Animo De Lucro 366
Juntas de Accion Comunal 84
Reservas Naturales 92
Socavones 150
IC;;;;r}rlzieczsomerc|O|Ies y artesanales y 3,579
Iglesias 908
Total $ 7.400

Es preciso senalar que los valores por concepto de exoneraciones
$7.399.737.498, no se incluyen para la proyeccion de los ingresos del
Municipio, por lo tanto, no representan costo fiscal para el ente Municipal.
De igual manera las exenciones en impuestos son otorgables por tiempo
limitado que no superan los diez anos.



Relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que
pueden afectar la situacion financiera de la entidad territorial

Pasivos ciertos o exigibles

Son aquellos compromisos que habiendo cumplido todo el ciclo presupuestal y
recibidos los bienes y/o servicios a satisfaccion, no se ha efectuado el respectivo
pago en las vigencias anteriores; es decir, no existe discusion alguna sobre la
certeza de tener que realizar el pago.

Atendiendo el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y el Estatuto Orgdnico de
Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal de Pasto, mediante Acuerdo
065 del 22 de diciembre de 1996, en su Arficulo 97, al cierre de la vigencia fiscal
2019, se cumplié con el deber de constituir las Cuentas por Pagar, cuyos pagos
deberdn realizarse hasta el 31 de diciembre de la vigencia siguiente, segun las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

Estas obligaciones contraidas por la Administracion Municipal y entfidades,
cuentan con los recursos que se encuentran disponibles en las entidades
financieras para ser girados de acuerdo con la programacion respectiva, con
recursos de funcionamiento, destinacion especifica, SGP, inversion, fondos
cuenta y cofinanciacion.

Mediante Resolucion No. 003 de enero 15 de 2020, el Municipio constituyd las
Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2019 por valor de $13.955.5 millones
asi:

Tabla 19. Cuentas por pagar a Resolucion 003 de 2020 (millones de pesos).

Nivel Central Secretaria de Transitoy  Secretaria de
Transporte Salud
$9.731.0 $1.903.7 $2.320.8

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019

Pasivos contingentes



Marco Normativo de Pasivos Contingentes

Debe entenderse por pasivo contingente por la actividad litigiosa del municipio
de Pasto, que se convierten en obligaciones potenciales que no se han
materializado todavia, pero podrian convertirse en obligaciones financieras
directas o generar un pasivo, bajo ciertas circunstancias, es decir, los posibles
fallos desfavorables para el municipio dentro de procesos judiciales.

Son obligaciones potenciales que no se han materializado todavia, pero
podrian convertirse en obligaciones financieras directas o generar un pasivo,
bajo ciertas circunstancias.

La Ley 488 de 1998 “por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con
el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico” indica en su
arficulo primero que “(...) De conformidad con las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Presupuesto, la Nacion, las Entidades Territoriales y las Entidades
Descentralizadas de cualquier orden deberdn incluir en sus presupuestos de
servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles
pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo (...)" y constituye un
sistema que por virtud del Decreto 423 de 2001 reglamentario de esta norma
indica que “(...) El régimen de obligaciones contingentes de las entidades
estatales tiene por objeto la implantacion de un sistema para su manejo basado
en un criterio preventivo de disciplina fiscal {...)".

Decreto Nacional 423 de 2001 en su arficulo 1 indica “El régimen de
obligaciones contfingentes de las entidades estatales tfiene por objeto la
implantacion de un sistema para su manejo basado en un criterio preventivo de
disciplina fiscal”

El Decreto 3800 de 2005 que reglamente parcialmente la Ley 488 de 1998, en lo
relativo a los pasivos contingentes provenientes de operaciones de crédito
publico y al efecto indica que “(...] Se entiende por pasivos contingentes
provenientes de las operaciones de crédito publico las obligaciones pecuniarias
sometidas a condicién (Ocurrencia de un hecho futuro e incierto), que surgen a
cargo de las entidades descritas en el articulo siguiente, cuanto éstas actien
como garantes de obligaciones de pago de terceros (...)".

Estado de las contingencias, demandas y procesos judiciales del Municipio de
Pasto.



A diciembre del ano 2019, se encontraban vigentes 215, las cuales se
encuentran dividas en 15 Acciones constitucionales (Accion de grupo, accidén
popular), 182 demandas administrativas (reparacion directa, nulidad vy
restablecimiento del derecho, nulidad simple, accién contractual), demandas
laborales 13, y otro tipo de demandas 4.

Grdfica 11. Acciones constitucionales y judiciales 2019.

Acciones constitucionales y judiciales 2019
das cciones

Demanda
laborales Otras constitucionales
6% _\ 2% 7%

administrativas
85%

Fuente: Oficina Asesora Juridica — 31 de diciembre de 2019

En el primer semestre del ano 2020 se enconfraban vigentes 223 procesos
judiciales, los cuales se dividian en: 16 acciones constitucionales (Accion de
grupo, accion popular), 189 demandas administrativas (reparacion directa,
nulidad y restablecimiento del derecho, nulidad simple, accion contractual), 14
demandas laborales, y otfro tipo de demanda 4 (ejecutivos).



Grdfica 12. Acciones constitucionales y judiciales a junio de 2020.
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Valoracién de riesgo

Actualmente el municipio de Pasto, se encuentra aplicando los siguientes
criterios para identificar el nivel de riesgo de pérdida de una demanda, para lo
cual ha fijado niveles para la medicion del riesgo:

Tabla 20. Probabilidad de pérdida.

RIESGO PROBABILIDAD DE PERDIDA
Alto Mayor a 60%
Medio Entre 59% y 30%
Bajo Menor a 29%

Una vez admitida y notificada la demanda se procede a realizar una valoracion
inicial por parte del abogado que por reparto le corresponde el asunto, donde
para dar ese dictamen toma en cuenta:

1. Anfecedentes de la demanda
2. Material probatorio

lgualmente, y en grado prioritario se evalia grado de responsabilidad del
municipio, foda vez que puede suceder que sea una demanda de riesgo, pero



para ofra de las enfidades vinculadas, y no representa riesgo para las finanzas
del municipio.

Durante el desarrollo del proceso se realiza nuevamente una valoracion del
riesgo del proceso, la cual se realiza durante alguna de las etapas del proceso
(audiencias iniciales / audiencia de pruebas) o con sentencia de primera
instancia donde se evidencien elementos que puedan variar el resultado ya sea
aumentando o disminuyendo el riesgo.

De conformidad con los presupuestos del Plan de Desarrollo Municipal “Pasto la
Gran Capital”, en el cuatrienio se pretende establecer un procedimiento donde
se consigne la valoracion de riesgo existente en procesos judiciales y acciones
constitucionales, con el objeto de dar un balance adecuado del condenas o
conciliaciones en alto riesgo de pérdida, procedimiento que se elaborara en el
ano 2020, y se empezara la aplicacion en las diferentes Oficinas Juridicas de la
Administracién Municipal desde el ano 2021.

Para el ano 2019, se encuentra que 50 demandas se encontfraban en nivel alto
de riesgo perdida, en riesgo medio 99 y 66 en nivel bagjo.

Grdfica 13. Nivel de riesgo 2019.
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Hasta el mes de junio del 2020, se presentaron 51 demanda en nivel alto de
riesgo de pérdida, 105 en nivel medio, y 67 nivel bajo de perdida.



Grdfica 14. Nivel de riesgo junio de 2020.
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Fuente: Oficina Asesora Juridica — 30 de junio de 2020
Cuantia y ahorro

A diciembre de 2019 se presentd una cuantia total de procesos judiciales de
$123.151 millones de los cuales $ 15.511 millones se encontraban en nivel alto de
riesgo de pérdida, $42.729 millones en nivel medio de perdida y $64.911 millones
en nivel bajo de perdida.

Grdfica 15. Cuantia - Riesgo 2019.
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En el primer semestre del ano 2020 se encuentra que el total pretendido dentro
de los procesos judiciales fue $ 126.500 millones de los cuales $ 15.627 millones,
se encontraban en nivel alto de perdida de demanda, $ 44.779 millones , en
nivel medio de la demanda, $66.094 millones en nivel bajo de perdida de
demandas.

Grdfica 16. Cuantia - Riesgo Junio 2020.
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En el ano 2019 de los procesos conciliados o con sentencias desfavorables y
ejecutorias, se pagd $178 millones, de pretensiones que ascendian a $ 2.228
millones, lo cual equivale que se presentd un ahorro del 92%.

Tabla 21. Procesos Judiciales 2019.

16 Realizar construcciones,

Valor 74 1.406 34.733 servicios publicos, cierre

pretendido de escombreras o
cantera

182 36 85 61 83.444 Nulidad de actos

Valor 12.903  40.831 29.710 administrativos, pago de

pretendido perjuicios caudados,

insubsistencia de cargos,
dano o perdida de
vehiculos, danos



13
Valor
pretendido
4
Valor
pretendido

1.080

1.454

82

409

469

valor total

pretendido

causados en o por obra
publica, perjuicios por
omisién o actuar de la
administracion municipal

1.631 Declaracién de contrato
realidad, pago de
prestaciones sociales.

1.863 Ejecutivo confractual

123.151

Fuente: Oficina Asesora Juridica del Despacho - 31 de diciembre de 2019.

Para el primer semestre del ano 2020 se presentaron pagos realizados por
concepto de conciliaciones o sentencias desfavorables y ejecutoriadas, por un
total de $12 millones, de pretensiones que ascendian a la suma de $ 497
millones, lo cual equivale que se presenta un ahorro del 98%.

Tabla 22. Procesos judiciales junio 2020.

16
Valor
pretendido
189

Valor
pretendido

14
Valor
pretendido
4
Valor
pretendido

74

36

12.903

10
1.196

1.454

10
1.406

21

42.882

82

409

34.733

62

30.893

469

Cuantia
fotal por

medio
de

confrol

36.213

Realzar construcciones,
servicios publicos, cierre de
escombreras o cantera
Nulidad de actos
administrativos, pago de
perjuicios caudados,
insubsistencia de cargos,
dano o perdida de
vehiculos, danos causados
en o por obra publica,
perjuicios por omisién o
actuar de la administracién
municipal
Declaracién de contrato
realidad, pago de
prestaciones sociales.
Ejecutivo contractual

86.677

1.747

1.864
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Fuente: Oficina Asesora Juridica — 30 de junio de 2020

Pasivo pensional

El MUNICIPIO DE PASTO, a 31 de diciembre de 2019, cuenta con 465
pensionados, de los cuales 230 son titulares de la pensidn y los 235 son
beneficiarios de pensidn por sobrevivencia, se cancelan 14 mesadas en el ano
con un promedio mensual de $700 millones de pesos y se incrementan
anualmente de acuerdo al I.P.C. del ano inmediatamente anterior.

Tabla 23. Saldo y nivel de cubrimiento de pasivos pensionales (millones de

pesos).
PERIODO PASIVO PENSIONAL APORTES COBERTURA %
210,721 139,25
151,326
212,767 136,17
156,248
12-2017 215,666 130,23
165,608
169,937 77.73
218,632
174,853 80
219,385
181,351 82,66
219,385

Fuente: Fondo Ministerio de Hacienda y crédito publico - FONPET, 2020

El Ultimo Cdilculo Actuarial del MUNICIPIO DE PASTO, efectuado por la Direccidn
General de Regulacion Econdmica del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, es del ano 2015, por valor de $151.326 millones de pesos.

Durante los cierres de las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 se han efectuado las
actualizaciones financieras correspondientes, determinando un Saldo de Pasivo
Pensional al 31 de diciembre de 2019 por valor de $219.385 millones de pesos.



Grdfica 17. Pasivo pensional y aportes Municipio de Pasto.
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La actuadlizacion se efectud en el mes de junio de 2020, en virtud de lo
establecido en el articulo 9° de la Ley 549 de 1999 y dentro del marco del
proyecto “Seguimiento y Actualizacion de los Cdiculos Actuariales del Pasivo
Pensional de las Entidades Territoriales” — PASIVOCOL.

El incremento en el saldo del Pasivo Pensional para la Ultima vigencia y al corte
30 de Junio de 2019, obedece al registro del Pasivo Pensional del Sector
Educacion a favor del Fondo Prestacional del Magisterio - FOMAG, por un valor
de $42.707 millones de pesos, valor que impacta ostensiblemente en los saldos y
el nivel de cubrimiento del Pasivo Pensional del Municipio de Pasto, el cual
presenta un porcentaje de 82,66% de cubrimiento, con respecto a los Aportes
Acumulados al cierre del mes de mayo de 2020 por valor de $181.351 millones
de pesos.

Los valores presentados y reportados de los Aportes de la Entidad Territorial en el
FONPET, buscan garantizar que la meta de aprovisionamiento, sea suficiente
para cubrir las obligaciones pensionales a cargo del MUNICIPIO DE PASTO.

Durante los anos 2016 a 2019 El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, luego
del cumplimiento de los Requisitos Habilitantes, viene autorizando desahorros de
los Recursos Acumulados en el FONPET, paga el pago de las Mesadas
Pensionales de los Pensionados del Municipio de Pasto por los valores que se
detallan a continuacion, ademds de los recursos autorizados como Recursos



Excedentes de los Sectores de Educacion, para financiar proyectos de Inversion
del mismo sector en nuestro Municipio y del Sector Salud, para el cubrimiento
del Reégimen Subsidiado de Pasto.

Tabla 24. Relacion de recursos excedentes retirados del FONPET (millones de

pesos).
SALUD 7,336.88 38,452.06
29,293.04 1.822.14
EDUACION 51,178.29 32,546.24 106,713.83
22,130.39 858.91
PROPOSITO GENERAL -
Bonos Pensionales 1,037.23 1,713.77
676.55
Mesadas Pensionales _ 19,045.23
9,448.62 9.596.61
Cuotas Partes x Pagar 549.68
549.68
TOTALES 51,178.29 40,920.35 166,474.56
60,872.05 13,503.88

Fuente: Fondo Territorial de Pensiones, 2019

Pasivos contingentes en operaciones de crédito publico

Para analizar el impacto generado por los pasivos confingentes en la
capacidad de pago del municipio de Pasto, establecidos en la Ley 358 de 1997,
se toma los resultados de los indicadores de sostenibilidad y solvencia,
incluyendo las partidas anuales que el aplicativo, estima como pasivo
contingente para cada uno de los anos que conforman el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2019 - 2028 aplicando las férmulas que se citan a continuacion:

Formula de Indicadores sin pasivos contingentes:
Solvencia: Intereses de la vigencia / Ahorro operacional

Ahorro operacional = (Ingresos corrientes - Vigencias Futuras) - Gastos corrientes;
segun Ley 358 de 1997.

Sostenibilidad: Saldo de la Deuda / (Ingreso Corriente segun Ley 358 de 1997 -
Vigencias futuras)



Formulas de indicadores con Pasivos Contingentes:

Solvencia: (Intereses de la vigencia + Pasivo contingente + CxP) / Ahorro
Operacional

Sostenibilidad: Saldo de la Deuda / (Ingreso Corriente segun Ley 358 de 1997 -
Vigencias Futuras)

De esta manera se mide el impacto de los pasivos confingentes en la
capacidad de pago.

En el cdiculo de los indicadores de capacidad de pago en un horizonte de 10
anos, con la incorporaciéon de los valores por concepto de pasivos
contingentes, el indicador de solvencia se mantiene por debajo del mdximo
establecido por Ley (40), lo cual permite continuar la instancia de autonomia
para la celebracion de operaciones de crédito publico.

Por su parte, el indicador de sostenibilidad para la vigencia 2019, se ubicd por
debajo del limite de 80 por ciento, debido a que en aplicacion de la Ley 1483
de 2011, la cual establece que: “Los montos que se comprometan por parte de
las entidades territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se
descontardn de los ingresos que sirven de base para el cdlculo de la
capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobaciéon de los presupuestos de las vigencias afectadas con los
gastos aprobados de manera anticipada™.

Lo anterior, generaria una disminucion en los ingresos corrientes para la base de
cdlculo del ahorro operacional, sin embargo, no hubo la necesidad de
comprometer vigencias futuras para la ejecucién de los programas y proyectos
de las siguientes vigencias, y en consecuencia, el cdlculo de los indicadores no
se afectd por este concepto.

Estos resultados indican que, como parte del proceso de planeaciéon financiera,
la Administracion Municipal incorpora en sus cdlculos y partidas presupuestales
de gastos, los recursos suficientes para atender las contingencias derivadas de
acciones legales que cursan en contra del Municipio.

Programa de saneamiento fiscal y financiero de la Empresa Social del Estado
ESE Pasto Salud.



La Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, en la vigencia 2016 fue
categorizada en riesgo fiscal y financiero medio, conforme consta en
Resolucion 2184 del 2016; razdn por la cual y segun lo dispuesto en los articulos
80 y 81 de la Ley 1438 de 2011, las Empresas Sociales del Estado categorizadas
en riesgo medio y alto, deben someterse a un Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero.

Ante la categorizacién en riesgo medio y siguiendo la metodologia dispuesta
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Empresa Social del Estado
Pasto Salud ESE, elabord y presentd el Programa de Saneamiento Fiscal vy
Financiero. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico mediante radicado: 2-
2017-006650 de marzo 7 de 2017, emitié el concepto de viabilidad del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE Pasto Salud 2017 - 2022, en
cumplimiento del arficulo 8 de la Ley 1608 de 2013 y el Decreto 1141 de 2013.

Una vez viabilizado el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, es deber
de la Empresa Social del Estado PASTO SALUD ESE presentar informes trimestrales
de monitoreo y seguimiento, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Instituto Departamental de salud de Narino en los formatos establecidos para tal
fin. En tales informes se reporta los avances y el grado de cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Por su parte el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al cierre de cada
vigencia emite un informe de evaluacion de la ejecucion del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero; es asi como en el informe que se encuentra
publicado en la pdgina del Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico de la
vigencia 2019 al referirse a la Empresa Social del Estado (pdginas 683 - 689 -
Evaluacion PSFF ESE Tomo Il = Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), se
relacionan las siguientes conclusiones:

Evaluaciéon General. “De acuerdo con la presente evaluaciéon anual - 2019, se
tiene que la ESE de acuerdo con la evaluacion realizada, se ubica en ALERTA
BAJA.".

. Evaluacién del Escenario Financiero. "De acuerdo con el informe de

seguimiento presentado por el Departamento, la relacion al periodo de corte
entre el total de ingresos recaudados y el total de gastos comprometidos,
determina una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo
transcurrido del programa viabilizado, estd alcanzando el equilibrio financiero.”.



Fuentes de Financiacién del Programa. “De acuerdo con el informe de
seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado en el
recaudo por concepto de fuentes de financiacion para el Programa, determina
una ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del
programa viabilizado, estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente
al recaudo de fuentes de financiacion para el Programa’”.

Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. “De acuerdo con el
informe de seguimiento presentado por el Departamento, al avance alcanzado
en el pago de pasivos programados en el Programa viabilizado, determina una
ALERTA BAJA, lo cual indica que la ESE dado el tiempo franscurrido del
programa viabilizado, estd alcanzando a dar cumplimiento en lo concerniente
al pago de pasivos del programa.

Produccién. “De acuerdo con el informe de seguimiento presentado por el
Departamento, el promedio total acumulado al periodo de corte frente al
promedio esperado al final de la vigencia determina una ALERTA BAJA, lo cual
indica que la ESE dado el tiempo transcurrido del programa viabilizado, estd
alcanzando el cumplimiento integral de las medidas propuestas.

Resultado de evaluacion integral del programa viabilizado. “Del conjunto de
andlisis efectuados al periodo de corte, en particular los correspondientes a la
presentacion oportuna de informacién, la validacién de informacion
presupuestal, los avances de medidas, los resultados del escenario financiero, el
recaudo efectivo de las fuentes de financiacion del programa, el pago del
pasivo y los resultado en produccién se concluye: Calificacion 99 de 100 y
ALERTA BAJA.

Anualmente el Ministerio de Salud y Proteccidon Social al finalizar el mes de mayo
expide una resolucion a través de la cual se efectia la categorizacion del
Riesgo de las Empresas Sociales del Estado del Nivel Territorial. En la Vigencia
2019 se expididé la Resolucion No. 1342 de 29 de mayo de 2019, en la cual no
aparece la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, en el listado de
categorizacién del riesgo, considerando que de conformidad con la Ley 1955
de mayo 25 de 2019, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y su articulo 77, sobre el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, dispone que las Empresas
Sociales del Estado cuyos Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero se
encuentren en proceso de viabilidad o debidamente viabilizados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, a la fecha de entrada en vigencia de
la presente Ley, no serdn objeto de categorizacion del riesgo hasta tanto el



Programa no se encuentre culminado. Y en el pardgrafo 4, de la norma citada,
se dispone que El Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico remitird a la
Superintendencia Nacional de Salud la informacion de las Empresas Sociales del
Estado que, de acuerdo con las evaluaciones realizadas por el Ministerio
incumplan el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, para que la
Superintendencia Nacional de Salud adelante las actuaciones a que haya
lugar, de conformidad con el marco de sus competencias.

Segun estas disposiciones y puntualmente el pardgrafo 4, arficulo 77 de la Ley
1955 de mayo 25 de 2019 y la evaluaciéon del Ministerio de Hacienda en ALERTA
BAJA, la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, no se relaciona en la
resolucion de Categorizacion del Riesgo 2019.

Por lo anterior y dada la posibilidad de que el Programa de saneamiento fiscal y
financiero que lleva en curso la ESE Pasto Salud, donde pueda surtir alguna
modificaciéon en el corto o mediano plazo, es necesario que conforme a lo
establecido en el literal f del arficulo 2.6.5.5 del Decreto 1068 de 2015 del
Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico — MHCP, se realice la identificacion y
valoracion del pasivo a cargo de la Empresa Social del Estado al interior del
Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento, Distrito o Municipio como
contingencia. De tal manera que se entiende el impacto de tal eventualidad
en las finanzas de la entidad territorial y en el resultado de los indicadores de las
normas de disciplina fiscal territorial, en el marco de lo dispuesto por el literal h) y
el pardgrafo del articulo 5° de la Ley 819 de 2003 adicionados por el articulo 52
de la Ley 1955 de 2019. Por lo tanto el valor del pasivo de la ESE Pasto Salud con
corte a Diciembre del 2019 es por valor de $19.773.130.935 y a Junio del 2020 es
el valor de $22.111.368.724.

Atendiendo Certfificacion emitida por la Empresa Social del Estado — Pasto Salud
ESE, los pasivos exigibles contingentes a junio de 2020, se desagregan asi:

Tabla 25. Relacion de pasivos exigibles y confingentes (millones de pesos).

PASIVOS 22.111
CUENTAS POR PAGAR 4.960
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTERAL 2.359

PROVIISONES PARA CONTINGENCIAS 2.779



OTROS PASIVOS 10.013

Fuente: Empresa Social del Estado — Pasto Salud ESE, 2020

Costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdos sancionados en la
vigencia fiscal anterior

A confinuacion, se presentan los proyectos de acuerdo sancionados en la
vigencia 2019 con efectos fiscales en el ano 2019 y 2020:

Tabla 26. Proyectos de acuerdos sancionados en la vigencia 2019.

Acu
erdo Epigrafe Iniciativa
No.
“Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para
confratar la adquisicion de equipos biomédicos e
1 instrumental quirdrgico que supera la cuantia de mil Alcalde
quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes (1.500
s.m.m.L.v.)".
5 Por medio de.I CL.JO|.Se odoptg la politica publica de Alcalde
envejecimiento y vejez 2018 — 2030.
“Por medio del cual se adoptan beneficios temporales en el
pago de intereses moratorios que se hayan generado por
3 concepto de multas, sanciones y otros conceptos de Alealde

naturaleza no fributaria en el municipio de pasto de
conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la ley
1943 del 28 de diciembre de 2018.
“Por medio del cual se fija la escala salarial de los
4 empleados de la empresa social del estado pasto salud Alcalde
e.s.e., para la vigencia fiscal del ano 2019”
“Por medio del cual se fija la escala de remuneraciones de

, . . .. Personeria
5 la personeria municipal de pasto para la vigencia fiscal .
" Municipal
2019
“Por medio del cual se fija la escala salarial para los
if t I la plant | del nivel fral
6 diferentes empleos de |la planta de personal del nivel centra Alealde

de la alcaldia municipal de pasto, para la vigencia fiscal
2019 y se dictan ofras disposiciones”



10

11

12

13

14

15

“Por medio del cual se modifica el acuerdo no. 004 del 20
de enero de 2018, con el objeto de adicionar en valor al
contrato de obra nUmero 20181587, cuyo objeto es: el
confratista se compromete para con el municipio de pasto -
secretaria de infraestructura y valorizacién, a realizar la obra
de mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de la
malla vial urbana fase i - 2018, a precios unitarios fijos”

Por medio del cual se concede una autorizacion al alcalde
del Municipio de Pasto (cerramiento parque Bolivar).

“Por medio del cual se modifica temporalmente el plazo
para el pago con descuento por pronto pago del impuesto
predial unificado de la vigencia 2019 y el plazo para la
presentacion y pago con descuento de la declaracion
privada del impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros del ano gravable 2018
en el municipio de Pasto establecidos en el acuerdo
municipal 046 de 2017 y se dictan otras disposiciones”
“Por medio del cual se autoriza al ejecutivo municipal para
celebrar confrato de dotacidon de vestido y calzado de
labor por un monto superior al establecido en el acuerdo
004 de 2017”

“Por medio del cual se adopta la politica publica educativa
Piemsa para el municipio de pasto 2019 — 2030"

“Por medio del cual se fija la escala salarial para los
diferentes empleos de la planta de personal del concejo
municipal de pasto, para la vigencia fiscal 2019
"Por medio del cual se autoriza al ejecutivo municipal para
celebrar contrato de compraventa de un bien inmueble,
destinado a la construccién de un centro vida para
atencion al adulto mayor, por encima de los montos
establecidos en el acuerdo 004 de 2017".

“Por medio del cual se fija la escala salarial para los
diferentes empleos de la planta de personal de la
contraloria municipal de pasto, para la vigencia fiscal 2019
Por medio del cual se aprueba la metodologia de
distribucion a aplicar en el proyecto de mejoramiento de la
via a Mapachico tframo hospital san pedro — altos de la
colina a financiarse por el sistema de la contribucién de
valorizacion

Alcalde

Alcalde

Alcalde

Alcalde

Alcalde

Concejo

Alcalde

Contralori
a
Municipal

Alcalde
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

“Por medio del cual se modifica el presupuesto de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones del municipio de pasto Alcalde
para la vigencia fiscal 2019”
“Por medio del cual se faculta temporalmente al contralor
municipal de pasto, para ajustar el manual especifico de Contralori
funciones y competencias laborales de la contraloria a
municipal de pasto, de conformidad con las disposiciones  Municipal
constitucionales y legales vigentes”
“Por medio del cual se autoriza al gerente de la “unidad
administrativa especial del sistema estratégico de transporte

pUblico uae - setp” para comprometer vigencias futuras Alcalde
excepcionales” Derogado mediante acuerdo No. 38 de
2019

“Por medio del cual se adopta el ajuste al plan de
ordenamiento territorial 2015-2027 “pasto, territorio con-
sentido, en el marco de la ley 1537 de 2012y 1753 de 2015,
cuyo fin es la ampliacion del perimetro urbano a través de la
inclusion de predios destinados al desarrollo y construccion
de vivienda vip y vis en el municipio de pasto”. Declarado
invalido sentencia 2019-00378 Tribunal Administrativo de
Narino.

“Por medio del cual se concede la distincion orden al
meérito concejo municipal de pasto a la empresa Concejo

trasportadores de Ipiales - Transipiales S.A.”

Alcalde

“Por medio del cual se crea la distincion Alberto Quijano
guerrero, otorgada a los mejores educadores del municipio  Concejo
de pasto y se dictan ofras disposiciones”
“Por medio del cual se modifica el articulo 630 del acuerdo
046 de 17 de diciembre de 2017-estatuto tributario del Alcalde
municipio de pasto”

“Por el cual se otorga la méxima distinciéon “Orden Concejo

.. . . Concejo
Municipal de Pasto” a la Asociacion Deportivo Pasto” )
"Por medio del cual se autoriza al ejecutivo municipal para
adelantar la confrataciéon de la construcciéon del centro
Alcalde

regional de atencién a victimas crav, en cuantia superior a
los montos establecidos en el Acuerdo 004 de 2017"
“Por medio del cual se concede la distinciéon orden al
meérito concejo municipal de pasto a la empresa transportes  Concejo
Sandona s.a”
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

“Por medio del cual se autoriza al ejecutivo municipal para
celebrar la contratacion estatal de la pavimentacion de la
via canchala — mocondino - variante oriental pasto por
cuantia superior a la senalada en el acuerdo n° 004 de 1° de
febrero de 2017".

“Por medio del cual se adopta la politica publica de
habitanza en calle del municipio de pasto - pies en la calle,
corazon en el cielo 2019 - 2031™
“Por medio del cual se adopta la politica publica de
proteccion y bienestar animal del municipio de pasto 2019-
2028"

“Por medio del cual se institucionaliza el dia del ciclista en el
Municipio de Pasto”

Por el cual se institucionaliza el campeonato anual “Copa
San Juan de Pasto” de la ciudad de Pasto
“Por medio del cual se otorgan incentivos econdmicos a
deportistas oriundos del municipio de pasto que, en
representacion de la nacion, el departamento de Narino o
el municipio de Pasto, obtengan medallas en juegos de
ciclo olimpico internacional, campeonatos mundiales y
nacionales
“Por medio del cual se modifica el presupuesto de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones del municipio de pasto
para la vigencia fiscal 2019”

“Por medio del cual se institucionaliza el programa gratuito
minimo vital agua potable para la poblaciéon del estrato 1
en situacion de vulnerabilidad y pobreza en el municipio de
pasto y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio del cual se crea la feria agropecuaria y equina
Agropasto en el municipio de pasto y se dictan ofras
disposiciones
Por medio del cual se adopta la politica publica en salud
colectiva “la salud en todos los derechos 2019 - 2032"

“Por medio del cual se modifica el acuerdo 020 del 31 de
octubre de 2007 y se adopta la politica publica para las
mujeres y la equidad de género en el municipio de pasto y
se dictan ofras disposiciones”

Por medio del cual se actualiza y adopta la politica publica
de juventud para el municipio de pasto 2011- 2023 y se
dictan ofras disposiciones. modifica parcialmente acuerdo

Alcalde

Alcalde

Alcalde

Alcalde

Concejo

Concejo

Alcalde

Concejo

Concejo

Alcalde

Alcalde

Alcalde



26 de 2011

Por medio del cual se autoriza al gerente de la unidad

administrativa especial del sistema estratégico de transporte
publico de pasto — uae setp avante para comprometer Alcalde

vigencias futuras excepcionales , se deroga el acuerdo no.
018 de 2019 y se dictan otras dispdsiciones
Por medio del cual se autoriza al alcalde para celebrar los
contratos para el desarrollo del proyecto de mejoramiento
39 de la ploz.o de:merf:odo. gl potrerillo en Ig <‘:iudod‘de pasto. Alcalde
fase i narino”, identificado con el cédigo bpin no.

2018000030207, en cuantia superior a los montos
establecidos en el acuerdo 004 de 2017

Por medio del cual se autoriza al alcalde para celebrar el

38

contrato de la construccion y mejoramiento de las vias
40 infernas de la plaza de mercado el potrerillo pasto, en Alcalde
cuantia superior a los montos establecidos en el acuerdo
004 de 2017
41 “Por medio del cual se modifica parcialmente el acuerdo Contralor
numero 014 del 03 de mayo de 2019” ..
Municipal

“Por medio del cual se modifica el presupuesto de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones del municipio de pasto Alcalde
para la vigencia fiscal 2019”
"Por el cual se expide el presupuesto anual de rentas e
43 ingresos y de gastos e inversiones del municipio de pasto Alealde
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero vy el
31 de diciembre de 2020"
“Por medio del cual se crea el centro de bienestar animal
44 . : : Alcalde
del municipio de pasto y se reglamenta su funcionamiento”
Por medio del cual se establecen los factores de subsidio y
45 los foc.’rgres' de aportes solidorios. po.ro el servicio puUblico Alealde
domiciliario de aseo en el municipio de pasto para la
vigencia 2020.
Por medio del cual se establecen los porcentajes de subsidio
y los factores de aporte solidario en los servicios publicos
Alcalde

4
é domiciliarios de acueducto y alcantarillado para el
municipio de pasto en el ano 2020.

42
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50

51

52

53

54

55

Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal la
constitucion de vigencias futuras excepcionales, para la
construccion y mejoramiento de las vias internas de la plaza
de mercado el pofrerillo.

“Por medio del cual se faculta al alcalde de pasto para
regular lo concerniente al aprovechamiento econémico por
el uso temporal del espacio publico en la ejecucion de
planes productivos de fin de ano y carnaval en el municipio
de pasto”

“Por medio del cual se adopta la politica publica de
discapacidad e inclusidn social del municipio de pasto —
pasto, territorio sin limites 2019 — 2031”

“Por el cual se oforga la maxima distincion “Orden Concejo
Municipal de Pasto” al sr José Aldemar Carvajal Gomez
"Por medio del cual se autoriza al ejecutivo municipal para
celebrar contratos del programa de alimentacion escolar
PAE - vigencia 2020, por encima de los montos establecidos
en el acuerdo 004 de 2017”

"Por medio del cual se modifica el articulo séptimo del
acuerdo no. 012 del 25 de abril de 2017"

“Por medio del cual se institucionaliza "la feria de arte,
artesania y diseno San Juan de Pasto - Narino".

“Por medio del cual se modifican algunas disposiciones
sustanciales, procedimentales y sancionatorias contenidas
en el acuerdo 046 de 17 de diciembre de 2017".

“Por medio del cual se adopta la politica publica para la
diversidad sexual y de géneros en el municipio de pasto
2019 - 2031"

.Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019

Alcalde

Alcalde

Alcalde

Concejo

Alcalde

Alcalde

Alcalde

Alcalde

Alcalde

Tal y como puede observarse en la Grdfica 20, el Concejo de Pasto aprobd 55
acuerdos en el ano 2019. Del total de acuerdos aprobados en estos periodos,
tenemos que el 75% (41) se presentaron por iniciativa de la Administracién
Municipal, el 18% (10) por iniciativa de los Honorables Concejales, el 5% (3) los
ha propuesto la Contraloria Municipal y el restante (1) que constituye el 2% es
de iniciativa de la Personeria.



Grdfica 18. Acuerdos sancionados segun iniciativa.

Acuerdos sancionados segun iniciativa

M Alcaldia B Concejo Municipal

Contraloria Municipal B Personeria Municipal

5% 2%

El plan financiero

El Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion financiera que
permite construir un escenario de mediano plazo, que garantiza la sostenibilidad
fiscal.

La afectacion causada por la pandemia, luego de cinco meses y medio de
cuarentena, se traduce en afectacidén econdmica en todos los sectores,
privaciones econdmicas de las familias debido a que muchas de ellas perdieron
sus empleos, mayores indices de pobreza y retroceso en los avances
socioecondmicos de nuestro municipio.

Por ofra parte, el impacto de la pandemia en el impuesto de industria y
comercio produjo que aproximadamente 3.400 negocios cerraran
definitivamente y los que aun estdn funcionando reportardn en el 2021 ingreso
de seis meses, esto se refleja en la proyeccidn que se estd realizando
disminuyendo en 53% los ingresos frente al 2020, esperando un recaudo de
16.400 millones.

Sin embargo, se espera que se reactive el sector de la construccion para la
vigencia 2021, generando empleo e incrementando el recaudo del impuesto
de delineacidén urbana y compensacion del espacio publico.

Por ello, se presenta una disminucién en el recaudo de los ingresos corrientes de
libre destinacién del 15.1% frente al valor aforado inicialmente para la vigencia



2020, fruto de la disminucion del impuesto de industria y comercio, el impuesto
predial unificado el impuesto de avisos y tableros entre otros.

En el presupuesto de gastos de funcionamiento, los que de acuerdo dl
Catdlogo de Clasificacion Presupuestal de Entidades Territoriales y  sus
Descentralizadas CCPET que a partir del 2021 se denomina adquisicion de
bienes y servicios, se mantiene la politica de austeridad y se garantizan los
recursos para el pago del servicio de la deuda. Ademds, como una fuente de
financiacion se proyectan nuevos créditos.

Tabla 27. Plan Financiero 2021 - 2030 (millones de pesos).

o~ ~ < o ) © = = - .
N w ® w 0 o~ o = N w
o~ o~ 'S ) o )] w N = =
. . h o N S o
N 'S N o —_ [+~ : . : :
s |18 B I3 |¢ & | |& | |®
INGRESOS TOTALES o - ) 'y
— —_ —_ N N N N N N w
o © 0 o —_ w S o~ [ o
o - N > N N ® o o o
0 N N ”n 3 [ w — 3 o
1. INGRESOS [ ~0 N N [X] o~ ) 0o o o~
CORRIENTES N » o () o o o~ o ® o
— — — — — — N N N N
N o o~ ~ o o o —_ N w
> « N = o b N w o N
. N o - N [0} - - ("} N N
1.1 INGRESOS N o - n o o = o N N
TRIBUTARIOS ~o ot ot 0o et N ® o N &
o w o~ o~ ~ ~ © 0 0 o
N o N N N o > © N O
o N o S o [N ) ~ ~ )
o N oo O 0] o~ oo o~ 6, o
1.1.1. PREDIAL © © O o~ © O @ ® ~ ™
— w w N N N N N N N
o~ N e o N IN O N o o
N ~N N (0] N — O N o~ o~
1.1.2. INDUSTRIA'Y 3 PR, N o 5 S 3 S o o5
© © © o o = = N @ I
1.1.3. SOBRETASAS A LA % '5 '% '5 '51 '(,Oo '8 g '8 3
GASOLINA S S ) S S S o o ) [e5)
N N wn (6, (6, (6] o~ o~ o~ o~
N o © N o N o N O ®
> 18 s |8 (S |8 I8 [¥ | |32
1.1.9. OTROS © S S h w 0o ~ J n 3
N N N N N w w w N (6}
- - w o ™ = O o O -
(6]
1.2. INGRESOS NO 2 a N @ 9 s w X 3 ®
TRIBUTARIOS o o w w © @ o & ~ o
» » o ~ [} o = < = =
S § 5 . 5 h o N 'S o
1.3. TRANSFERENCIAS 3 %® b 5 P > © S o w
FUNCIONAMIENTO  |©v |6 [N |= |& |8 |8 |& |o
1.3.1. Transferencias
nacionales
. o o o [N |® |v |5 |s R &
1.3.2. Transferencias - o) o~ N IN o o ~ ) w
. . N O w N o~ o w N N N
para funcionamiento e} N} S ~ = K N ®© ® 15




1.326.67

0 |115.646| 115.288| 40.357 | 24.241| 50.689 359 | 190.319 |1.010.679| 983.248| 60 | 27.371 [1.211.023| 221.794| 989.229
1.223.12
7 [110.410| 109.984| 38.389 | 22.811| 48783 | 426 | 175.498 | 929.041 | 902.613| 60 | 26.368 [1.112.717| 167.181| 945.536
1.129.05
9  [105.809| 105.064| 36.599 | 21.461| 47.003 746 | 160.378 | 856.294 | 830.829| 60 | 25.405|1.023.250| 129.826| 893.424
1.045.94
4  [102.420| 101.316| 34.963 | 21.074| 45280 | 1.104| 145.976 | 791.350 | 766.809| 60 | 24.481 | 943.524 | 122.429| 821.094
968.069 | 98.808 | 97.125| 33.609 | 19.814| 43.702 | 1.683| 133.761 | 733.265 | 709.612| 60 | 23.593 | 869.261 | 92.101| 777.160
899.593|95.347 | 92.920| 32.372 | 18.515| 42.033 | 2.426 | 122.593 | 681.217 | 458.416| 60 | 22.741 | 804.246 | 77.109| 727.137
836.276 | 92.809 | 89.381| 31.146 | 17.840| 40.395| 3.428 | 111.769 | 634.489 | 412.506| 60 | 21.922 | 743.467 | 65.801| 677.666
782.186 | 90.994 | 86.478| 29.948 | 17.738| 38.792 | 4.516| 101.276 | 592.455 | 571.260| 60 | 21.136 | 691.191 | 57.234| 633.957
748.111|87.115| 81.611| 28.703 | 14.394| 38.514 | 5504 | 94.180| 555.185 | 534.136| 60 | 20.989 | 660.995 | 59.454| 601.542
811.852|86.712| 80.260| 27.434 | 13.740| 39.085| 6.452 64.240 | 525.324 | 500.015|4930| 20.379 | 725.140 | 129.626| 595.514
%) O _._Ln\._V o — o m
O = ~
] W N W < ADn o ©v © Mu " nNu ZT &
I = z 28 = 0 o Sal O ag 22 5
of & 3 s5| 9 &g 5| 23 8| 28 ¢ -8 95 =
= 3 o O g 2o @ o= o] Eol  Z w2 28 94
3 ol =4 2 gr 4 w3 Wil g 80Z X0 £3
of 8 2 m=z % 22 & ozl &=z 23 £ 9 52z =8 ©°2
2 4 2 8z 5 o 2§ 248 o8 <3 6 ¥ g R B~
< .0 . . < == X > = 24 9] O oxE - < N2
o o ~ e S22 G2 =e) =3 <9 = < Ag "o
o N I N I B %O <0 <z < Il woo| % O




(10.026)] 10.026| (1.731) 1731 | 11.757
(8.178) 8.178| (3.114) 3.114 11.292
(6.578)|  6.578| (4.294) 4294 | 10.872
(6.198)|  6.198| (4.294) 4294 | 10.492
(2.234)| 2.234| (7.916) 7916 | 10.150

(436) 436 (9.392) 9.392 9.829
2791 | (2.791)| (12.335) | 12335 9.543
2.540 | (2.540)| (11.834) S 11834 9.294
(11.631)] 11.631| (1.141)| 10000 | 11.141 | 12.772
(135.57
6) 135.576 30.996 | 41.082 | 10.085 | 104.580
= - 8
S 7 8 )
= 2 o w5
w z m O O a
o i w a @) z >
26 s Z Q N o2
o< g o 2 E 0.,
= + (@) a i o) <0
TR z w ] > =
= o < o2 la) < <&
w g z o I N >0
. O . = — — € w
0 = [ [ ~ N — N QO

11.757 1.328.401 | 1.328.401 0
11.292 1.226.241 | 1.226.241| O
10.872 1.133.353 | 1.133.353 0
10.492 1.050.238 | 1.050.238| O
10.150 975.985 975.985| 0
9.829 908.985 908.985| O
- 9.543 848.610 848.610 0
- 9.294 794.019 794.019| O
10.000| 12.772 759.252 759.252| O
41.082| 103.1264| 1.454 821.938 821.937| 0
- =
>
Q g 0| <
z | G Z -
o < o g5 <
2 W 0|2t
) (%) | Q - Quw
= o W < O 19} =)
[a) =) m P Q olEx
2l 2% & o S0 2
@) o 2 > o -
~ o © o Z Olaa




Estimacion de los ingresos

Para la vigencia 2021 se afora el valor de $821.938 millones que presenta una
disminucion frente al valor aforado par el 2020 en un 0.8%, los ingresos corrientes,
que participan en los ingresos del Municipio con un 81,1%, presentan una
disminucion del 0.5%. El impuesto predial crece en 0.9%, el impuesto de industria
y comercio presenta una disminucion frente al valor aforado inicialmente
durante la vigencia 2020 del 53%, el impuesto de avisos y tableros disminuye en
el 41.2%, y el recaudo de estampillas se disminuye en 52.6%. Por el contrario, el
impuesto de alumbrado publico crece en un 2%, mientras que las fransferencias
del Sistema General de Participaciones se incrementan en 8.4% frente al valor
aforado en la vigencia 2020.

Se proyectan recursos de capital por valor de $120.217 millones, recursos de
crédito del orden de $41.081 millones, de los cuales $10.800 corresponden a
créditos aprobados en la administracion anterior y que se encuentran
pendientes de desembolso el del Parque del Rio y $1.000 millones de vias rurales,
se proyecta crédito para vias, para la construccion de una Cdarcel y de un
Centro de Atencidén, se aforan recursos del balance por valor de $68.782
millones con un decrecimiento del 28.2% frente al 2020, en estos se contempla
los recursos de desahorro Fonpet Educacion sin ejecutar, recursos de desahorro
para el pago de mesadas pensionales que se desamorra durante el Ultimo
trimestre del 2020 y que no se alcanzan a ejecutar y se proyecta para financiar
las mesadas pensionales del 2021.

Tabla 28. Proyeccion Ingresos 2021 (millones de pesos).

PRESUPUESTO PRESUPUESTO VARIACION
CONCEPTO INICIAL 2020 INICIAL 2021 %
Ingresos Corrientes 670.494 666.895 -0,.5%
Recursos de Capital 110.853 120.217 8.4%
Ingresos

Establecimientos
Publicos y Unidad

Especial 34.434 34.826 1,1%

Total Ingresos 815.781 821.938 0.8%




Ingresos corrientes de libre destinacion

Los ingresos corrientes de libre destinacion programados para la vigencia 2021
ascienden a la suma de $88.853 millones, por lo que presentan una disminucion
del 14.3% frente al valor aforado en 2020.

Tabla 29. Proyeccidén ingresos corrientes de libre destinacion 2021 - 2031 (millones

de pesos).
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020
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Tabla 30. Proyeccion ingresos corrientes de destinacion especifica 2021 - 2031

(millones de pesos).
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

fica para el 2021 se aforan en

$578.644 millones, de los cuales los de mayor participacion son las transferencias

én especi

s

Los ingresos corrientes de destinaci



del orden nacional, Sistema General de Participaciones con el 64.5% y recursos
de Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES con un porcentaje del 23.4%.

Tabla 31. Comparativo apropiacion inicial ingresos corrientes 2020 - 2021.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO |VARIACION | PARTICIPACION
CONCEPTO INICIAL 2020 INICIAL 2021 % 7o

Impuesto
Predial
Unificado 56.500 57.000 0,9% 8,5%

Sobretasa
Ambiental 4 0.0%

Sobretasa a
la gasolina 8.361 8.600 2,9% 1,3%

Impuesto de
industria y

comercio 34.889 16.400 -53,0% 2,5%

Impuesto de
alumbrado
publico 19.542 19.999 2,.3% 3,0%

Sobretasa de
solidaridad
servicios
publicos
acueducto,
aseoy
alcantarillado 7.894 8.176 3,6% 1,2%

Estampillas 9.426 4.470 52.6% 0.7%

Multas y
sanciones 11.904 9.715 -18,4% 1,5%

Transferencias
corrientes 492.344 518.185 5,2% 77,7%

Ofros recursos 29 633 24345 17.8% 3.7%

Total ingresos
corrientes 670.494 666.895 -0,5% 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Los ingresos corrientes presentan una disminucion del 0.5% frente al 2020, los
recursos que presentan un crecimiento del orden del 5% son los
correspondientes a Transferencias del orden Nacional, los del Sistema General



de Participaciones ascienden a $364,558 millones, los recursos de ADRES se
estiman en $132.416 millones, en tanto que los recursos propios como es el
impuesto predial, industria y comercio presentan disminucion frente al 2020.

Ingresos con destinacion especifica por acto administrativo

Tabla 32. Comparativo recursos de capital 2020 - 2021 (millones de pesos).

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | VARIACION | PARTICIPACION
CONCEPTO INICIAL 2020 | INICIAL 2021 % %

Dividendos y
utilidades por
ofras inversiones
de capital 3.413 2.700 -20,9% 2,2%
Rendimientos
financieros 1.496 1.269 -15,2% 1,1%
Recursos de
crédito interno 5.225 41.082 686,3% 34,2%
Transferencias
de capital 4.950 4930 -0,4% 4,1%
Superavit fiscal 95.769 68.783 -28,2% 57,2%
Disposicion de
activos - 1.454 1,2%
Total recursos de
capital 110.853 120.217 8.4% 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Los recursos de capital presentan un crecimiento del 8.4% frente al aforado en
la vigencia 2020, la mayor variacion estd en los recursos de crédito con una
participacion en los recursos de capital del 34.2%, los recursos del superdvit fiscal
presentan una disminucion del 25.2%, se presenta una disminucién en los
dividendos y utilidades, proyectdndose un valor de acuerdo a la situacion
econédmica de este ano, se programa la venta de activos (disposicion de
activos), por el orden de $1.454 millones.

Tabla 33. Ingresos Establecimientos PUblicos y Unidad Administrativa Especial
Avante, para el SETP (millones de pesos).

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | VARIACION | PARTICIPACIO
CONCEPTO INICIAL 2020 | INICIAL 2021 Yo N %
Instituto de Vivienda de
Pasto- INVIPASTO 610 311 -49,0% 0,9%




Instituto de Deportes de
Pasto - Pasto Deporte

128

306

139.6%

0.9%

Unidad Administrativa
Especial del Sistema
Estratégico de Transporte
PuUblico UAE — SETP

33.697

34.209

1.5%

98.2%

Total Establecimientos
PuUblicos y Unidad

34.434

34.826

1.1%

100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Los ingresos del Instituto Municipal de Vivienda presentan una disminucion del
49%. Este Instituto se nutre de las transferencias que realiza el Municipio
correspondiente para el 2020 al 6% del impuesto predial. Los ingresos de Pasto
Deporte crecen en un 139.6% correspondientes a ingresos por concepto de
boleteria de los partidos del Deportivo Pasto, y que participa en este bloque

con el 0.9%.

Con relaciéon a los ingresos de la Unidad Administrativa Avante, estos se
proyectan para la vigencia 2021 con un incremento del 1.5%, se proyecta con
autorizacion de la nacion recursos de crédito por valor de $22.393 millones, el
saldo corresponde a recursos del balance correspondientes a los valores que no
alcanzan a ejecutar, se proyecta ingresos y gastos de la Unidad hasta el 2022,
ano en el que se espera terminar todas las obras del Plan Maestro de Movilidad.

Estimacion de los gastos

El presupuesto del Municipio se presenta equilibrado correspondiente el valor de
los gastos a $821.938 millones para el ano 2020.



Grdfica 19. Desagregacion de los gastos 2020 - 2021.
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Los gastos de funcionamiento comprenden los del Concejo, Personeria,
Conftraloria, los del Sector Central incluido los del Fondo Local de Salud vy los de
la Secretaria de Trdnsito y Transporte, se observa un crecimiento del 2,03% frente
al valor aforado en el 2020.

Los gastos de inversion incluidos los de los Establecimientos PUblicos y la Unidad
Especial alcanzan el valor de $725.282 con un incremento del 0.88% frente all
valor proyectado en el 2020, con lo que se garantizan los gastos de
funcionamiento y el pago del servicio de la deuda.

Gastos de funcionamiento

Para el ano 2021 se proyectaron gastos de funcionamiento por valor de $79.090
millones, con un incremento del 2.03%. De acuerdo al Decreto Legislativo 678
del 2020 para las vigencias 2020 y 2021, no se tendrdn en cuenta el
cumplimiento de los indicadores de ley 617 de 2000, por esta razén se proyecto
las transferencias del Concejo vy la Personeria Municipal el mismo valor que se
proyectd para el 2020.

En el Decreto Legislativo 678 de 2020 se faculté a los Gobernadores y Alcaldes la
reorientacion de rentas de destinacion especifica y recursos del balance para
financiar gastos de funcionamiento durante las vigencias 2020 y 2021, con el
objeto de garantizar recursos para inversion se estd reorientado recursos para
funcionamiento asi:



Tabla 34. Comparativos gastos de funcionamiento 2020 - 2021 (millones de

pesos).
FUENTE VALOR
Recursos del balance fransito y transporte 2,000
Recursos del balance estampilla adulto mayor 3,676
Recursos del balance estampilla electrificacion rural 774
Superdvit recursos de libre destinacion 1,000
TOTAL 7,450

Los gastos de funcionamiento incluidos los de destinacion especifica son los

siguientes:

Tabla 35. Comparativos gastos de funcionamiento 2020 - 2021 (millones de

pesos).

CONCEPTO

PRESUPUESTO
INICIAL 2020

PRESUPUESTO
INICIAL 2021

VARIACION
%

PARTICIPACION
%

Gastos de
Funcionamiento
Concejo

3,151

3,218

2.1%

4.1%

Gastos de
Funcionamiento
Personeria

1,762

1,762

0.0%

2.2%

Gastos de
Funcionamiento
Conftraloria

2,122

2,186

3.0%

2.8%

Gastos de
Funcionamiento
Central

64,502

65,188

1.1%

82.4%

Gastos de
Funcionamiento
Salud

2,140

2,200

2.8%

2.8%

Gastos de
Funcionamiento
Trdnsito y
Transporte

3,709

4,229

14.0%

5.3%

Gastos de
Funcionamiento
Pasto Deportes

128

306

0.4%




Total gastos de
funcionamiento 77,514 79,090

2.0% 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Los gastos de funcionamiento presentan un crecimiento del 2% frente al valor
apropiado en el 2020, se observa que el mayor crecimiento se presenta en los
recursos del Transito y Transporte con el 14%, esto es porque se estdn
proyectando los recursos del 35% correspondiente a las transferencias que se
realizan al Ministerio de Transporte de acuerdo a lo establecido en la ley 1005
de 2006 de los derechos de transito. Por otfra parte, los gastos de
funcionamiento de la Contraloria Municipal se proyectan con un crecimiento
del 3%, mientras que la Personeria mantiene el valor del 2020 y el Concejo
Municipal presenta un incremento en los honorarios pues se proyectan 190
sesiones.

Los gastos de funcionamiento del sector cenfral son del 82.4%, en estos se
contemplan los recursos de destinacion especifica como lo es la transferencia
del 15% del impuesto predial para la Corporacién auténoma, ademds el valor
de $92.000 millones que corresponde al desahorro de recursos del FONPET
realizado durante el mes de noviembre del 2020 para el pago de mesadas
pensionales.

Metas de los limites del gasto de funcionamiento de la administracién

Con la reorientacion de los recursos del balance que se readliza para el
financiamiento de los gastos de funcionamiento los gastos con cargo a los
ingresos corrientes de libre destinaciéon es de $40.517 millones.

Tabla 36. Comparativo gastos de funcionamiento con ICLD 2020 - 2021 (millones
de pesos).

DETALLE 2020 2021

Ingresos corrientes de libre destinacion 103,663 88,853

Gastos de funcionamiento

Central 42,902 34,571

Salud 2,140 2,200

Transito 3,746




3,544

Total gastos de funcionamiento con ICLD

48,586

40,517

Indicador

47%

46%

Se observa que para el 2021 el 46% de los ingresos corrientes de libre destinacion

se utilizan en los gastos de funcionamiento.

Grdfica 20. Desagregacion Gastos de funcionamiento vigencia 2020
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Los gastos de funcionamiento con mayor peso durante la vigencia 2021 son los
correspondientes a ftrasferencias con el 42.1%, pues para esta vigencia se
contemplan los recursos de destinacion especifica para el pago de mesadas
pensionales que correspondientes a recursos de desahorro FONPET, ademds del
15% de impuesto predial que se destina para la Corporacidon Autébnoma de
Narino Corponarino en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, los gastos de
personal corresponden al 38,1%, la adquisicion de bienes y activos participan
en el 19.0% vy el 0.7% a disminucion de pasivos, los cuales son los recursos que se

destinan para el pago de cesantias al personal con retroactividad.




Tabla 37. Proyeccién gastos de funcionamiento con Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion 2021 - 2030 (millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

De acuerdo a la proyeccién que se redliza, los gastos de funcionamiento se
mantienen por debajo del 65%.

Metas de los limites del gasto de érganos de control

Transferencias Concejo Municipal

Los gastos de funcionamiento del Concejo Municipal para el ano 2021, se
mantiene el valor asignado durante el 2020, los honorarios de los concejales se
han estimado para 190 sesiones (150 ordinarias y 40 extraordinarias).

Tabla 38. Proyeccion transferencias Concejo Municipal 2021 — 2030 (millones de
pesos)

DETALLE | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Honorarios 1,635 [1,685 |1,735 |1,787 (1,841 |1,896 |1,953 |2,011 |2,072 |2,134




Transferenci
as 1.5% 1,583 {1,705 |1,775 |1,895 [2,024 |2,164 |2,311 |2,475 |2,653 |2,807
Total 3,218 (3,390 |3,510 |3,683 |3,865 |4,060 [4,264 |4,486 |4,725 |4,941

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020
Transferencias Personeria Municipal

A la Personeria Municipal se le fransfiere el 1.7% de los ingresos corrientes de libre
destinacion para los gastos de funcionamiento, para el ano 2021 se mantiene el
valor asighado durante el 2020, para los anos subsiguientes corresponden al
limite establecido enlaley 617 de 2000.

Tabla 39. Proyeccion transferencias Personeria Municipal 2021 — 2030 (millones

de pesos)
DETALLE | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Transferenci
as 1,7% 1,762 [1,933 |2,012 |2,148 |2,294 |2,452 (2,619 |2,805 |3,007 |3,182
Total 1,762 |1,933 |2,012 (2,148 |2,294 |2,452 |2,619 [2,805 |3,007 |3,182

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020
Transferencias Contraloria Municipal

Las transferencias a la Contraloria Municipal se realiza en cumplimiento de la ley
1416 de 2010 que en el articulo segundo, pardgrafo primero establece “... A
partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales y Distritales,
sumadas las transferencias del nivel centfral y descentralizado, crecerdn
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacién
causada en el ano anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo
distrito o municipio. Para estos propdsitos, el Secretario de Hacienda distrital o
municipal, o quien haga sus veces, establecerd los ajustes que
proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central como las entidades
descenftralizadas en los porcentajes y cuotas de auditase establecidas en el
presente articulo”.

Tabla 40. Proyeccion transferencias Contraloria Municipal 2021- 2030 (millones

de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Gastos de inversion

El componente de inversion para el ano 2021 se proyectd con una variacion
porcentual del 0,49% frente a la vigencia 2020, apreciacion reflejada en la Tabla
41, en la cual se evidencia en detalle el presupuesto inicial del 2020 y su
variacion para el ano 2021.

Tabla 41. Proyeccidon gastos de inversion 2021- 2030 (millones de pesos)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DETALLE INICIAL 2020 INICIAL 2021 VARIACION %
Gastos de Inversion 718.984 725.282 0.9%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Los recursos de inversion ascienden a la suma de $725.282 millones de pesos,
recursos que fueron desagregados de acuerdo a los nuevos sectores registrados
en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales, tal
como se evidencia en la siguiente grdfica:

Grdfica 21. Distribuciéon de la Inversion por sectores.
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Fuente: Oficina de Planeacidon de Gestidon Institucional.

Como se observa en la anterior grdfica, el sector Educacion tiene una
asignacion presupuestal de $283.054 que representa el 39,0 por ciento del total
apropiado. Por su parte, el sector Salud y Proteccion Social fiene una asignacion
presupuestal de $235.045 que representa el 32,4 por ciento del total apropiado.

El sector fransporte tiene una asignacion presupuestal de $ 81.889 millones, que
representa el 11,3 por ciento del total apropiado. De igual forma, el sector
vivienda tiene una asignacion presupuestal de $31.406 millones, que representa
el 4,3 por ciento del total apropiado.

El sector energia tiene una asignacion presupuestal de $20.596 millones que
representa el 2,8 por ciento del total apropiado. Por ofra parte, se tiene el sector
agricultura y desarrollo rural con una asignacion presupuestal de $17.904
millones, que representa el 2,5 por ciento del total apropiado. En cuanto al
sector de inclusién social se tiene una asignacion presupuestal de $14.478 que
representa el 2,0 por ciento del total apropiado. El sector ambiente y desarrollo
sostenible tiene una asignacidén presupuestal de $13.860 millones, que
representa el 1,9 por ciento del total apropiado. Asi mismo, el sector justicia y del
derecho fiene una asignaciéon presupuestal de $8.020 que representa el 1,1 por
ciento del total apropiado. Por su parte el sector gobierno territorial tiene una
asignacion presupuestal de $7.699 millones, que representa el 1,1 por ciento del
total apropiado, mientras que el sector cultura tiene una asignacion
presupuestal de $4.151 millones, que representa el 0,6 por ciento del total
apropiado.

88



Finalmente, los sectores de recreacion y deporte; comercio, industria y turismo;
trabajo vy las tecnologias de la informacién y las comunicaciones representan
cada uno menos del 1 por ciento del total apropiado.

Finalmente, los sectores de recreaciéon y deporte; comercio, industria y turismo;
trabajo y las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones representan
cada uno menos del 1 por ciento del total apropiado.

Las metas de superavit primario, el nivel de deuda pUblica y un andlisis
de su sostenibilidad

Las metas de superavit primario

Grdfica 22. Superdvit Primario.
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En un escenario de 10 anos se encuentra que para el primer ano resulta un
déficit, el cual se explica en que en el primer ano se programan desembolsos de
$26.036 millones, esto es porque en el primer ano se proyecta un desembolso de
recursos de crédito por valor de $41.086 valor que se descuenta en los ingresos,
se aclara que esto no significa que no se cuenta con los recursos para cubrir el
servicio de la deuda, pues en el presupuesto de gastos se garantiza los recursos
para el cubrimiento de las amortizaciones y los intereses que se deben pagar.



Se utilizé los formatos establecidos por el Deparfamento Nacional de Planeacion

y se obtuvo los siguientes resultados.

Tabla 42. Superdvit Primario. Ley 819 de 2003 (millones de pesos).

2030 | 1.280.930| 17.179 | 106.014 | 1.191.750 345 100% SOSTENIBLE 2030 345
2029 | 1.182.865| 16.489 | 102.628 | 1.096.317 409 100% SOSTENIBLE 2029 410
2028 | 1.093.695 | 15.855 | 98.726 | 1.010.098 727 100% SOSTENIBLE 2028 727
2027 | 1.013.982 | 15.274 | 96.051 932.122 1.083 100% SOSTENIBLE 2027 1082
2026 | 943.277 | 14.742 | 92.857 863.503 1.659 100% SOSTENIBLE 2026 1659
2025 | 879.031 | 14.239| 89.780 801.091 2.400 100% SOSTENIBLE 2025 2399
2024 | 821.142 | 13.782 | 86.293 745.233 3.398 100% SOSTENIBLE 2024 3398
2023 | 768.777 | 13.370 | 83.622 694.040 4.484 100% SOSTENIBLE 2023 4484
2022 | 722.054 | 13.379| 77.503 652.462 5.469 100% SOSTENIBLE 2022 5469
2021 | 654.237 | 84.114 | 73.395 712.341 47.385 -739% INSOSTENIBLE 2021 6415
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Nivel de deuda pUblica y un andlisis de su sostenibilidad

Las operaciones de crédito publico estdn reguladas en los Decretos 2681 de
1993, 1222 y 1333 de 1986 y las normas complementarias.

La evolucién del endeudamiento en el periodo 2016 -2019 fue asi:
Grdfica 23. Evolucion del endeudamiento 2016-2019.
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El Municipio de Pasto cierra la vigencia a 31 de diciembre de 2019, con un saldo
de la deuda por valor de $65.437 millones, con banca nacional, en condiciones
de favorabilidad y seguridad que resulté de contfratar empréstitos con
desembolsos iniciales, asi:

Grdfica 24. Saldo de la deuda a 31 de diciembre de 2019 (millones de pesos).
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019



El saldo de la deuda publica Interna, representada en $65.437 millones a 31 de
diciembre de 2019, estaba distribuida en BANCOLOMBIA S.A., $31.090 millones
con una participacion del 48,0 por ciento, Banco de Occidente, $8.321 millones,
con participacion porcentual del 13.0 por ciento y BBVA, $26.027 millones que
equivale al 40.0 por ciento.

Grdfica 25. Participacion de endeudamiento a diciembre de 2019.

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019

El perfil de la deuda y saldo a 31 de diciembre de 2019, presenta el siguiente

comportamiento:

Tabla 43. Estado de la deuda publica (millones de pesos).

ESTADO DE DEUDA PUBLICA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (Miles)

ENTIDAD CODIGO |PERIODICIDAD| PLAZO | FECHADE |[VENCIMIENTO|PERIODO| VALOR DESTINO DEL RENTA % RENTA  [TASADE| SALDO A:
FINANCIERA | REGISTRO PAGO DESEMBOLSO FINAL DE |DESEMBOLSO| CREDITO  [PIGNORADA |PIGNORADA | INTERES 31 de
MHCP GRACIA (Miles) Diciembre
2019 (miles)
BBVA 611515550 TRIMESTRE |10 ANOS| 28/10/2013 | 03/12/2025 2 anos 19,600,000 Sede San INDUSTRIA Y 120 DTF+1.8 11,760,000
Andrés, malla | COMERCIO
vial y SETP
BANCO DE 611515612 SEMESTRE 10 ANOS| 16/01/2014 16/01/2025 1 afos 4,700,000] Malla Vial IPU - 120 DTF-1.7 2,383,111
OCCIDENTE - INDUSTRIA'Y
LINEA FINDETER COMERCIO
BANCO DE 611516002| SEMESTRE |10 ANOS| 30/12/2014 | 07/11/2024 | 2 afios 10,000,000 SETP IPU - 130 DTF+2.1 5,937,500
OCCIDENTE
BBVA 611516340| TRIMESTRE |10 ANOS| 28/12/2015 | 28/12/2025 anos 12,700,000 SETP IPU - 120 DTF+2.1 9,525,000
BBVA 611516341| TRIMESTRE | 6 ANOS | 28/12/2015 | 28/12/2025 | 1 afios 3,000,000|Infraestructura IPU - 120 DTF+2.2 1,200,000




Educativa
BBVA - 611516490 TRIMESTRE |10 ANOS| 28/12/2016 30/01/2027 2 anos 4,000,000 SETP IPU- 120 IBR+3.95 3,541,667
FINDETER Linea IMPUESTO
Especial de PREDIAL
Ciudades
Sostenibles,
Emblemdticas y
Diamante
Caribe.
BANCOLOMBIA | 611516581 TRIMESTRE |10 ANOS| 07/04/2017 | 07/04/2027 2 anos 7,250,000[ Proyecto IPU- 120 IBR+ 3.1 7,023,438
Reconversiéon | IMPUESTO
Laboral y PREDIAL
Productiva
carretillas de
traccion
animal del
Municipio de
Pasto.
BANCOLOMBIA [ 611516907 | MENSUAL |10 ANOS| 22/03/2018 | 22/03/2028 | 2 afios 4,000,000 SETP IPU- 120 IBR+3.90 4,000,000
BANCOLOMBIA 611516742 TRIMESTRE 6 ANOS |09/07/2018 a| 06/12/2024 1 aho 3,500,000| Reparcheo IPU- 120 IBR+2.4 3,419,112
06/12/2018 vias urbanas
BANCOLOMBIA (611517139 MENSUAL 6 ANOS | 30/11/2018 | 30/11/2024 1 afio 2,992,050 Compra de IPU- 120 IBR+2.3 2,942,183
Maquinaria
BANCOLOMBIA [ 611517126 TRIMESTRE 6 ANOS | 23/11/2018 | 22/11/2024 1 ano 616,000 Plaza de IPU- 120 DTF+2.3 3,430,000
Mercado El
Poftrerillo
BANCOLOMBIA | 611517152 TRIMESTRE |10 ANOS| 03/12/2018 | 03/12/2024 2 anos 2,697,343| Vias Rurales IPU- 120 DTF+2.3 10,000,000
BANCOLOMBIA 611517434 TRIMESTRE |10 ANOS| 30/12/2019 | 27/12/2029 | 2 afios 275,396|Parque del Rio IPU- 120 DTF+2.3 275,396
Alta Montafa
TOTAL, DEUDA PUBLICA 65,437,405

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019

A 30 de junio de 2020 el saldo de la deuda ascendié a $62.607 millones, el
cual se encuentra distribuido por entidad financiera asi: BANCOLOMBIA S.A.,
$29.976 que representa el 48 por ciento, Banco de Occidente, $7,401 millones
de pesos representando el 12 por ciento y BBVA; $29.976 QUE EQUIVALE AL 40
por ciento.

Grdfica 26. Participacion de endeudamiento a junio de 2020.
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019

De acuerdo al perfil de la deuda, condiciones financieras, entidades
bancarias y saldo la deuda publica se presenta asi:
Tabla 44. Deuda publica.

L. ) Saldo a: 30
Entidad e Periodicidad Fechade |Vencimiento et WLy Destino del [ Renta % Renta | Tasade | de junio
) ) Registro Plazo ) de Desembolso - . . .
financiera Pago Desembolso Final ) . Crédito [ Pignorada |Pignorada| Interés 2020
MHCP Gracia | (millones) .
(millones)
Sede S’an Industria
BBVA 611515550| Trimestre|10 afios| 28/10/2013| 03/12/2025| 2 afios 19,600 Ma/-\IrI]::/eiz’l y 120 btf+1.8
SETP Y| comercio 11,760
Banco de IPU -
Sice‘:e”te’ 611515612 Semestre|10 afios| 16/01/2014| 16/01/2025| 1 afios 4,700| Malla vial ‘”dus"i?’ 120 Dtf-1.7
FINDETER comercio 2,089
Bancode | ¢11516002|  semestre|10 afios| 30/12/2014| 07/11/2024] 2 aios 10,000  SETP IPU - 130| Dtf+2.1
Occidente 5,313
BBVA 611516340 Trimestre|10 afios| 28/12/2015| 28/12/2025| 2 afios 12,700 SETP IPU - 120( Dtf+2.1 9,128
BBVA 611516341| Trimestre| 6 afios| 28/12/2015| 28/12/2025| 1 afios 3,000 '”f'aue:r“” IPU- 120 22| oo
BBVA -
FINDETER
Linea
especial de IPU-
ciudades 611516490 Trimestre|10 afios | 28/12/2016| 30/01/2027( 2 afios 4,000 SETP impuesto 120]| Ibr+3.95
sostenibles, predial
emblematica
s y diamante
caribe. 3,292
Proyecto
reconversio
nlaboral y
productiva IPU-
Bancolombia | 611516581 Trimestre|10 afios| 07/04/2017| 07/04/2027| 2 afios 7,250| carretillas | impuesto 120( lbr+3.1
de traccion predial
animal del
municipio
de Pasto. 6,570
Bancolombia | 611516907 Mensual |10 afios| 22/03/2018( 22/03/2028( 2 afios 4,000 SETP IPU- 120( 1br+3.90 3,875
09/07/2018 Reparcheo
Bancolombia [ 611516742 Trimestre| 6 afios al 06/12/2024 1 afo 3,500 vias IPU- 120| Ibr+2.4
06/12/2018 urbanas 3,213
. o o Compra de
Bancolombia | 611517139 Mensual| 6 afios| 30/11/2018| 30/11/2024| 1 afio 2,992 IPU- 120( 1br+2.3
maquinaria 2,643
Plaza de
Bancolombia | 611517126 Trimestre| 6 afios| 23/11/2018| 22/11/2024| 1 afio 3.430. mercado el IPU- 120 Dtf+2.3
potrerillo 3,399
Bancolombia | 611517152 Trimestre|10 afios | 03/12/2018| 03/12/2024( 2 afios 10.000.|Vias rurales IPU- 120| Dtf+2.3 10,000
Parque del
Bancolombia | 611517434| Trimestre|10 afios| 30/12/2019| 27/12/2029| 2 afios 275| rioalta IPU- 120 Dtf+2.3
montafia 275
TOTAL DEUDA PUBLICA 62,607

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Del endeudamiento se presentan saldos por desembolsar correspondientes a
créditos contratados a 31 de diciembre de 2019 y vigentes a 30 de junio de 2020
son asi:

Tabla 45. Saldos por desembolsar y ejecutar a junio 2020.

CREDITOS POR DESEMBOLSAR A LA FECHA (MILES)




PARQUE DEL RIO DE ALTA MONTANA 10,825

MANTENIMIENTO MALLA VIAL RURAL 1,000

TOTAL 11,825

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019

Segun detalle asi:
PARQUE RIO DE ALTA MONTANA - Secretaria de Gestion Ambiental

Atendiendo cronograma de desembolsos presentado por parte del Secretario
de la Secretaria de Gestion Ambiental respecto al valor total del empréstito por
$11.100 (mil) el comportamiento del empréstito es asi:

En la vigencia 2019, se efectudé desembolso de recursos del crédito destinados
al pago de la compraventa del predio #2 que ingreso el dia 20 de noviembre
de 2019 a turno para registro de escritura publica ante la Oficina de
Instrumentos PUblicos por la suma de: $275 (mil).

El saldo por desembolsar se proyecta para la vigencia 2020 segun destinacion
asi:

e Construccion de la | Etapa (predios del municipio), por la suma de $5.599
(mil), de acuerdo al Convenio Interadministrativo con FINDETER.

e Recursos destinados a la adquisicion de predios (6 predios), por la suma
de $5.226 (mil).

MANTENIMIENTO MALLA VIAL RURAL - Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion.

Atendiendo cronograma de desembolsos presentado por parte de la Secretaria
de Infraestructura y Valorizaciéon, respecto al saldo del empréstito por $1.000
(mil), se proyecta para la vigencia 2020 segun destinaciéon asi:

e [tem 4, Mejoramiento en la Placa Huella de la via Tunja Grande-
Quebrada Honda Municipio de La Florida que conduce a la Caldera
Municipio de Pasto Departamento de Narino, se espera confirmacion
de Infraestructura, por la anotacién que de igual manera refiere el
oficio 1520/2373-2019 de 17 de octubre de 2019.

Condiciones Especiales y Modificaciones - Alivios Financieros en el Pago del
Servicio de La Deuda



Atendiendo los lineamientos del Gobierno Nacional emitidos en el Decreto No.
417 del 17 de marzo de 2020, que declara la Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en Colombia, y los que el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
determind con la expedicion de la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020
con la cual se regula la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, asi
como lo establecido por el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo
No. 491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia
para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas...”, el Municipio de Pasto como entfidad del Estado en su
deber de proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos, y velar por el
cumplimiento de los fines y principios esenciales de su cometido estatal, y a fin
de atender todas sus acciones, que obligan a la disponibilidad inmediata de
recursos y amparado en la facultad que el Gobierno Nacional le otorga para re
direccionar sus recursos, asegurando asi la liquidez necesaria, para atender las
medidas de contingencia sanitaria, y toda vez que el mayor impacto lo verd
reflejado en el recaudo de sus ingresos, por las medidas de aplazamiento y
alivios tributarios del orden municipal, como deudor del sistema financiero
solicitd a las Enfidades Financieras con quienes tiene suscritos los créditos de
deuda publica, se le conceda dlivio financiero, mediante el aplazamiento del
pago del servicio de la deuda por un periodo de seis (6) meses, en sus
componentes Amortizacion a Capital e Intereses de los Cerditos de Deuda
PuUblica.

De esta manera se hizo beneficiario de este alivio por parte de BANCOLOMBIA,
BANCO DE OCCIDENTE y BBVA, en los créditos a partir del mes de junio de 2020,
con el pago de las cuotas aplazadas a capital a partir del vencimiento del
crédito y los intereses al vencimiento del aplazamiento y en un plazo de 12
meses.

El Banco BBVA no aplazd los intereses, solo el capital.

La excepcion en el aplazamiento fueron los créditos que se tiene con Linea
FINDETER.

Se firmo los Ofrosi tanto del Confrato de Empréstito y Pagaré de acuerdo a los
condiciones acordadas con los Bancos.

En el marco del Convenio de Cofinanciacion 019 del 6 de noviembre del 2009,
suscrito entre el Municipio de Pasto y EMPOPASTO S.A., por el componente Agua
Para el Campo, obligacién asumida con recursos del BID a través del crédito
CO-183 suscrito entre EMPOPASTO S.A y BID, el valor adeudado a 31 de



diciembre de 2019 ascendia a $3.677.9 millones de pesos, el municipio paga el
servicio de la deuda y al Fondo Nacional de Contingencias, lo correspondiente
a la proporcion del crédito asumido por el municipio con recursos de Agud
Potable, renta que se encuentra pignorada como garantia.

Aspectos a tener en cuenta en el cdlculo de la capacidad de pago

La planificacion financiera en el municipio de Pasto se realiza a fravés del
instrumento establecido por la Ley 819 de 2003 “Marco Fiscal de Mediano Plazo
- MFPM”, para lo cual, las enfidades territoriales, preparan su estructura
financiera mds adecuada, que le permita unas finanzas sélidas y sostenibles en
el tiempo.

El Arficulo14 de la Ley 819 establece que: “la capacidad de pago de las
entidades territoriales se analizard para todo el periodo de vigencia del crédito
que se contrate y que la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda,
tendrdn en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y
de tasa de cambio que serdn definidos frimestralmente por la Superintendencia
Bancaria”.

Actualmente, el principal riesgo financiero que impacta en el servicio de la
deuda del Municipio es la tasa de interés de su deuda interna, la cual estd
directamente relacionada con el comportamiento de al DTF y la IBR.

Las tasas presentan variaciones histéricas que las caracterizan como las mds
voldtiles del mercado. Por ello, la ley de responsabilidad fiscal exige que, al
calcular los indicadores de endeudamiento, se tfenga en cuenta este riesgo y se
creé una especie de “colchdn” para cubrir el pago de los intereses de dicho
crédito, cuando las tasas DFT e IBR sufran cambios importantes.

Para el proceso de planeacidn y presupuesto, se presentan las proyecciones del
servicio de la deuda (intereses y amortizacién), no solo para los créditos
vigentes, efectivamente desembolsados, sino para nuevo endeudamiento por
el plazo del crédito, mismos que son considerados por la sociedad calificadora
en el proceso de calificacion de capacidad de pago, de acuerdo a la Ley 819
de 20083, revisdndose ademds el cumplimiento de los indicadores de la Ley 358
de 1997, solvencia y sostenibilidad.

Frente a la obligacién derivada del Convenio 019 suscrito entre el municipio de
Pasto y EMPOPASTO S.A., para el componente del Programa Agua para el
Campo y atendiendo mecanismos de cobertura, se acogid la monetizacion de
la deuda, con el fin de minimizar el riesgo de tasa de interés y tasa de cambio y
estabilizar los pagos del servicio de la deuda en pesos.



Conceptos basicos de Ley 358 de 1997.

El arficulo 364 de la Constitucion Politica dispuso que el endeudamiento de las
enfidades territoriales no pueda exceder su capacidad de pago.

De conformidad con lo expuesto y en atencién al Articulo 6 del Decreto 696 de
1998, reglamentario de la Ley 358 de 1997, se requiere que para celebrar cada
operacion de crédito se deben consultar los indicadores de solvencia vy
sostenibilidad.

El municipio de Pasto se ha caracterizado por el cumplimiento de los
indicadores de capacidad de pago de la Ley 358 de 1997, ubicdndose por
debajo de los limites establecidos; lo que significa, que el Municipio estd en
capacidad de cubrir los gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda
(amortizacion e interés), los compromisos de vigencias futuras y su inversion,
encontrdndose en instancia de endeudamiento auténomo (semdforo verde).

Grdfica 27. Cumplimiento de indicadores de capacidad de pago.

|
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En ese sentido, el Municipio de Pasto se ha caracterizado por el cumplimiento
de los indicadores de capacidad de pago de la Ley 358 de 1997, ubicdndose
por debajo de los limites establecidos; Solvencia 40 por ciento y Sostenibilidad
80 por ciento, lo que significa que el Municipio estd en capacidad de cubrir los
gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda (amortizacién e interés), los
compromisos de vigencias futuras y su inversion, encontrdndose en Instancia de
Endeudamiento Auténomo (semdforo verde).

Solvencia

El indicador de solvencia evalUa la capacidad de una entidad para generar
ahorro operacional, para cubrir la totalidad de los intereses generados por Ias
obligaciones de crédito adquiridas; por lo tanto, este indicador evallta la
liquidez o capacidad de una entidad para responder en el corto plazo con los
COMPromisos.



La formula para el cdlculo del indicador se expresa en la relacion intereses
deuda/ahorro operacional. En la estimacion de los intereses de la deuda se
tiene en cuenta “los pagados durante la vigencia + los causados que van a ser
pagados en el resto de la vigencia + los de los créditos de corto plazo + los de
sobregiros + los de mora + los del nuevo crédito”. Por su parte, el ahorro
operacional es el resultado de restar de los ingresos corrientes, los gastos de
funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales.

El municipio de Pasto ha tenido la capacidad de generar ahorro operacional
suficiente para cubrir la totalidad de los infereses generados por los empréstitos
contratados, su comportamiento histérico se visualiza a continuacion:

Grdafica 28. Indicador de solvencia, 2007 - 2019.

Indicador de Solvencia
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019
Sostenibilidad

El indicador de sostenibilidad mide la capacidad del Municipio para sostener un
cierto nivel de endeudamiento, o también, establece la liquidez de la que se
dispone y los recursos necesarios, para cumplir con las obligaciones de la deuda
y para responder con los compromisos financieros en el corto plazo.

Se calcula a partir de la formula saldo de la deuda/ingresos corrientes. El
numerador incluye: “el saldo de capital a 31 de diciembre de la vigencia
anterior + desembolsos recibidos a la fecha de cdlculo + desembolsos por
recibir en el resto de la vigencia (incluidos los del nuevo crédito) menos
amortizaciones a capital efectivamente realizadas a la fecha de cdlculo menos
amortizaciones por realizar en el resto de la vigencia (incluidas las del nuevo
crédito)”. Por su parte, el denominador incluye: “los ingresos fributarios + no
tributarios + regalias y compensaciones monetarias efectivamente recibidas +
transferencias nacionales + participaciones en las rentas de la nacién + recursos
del balance + rendimientos financieros efectivamente recibidos en la vigencia



fiscal inmediatamente anterior y ajustados por la meta de inflacién, establecida
por el Banco de la Republica™.

El municipio de Pasto demuestra la sostenibilidad de la deuda, disponiendo de
los recursos suficientes para atender el pago de las obligaciones generadas por
la contratacion de crédito publico. El comportamiento histérico del indicador
de sostenibilidad se visualiza a continuacion:

Grdfica 29. Indicador de sostenibilidad, 2007 - 2019.
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019

Calificacion de capacidad de pago

El proceso de Calificacion de Capacidad de Pago del municipio de Pasto se
adelanté en cumplimiento a lo exigido en la Ley 819 de 2003 que en su Articulo
14 refiere:

“Articulo 14. Calificacion de las entidades territoriales como sujetos
de crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y
de las disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento
territorial, para la contrataciéon de nuevos créditos por parte de los
departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1y 2
serd requisito la presentacion de una evaluaciéon elaborada por una
calificadora de riesgos, vigilada por la Superintendencia en la que se
acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.”

El Municipio ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 en materia de
capacidad de pago, manteniendo actualizada la calificacién, la cual para la
vigencia 2016, fue emitida en fecha 22 de julio de 2016 por Value & Risk Rating
S.C.V., entidad acreditada ante la Superintendencia Financiera, asigndndose
una calificacién de A-, manteniendo la que venia a 2015.



Para el 2017, Value and Risk Rating S.A., Sociedad Calificadora de Valores,
emitié la Calificacion de Capacidad de Pago y documento técnico, el 25 de
agosto de 2017 mejorando la calificacion de A- a A (sencilla).

Como resultado del proceso de calificacion en la vigencia 2018, por parte de la
Sociedad Calificadora de Valores Value & Risk Rating S.A., el Municipio mantuvo
la calificacion de capacidad de pago en A (A Sencilla) segun documento del
24 de agosto de 2018.

Cumplido el proceso de confratacion y ejecucion del proceso de Calificacion
Inicial de la Capacidad de Pago del municipio de Pasto, se tiene vigente la
emitida por la sociedad calificadora BRC Standard & Poor’s, en documento del
Comité Técnico de fecha 25 de agosto de 2020, y por el cual se mantiene la
calificacion A.

Asi las cosas, se evidencia una adecuada calificacién, dada la gestion de la
Administraciéon Municipal y como consecuencia de unas finanzas sanas, el
crecimiento del recaudo, el manejo auténomo del endeudamiento, el
cumplimiento y avance del Plan de Desarrollo.

Perfil de la deuda pretendida 2020 - 2021

El municipio, como resultado de un manejo responsable del endeudamiento,
ante la revision y calificaciéon de la capacidad de pago en condiciones de
solvencia y sostenibilidad, contempld la financiacion de proyectos estratégicos
y de impacto para ejecutarse en las vigencias 2019, haciendo uso de la fuente
crédito, complementaria a las demds fuentes consideradas para su
financiacion.

La programacion de ejecucion de recursos de crédito, prevé endeudamiento
con un perfil de la deuda, en condiciones de favorabilidad econdmica y de
conveniencia, la cual se considera al momento de su contfratacién con las
enfidades bancarias.

Corresponde a Contratos de Empréstito autorizados en Acuerdo 031 de 2017,
contratados y pendientes de desembolso asi:

1.- Mejoramiento Malla vial Rural del Municipio de Pasto
2.- Parque Rio de Alta Montana

Se presenta la programacion y perfil de la deuda que corresponden a
empréstitos ya contratados con Registro ante el Ministerio de Hacienda y



Crédito PUblico por valor de $14.825 millones de pesos, para financiar proyectos

de inversion.

De ofra parte recursos de nuevo endeudamiento por contratar con destinacion
a, Cdrcel Municipal por valor de $3.000 millones de pesos, la suma de $3.861
millones para el Centro Transitorio de Proteccion- CTP y  $36.139 millones de
pesos como cupo de nuevo endeudamiento para los periodos 2020 — 2024.

Tabla 46. Deuda por desembolsar (millones de pesos).

PROGRAMACION DESEMBOLSOS (millones de pesos )

VIGENCIA MONTO PLAZO

(mill)
2020 1,000 10 anos
2020 10,825 @ 10 anos
2020 3,000 | 6 anos
2021 3.861 10 anos

2020 -2024 36.139 | 10 anos

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019

PERIODO

DE

GRACIA

2 ano

Servicio de la deuda 2021 - 2031

AMORTIZACION

Trimestral

Mensual

Trimestral

Trimestral

Trimestral

TASA

CARTERA

ORDINARIA

CARTERA
ORDINARIA

CARTERA
ORDINARIA

DESTINACION

Mejoramiento Malla
Vial Rural del
Municipio de Pasto
Parque Rio Pasto -
Parque Rio de Alta
Montana

Cdarcel Municipal de
Pasto

Centro Transitorio de
Proteccién- CTP

Cupo
estimado Nuevo
endeudamiento

El servicio de la deuda que el municipio deberd cubrir en el periodo 2020 — 2030
incluido el nuevo endeudamiento y segun las proyecciones de la programacion
del nuevo endeudamiento y los planes de amortizaciéon del crédito vigente se

presenta a continuacién:



Tabla 47. Servicio de la deuda.

SERVICIO DE LA DEUDA PROYECCIONES 2020 -2034 (mill)
DEUDA VIGENTE 2019 Y TOTAL
VIGENGIA | NUEVOS DESEMBOLSOS 2019 ANTERIORES SERVICIO DEUDA TOTAL SERVICIO DE
INTERESES | AMORTIZACION | INTEREses | AMORTIZACION |\ pepcps | AMORTIZACION | LA DEUDA
2021 1,245 150 5,169 10,180 6,415 10,330 16,745
2022 1,214 600 4,255 10,787 5,469 11,387 16,856
2023 1,156 1,339 3,328 10,740 4,484 12,079 16,563
2024 1,004 2,078 2,394 10,502 3,398 12,580 15,978
2025 830 2,078 1,569 7,559 2,399 9,637 12,036
2026 655 1,928 1,004 6,233 1,659 8,161 9,821
2027 512 1,478 570 3,061 1,082 4,539 5,621
2028 388 1,478 339 1,881 727 3,359 4,086
2029 264 1,478 146 1,361 410 2,839 3,249
2030 140 1,478 114 499 253 1,977 2,230
2031 23 739 83 245 107 984 1,091

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2019
Una de las caracteristicas fundamentales del endeudamiento de Pasto, ha sido
la implementacién de una buena estrategia de gestidon, en el nivel y
comportamiento de la deuda, que aseguren su solvencia y sostenibilidad para
atender el servicio en diversas circunstancias, al tiempo que se satisfacen los
objetivos de bajo costo y riesgo.

1.- Las Proyecciones del servicio de la deuda incluyen el endeudamiento
vigente con la Banca Nacional por créditos efectivamente desembolsados,
créditos que se presentan en el estado de la deuda en detalle por banco, el
perfil de la deuda, y el cédigo de Registro ante el MHCP.

2.- El nuevo endeudamiento corresponde a nuevo crédito y desembolsos
pendientes de créditos ya contratados.

3.- Las proyecciones se realizan sobre la base de la revision de los planes de
amortizacidon actualizados por las entidades bancarias, incluyen los alivios por
COVID19, se ajusta la DTF e IBR segun corresponda a la tasa confratada en un
promedio de 6.1%

4.- Las proyecciones del servicio de la deuda del crédito BID por el componente
Agua para el Campo, es el que corresponde al Plan de Amortizacién entregado
por EMPOPASTO S.A., en la proporcion a los desembolsos efectivos a cargo del
Municipio en el marco del Convenio 019

Se puede evidenciar en la proyeccién de los indicadores de la Ley 358 de 1997,
que el endeudamiento es Solvente y Sostenible, en concordancia con las
exigencias de la normativa vigente informacién que para el cdlculo requerido
contempla, tanto la deuda vigente, es decir la contfratada y efectivamente
desembolsada y los créditos pendientes por desembolsar, todo consolidado en
el capitulo de Deuda en el Marco fiscal de Mediano Plazo, requisito primordial



para acceder al crédito, anfe las instancias gubernamentales, entidades
financieras y cumplir con la evaluacion de capacidad de pago por parte de
las calificadoras de riesgo.

La proyeccién de indicadores — Ley 358 de 1997 es asi:

Tabla 48. Proyeccién de indicadores - Ley 358 de 1997.
PROYECCION INDICADORES LEY 358 DE 1997 2020 - 2030
INDICADORES 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

SEMAFORO VERDE

3.52 295 235 179 127 083 051 029 0.12 003 0.03

23.70 19.02 14.68 10.57 6.99 424 264 133 048 031 0.24

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Se han atendido criterios establecidos segun guias, circulares y normas de
entidades gubernamentales (Departamento Nacional de Planeacién,
Procuraduria General de la Naciéon -Circular No. 026 de 5 de septiembre de
2011), que recomiendan el cdiculo de indicadores de acuerdo con la
capacidad real de pago, bajo escenarios que aseguren un manejo responsable
del endeudamiento, asi como lo establecido en la ley 715 de 2001, la ley 819 de
2003 y 1483 de 2011 y Decretos Reglamentarios.

Es asi, como ademds dando alcance a lo expuesto en esa instancia, se destaca
apartes del Informe preliminar de Viabilidad Fiscal del Municipio de Pasto,
correspondiente a la vigencia fiscal 2019, emitido por la Direccion General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en el cual se presenta
un andlisis del nivel de endeudamiento y la capacidad de pago del Municipio
asi:

“4. Limites de endeudamiento y balance primario.

Teniendo en cuenta los cambios normativos relacionados con el presupuesto y
ejecucion de los recursos de regalias, a continuacion, se presenta el referente
de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que frata la Ley
358/97, bajo los siguientes supuestos:



Para el cdlculo de los ingresos corrientes no se tienen en cuenta los recursos de
Regalias (antiguo?9 y nuevo SGR), ni las vigencias futuras que estan financiadas
con Regalias (antiguo y nuevo SGR).”

(...)
Ahorro operacional

El ahorro operacional permite medir el potencial de recursos, con que cuenta el
municipio, para atender el servicio de la deuda vy los proyectos de inversidon, una
vez cubiertos los gastos fijos; es el resultado de restar de los ingresos corrientes,
los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por el municipio.

En consecuencia, el ahorro operacional proyectado es el siguiente:

Tabla 49. Ahorro operacional.

Ahorro operacional = ingresos corrientes - gastos de funcionamiento

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 222 2027 | 2028 | 2029 233

Ahorro
operacional

230. | 237. | 244. | 251. | 259. | 266. | 275. | 283. | 291. | 300. | 309.
315 | 225 | 341 | 672 |222 | 999 |009 |259 |757 |509 |525

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

Vigencias futuras

Las vigencias futuras autorizadas ascienden a  $22.192 millones, que
corresponden al 2.7% del presupuesto 2021, mientras que el 65.6% corresponde
a vigencias futuras excepcionales que se autorizaron para la contratacion del
Plan de Alimentacion Escolar. El 34.4% restante corresponde a vigencias futuras
ordinarias.

Tabla 50. Vigencias Futuras.

VALOR VALOR
VALOR VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA
FUTURA 2021 FUTURA FUTURA
2022 2023

DETALLE FUENTE




Vigilancia

Propios

538.432.000

Construccion Etapa | del
Parque
Fluvial

Recursos de
crédito

5.599.651.503,00

Recursos propios

178.565.654,50

Construccion del centro de
bienestar animal del
municipio de Pasto

Recursos de
crédito

510.942.209,20

Recursos de
crédito

50.003.653,20

Construccidn, optimizacién
y/o mejoramiento de
sistemas de acueducto y
alcantarillado de los
sectores rural y suburbano,
vigencia 2020, en el
municipio de Pasto.

SGP

300.000.000

300.000.000

300.000.000

Construccion y adecuacién
de espacios publicos de
parques

Recursos
FONCEP

217.261.155,54

28.140.000,00

Construccion del os
escenarios deportivos

SGP propésito
general deporte

206.585.036,03

Apoyo a la implementacion
del programa de
alimentacioén escolar PAE

Cofinanciacion

7.686.009.433,00

Desahorro
FONPET

6.000.000.000,00

SGP
Alimentacién

851.387.347




Escolar

SGP
Alimentacion

25.000.000
Escolar v.a

Acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento
de las metas, con sus correspondientes cronogramas de inclusion

Previo a la crisis econdmica ocasionada por la emergencia sanitaria actual, la
administraciéon municipal venia desarrollando su gestion orientada a fortalecer
los recursos propios del Municipio, logrando llevar una correcta sostenibilidad
financiera y cubriendo los gastos de funcionamiento de la administraciéon
cenfral y dando cumplimiento de Ias normas de disciplina fiscal indicadas en la
Ley 617 de 2000 y 358 de 1997. Por otra parte, también se lograba financiar la
inversion como contrapartida exigida en los proyectos que se ejecutan para
cerrar las brechas de desigualdad en las poblaciones mds vulnerables del
Municipio de Pasto.

Sin embargo, en la vigencia actual, los recursos propios del municipio se han
visto seriamente afectados por la crisis sanitaria que se atraviesa, en donde se
ha presentado una caida sustancial de los ingresos y que ademds ha
demandado gastos y decisiones de cardcter econdmico para la atencion de la
poblacion mds vulnerable. Asi pues, las circunstancias actuales no han
permitido atender con solvencia las obligaciones financieras del Ente Territorial.

Por estas razones, la Administracion del Municipio ha decidido implementar
varias acciones a corto plazo con el objetivo de dliviar las cargas fiscales de la
comunidad sin desmedro del dmbito financiero del ente territorial. Ademds,
para continuar con el fortalecimiento sustancial del sistema financiero de
informacion tributaria de la Secretaria de Hacienda, también existen programas
de implementacién de metas a mediano y largo plazo enfocadas en aumentar
la eficiencia del recaudo.

Acciones de rdpida ejecucion e inmediato resultado y de impacto significativo

En atencidén a las dificultades presentadas debido a la pandemia, la Alcaldia de
Pasto, a través de los decretos 0202, 0209, 0210, 0239, 0245, 0248, 0247, 0249 vy
0252, ejecutd una serie de acciones para favorecer las finanzas los
contribuyentes, aliviar las cargas financieras de los sectores mds vulnerables de



la poblacién, y ajustar el presupuesto a las posibilidades reales de la entidad.
Estas acciones se enlistan en la Tabla 51.

Tabla 51. Acciones y medidas de inmediato resultado.

NUmero de
Hacienda Cartera Facilidades de facilidades de
i . 10695
Publica recuperada. pago realizadas. pPago
realizadas.
NUmero de
Modificaciones | modificaciones
para la para la
Hacienda Cartera actualizacion de | actualizacion
o N/A
Publica recuperada. la norma de de la norma
estatuto fributario |  de estatuto
realizadas. tributario
realizadas.
Hacienda R?COUdO de Alivios tributarios, Num.e'ro de
S Impuestos alivios 2
Publica .. otorgados. . .
municipales. tributarios
. Recaudo de .
Hacienda . Procesos de NUmero de
S Impuestos . ., 12000
Publica . . fiscalizacion procesos
municipales.
NUmero de
22,5% de suscriptores de
lacié I tratos 1, 2
Fondo de pop FJCIOI’] os estratos
solidaridad beneficiada con Subsidios y3
L ., Y el subsidio de beneficiados 72866
redistribucion de otorgados. e
areso acueducto con el subsidio
9 alcantarillado y de acueducto
aseo y
alcantarillado
22,5% de Numero de
Fondo de poplqcién subsidios de
solidaridad beneficiada con Subsidios €0
. ., Y el subsidio de otorgados alos| 88629
redistribucion de otorgados.
. acueducto estratos 1,2y 3
ingreso .
alcantarillado y sectores
aseo urbano y rural




NUmero de
22,5% de .
oblacion usuarios de
Fondo de P .. acueductos
. beneficiada con o
solidaridad y - Subsidios rurales
L. .. el subsidio de S 872
redistribucidon de otorgados. beneficiarios
. acueducto .
ingreso aleantarilado con subsidios
Y de solidaridad
aseo
otorgados

Acciones de impacto a mediano y largo plazo

Como se manifestd en precedencia, se han implementado metas claras que
permiten definir una senda segura desde el punto de vista financiero, y que se
pretende lograr por medio de unas estrategias y acciones estructuradas que
faciliten el recaudo de los ingresos propios del Municipio. Estas metas se enlistan
en la Tabla 52.

Tabla 52. Acciones y medidas - Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria.

Facturar la
totalidad de los
predios de No. de predios
acuerdo a la Verificacion facturados/No.
base remifida de la de predios
por el IGAC y facturacién informados por el
FErEaer aplicar las tarifas IGAC
Impuestos el 6,5% del del Estatuto
. Tributario.
Procesos
debidamente Procesos
ejecutoriados Utilizacion del iniciados
del impuesto programa SICI SICl/predios en
predial mora

unificado.



Utilizando los

diferentes
medios
existentes para
localizar al
Pactar acuerdos
deudory
de pago. . .
aplicacion de
estrategias
para fortificar
el cobro
persuasivo
Agilizar el .
. 9 Determinar la
sistema de
. estructura del
registro del .
archivo plano
recaudo a .
. y coordinar su
fravés de .,
.. elaboracion
suministro de
. ., con las
informacion en .
. entidades
archivos planos . .
financieras
por parte de
. encargadas
entfidades
. . del recaudo
financieras.
Fiscalizacion del Control
impuesto de mediante la

industria y utilizacion del
comercio Software SICI
Censar los

establecimientos
de comercio de
la zona urbana
del municipio de
Pasto.

Aplicacién de
encuestas en
el drea urbana

Realizacion de

Detectar omisos, cruces de
evasores y informacioén
elusores del con la DIAN u
impuesto. otras
entidades

para

No. De acuerdos
de pago/predios
en mora en SIC|

Pagos registrados
por archivo
plano/pagos
registrados
manualmente

Valor
recaudado/Meta
de recaudo

Nuevos
establecimientos
obligados a
tributar/total de
establecimientos
censados.

Totalidad de
omisos, evasores
y elusores/ total
establecimientos

obligados a
fributar



identificar
grupos de
posibles

contribuyentes

Omisos €
inexactos y
disenar
programas
para el
cumplimiento
de sus
obligaciones.

Incorporacién
en el Estatuto
Tributario
Municipal del
Régimen
simple de
tributacion -
SIMPLE

revisar predios
que a pesar
de estar
notificados del
mandamiento
de pago,
contindan en
mora en el
pago de
impuesto

realizar
cronograma
de visitas,
estableciendo
salidas diarias
para todos los
abogados de
cobro
coactivo

Registrar
medidas
cautelares de
embargo

resoluciones de
embargo
mensuales

programadas/

resoluciones de
embargo

registradas en

ORIP



revisar si

después de
- efectuadala
Visitas .. ..
visita, visitas mensuales
personales en el ..
continban en programadas/

domicilio del ..
mora, para visitas efectuadas

contribuyente .
confinuar con
diligencia de
secuestro
Diligencias de
. secuestros
Realizar

mensuales

diligencias de
secuestro de los
predios en mora

programadas /
diligencias de
secuestro
efectuadas

A continuacion se desarrolla brevemente las ventajas de las acciones
propuestas por la Secretaria de Hacienda para cumplir con la meta propuesta
de aumentar el recaudo:

@,
0’0

Incorporacion en el Estatuto Tributario Municipal del Régimen simple de
tributacion — SIMPLE — que le va a permitir un mayor recaudo del impuesto
de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros a través
de la modificacion del Estatuto Tributario que serd presentada al Concejo
Municipal en el mes de octubre de la presente anualidad.

A la fecha el sector transporte es objeto de procesos de fiscalizacion,
cuyos resultados se concretardn en mayores ingresos en el impuesto de
industria y comercio.

Sistema Integrado de Cobro de Impuestos — SICI -. Es una herramienta
informdtica en ambiente WEB disefnada para el control, seguimiento y
monitoreo de los procesos de cobro persuasivo, coactivo y de
fiscalizacion de la Secretaric de Hacienda del Municipio de Pasto,
desarrollado internamente por parte de esta dependencia municipal y
que ha venido evolucionando en el franscurso de los Ultimos anos.

VENTAJAS DEL SISTEMA SICI.



Tener un sistema integral para la organizacidén, de los procesos
persuasivo, fiscalizacion y de coactivo de manera sistematizada, dgil,
transparente y sencilla

Tener el proceso digitalizado y cargado en el sistema, de tal manera que
minimiza el riesgo de pérdida de los procesos.

Llevar un control de los tiempos en cada una de las etapas, ya que
permite generar alertas cuando se vence algun documento.

Generar de manera facil, rdpida y sencilla los informes para los entes de
control.

Mayor eficiencia en el recaudo de impuestos, ya que se tendrd una
mayor eficiencia en los tiempos de respuesta y de control de cada uno
de los procesos.

Acelera el proceso en la toma de decisiones

Incrementa el control organizacional

Incrementa la eficiencia de las actividades

Minimiza al mdaximo la prescripcion de las deudas por concepto de
impuestos.

Desarrollo en linea, permitiendo acceder desde cualquier dispositivo y
lugar que tenga conexion a internet, para poder frabajar en los procesos
asignados por el funcionario responsable del cobro persuasivo y
coactivo.

Organizacién de los procesos por fipo de impuesto en los cobros
persuasivo, coactivo y de fiscalizacion.

Monitoreo de los procesos y de los usuarios que manejan el sistema
Informes de la Ejecucién de los procesos.

Fortalecimiento de las dreas de cobro persuasivo, coactivo y de
fiscalizacion.

Minimizacién de errores en cada una de las etapas del proceso.
Seguimiento y auditoria en cada una de las etapas del proceso.
Herramienta e insumo importante en la conciliacién y consolidaciéon de la
informacion financiera.

IMPLEMENTACIONES EN EL APLICATIVO SICI

Migracién de informacion de procesos de cobro coactivo de vigencias
anteriores que no estaban sistematizados y que se llevan manualmente.
La implementacién de este proceso, se viene adelantando a través de
las siguientes etapas:
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Andlisis y acondicionamiento de la base de datos para ser
migrada la informacién al aplicativo SICI. Informacién entregada
por el drea responsable del cobro coactivo (Tesoreria vy
abogados).

Estructuracion, verificacion, unificacion y adecuacion de la
informacidn con sus respectivas etapas y documentos.

Evaluacion y andlisis de los datos a migrar.

Recoleccion y limpieza de datos redundantes o erréneos.

Ordenar y validar los datos.

Mapeo de datos.

Actualizacion de la informacién en el sistema de informacién SICI.
Verificacion y pruebas.

Puesta en produccién.

EVOLUCION DEL SICI.

Se presenta a continuacion un resumen del mejoramiento constante del

SICI:

Tabla 53. Resumen mejoramiento del SICI.

VIGENCIA

ETAPA

DESCRIPCION

2019

Migracioén
Procesos
Coactivo

Migracién  de  procesos de
coactivo de vigencias anteriores al
sistema SICI y que se llevan
manualmente. La  migraciéon
corresponde a:

o Andlisis Y
acondicionamiento de la
base de datos para ser
migrada la informacién al
aplicativo SICI. Informacion
entregada por el drea
responsable del cobro
coactivo (Tesoreria y
abogados).

Estructuracion, verificacion,
unificacion y adecuacién de la
informaciéon con sus respectivas
etapas y documentos.

Evaluar y analizar los datos a migrar




Recolectar y limpiar  datos
redundantes o erréneos

Ordenar y validar los datos

Mapeo de datos

Actualizaciéon de la informaciéon en
el sistema de informacion SICI
Verificacion y pruebas

Puesta en producciéon

Soporte y mantenimiento

desarrollo de formato segun
calidad.

Conformacién y sistematizacion del
archivo digital de los procesos de
cobro persuasivo y coactivo de
vigencias anteriores.

Digitalizacion de procesos de
cobro coactivo de vigencias
anteriores con todas las etapas y
documentos

Mantenimiento del sistema
Actualizaciones de Software
Soporte

2020

Actualizacion,
desarrollos y
soporte

La actualizacion del software
referente a cobro persuasivo vy
coactivo de valorizacion, vallas,
publicidad y todos los impuestos
que realicen este tfipo de cobro.
Desarrollo para la vinculacién con
la informacidn tributaria Exdgena.
Actualizacién del software para
que el usuario externo, es decir el
contribuyente pueda interactuar
en linea con el Municipio.
Mantenimiento del software
Actualizaciones

Soporte

Y otros que requiera la enfidad.




Por otfra parte, se dejan planteadas otras estrategias e instrumentos que le
permitirdn a la Administraciéon Municipal dar cumplimiento a las metas
planteadas en el Marco Fiscal por medio de las Entidades Descentralizadas,
como las siguientes:

Tabla 54. Acciones y medidas de ingresos - Pasto Deporte

Impuesto Lograr un Controlar el Verificacion No. de partidos
espectaculo recaudodel 100 de las de la programados
s publicos 100% o puertas del facturacion,
no mayor al estadio en cada una
escénicos proyectado libertad parala de las puertas
en el en el realizacién de

Municipio presupuesto  la liquidacion

de Pasto 2019 correspondient
e.
Realizar Aplicacion del  No. de
operativos a Estatuto establecimient
las discotecas  Tributario os visitados
y salones Municipal
donde se
cobre la
entrada al
disfrute del

espectdculo
Nno escénico.

Controlar el Sellar la No. de boletas
100 de las boleteria selladas
puertas enlas  correspondien

fechas que te

este el

espectdculo
de la ciudad
de hierro.



Venta de
servicios

Rentas
Contractual
es

Lograr el
100% del
recaudo de
la venta de
piscina -
ocupacion
de espacios -
vallas y
publicidad

Lograr el
100% del
recaudo por
el alguilery
arrendamient
o del Coliseo
Sergio
Antonio
Ruano

Realizar
promocioén de
los servicios
que Pasto
Deporte tienen
a su disposicion

Realizar
inventario de
las iglesias
catdlicas y
cristianas
establecidas
en Pasto

Promovery
facilitar el
pago de las
inscripciones a
los cursos de
piscina

Promocionar
la venta de
espacios y
vallas
publicitarias
en el Coliseo
Sergio Antonio
ruano con
empresas
publicasy
privadas

Realizar visitas
al 100 de las
iglesias para
promover el
escenario del
Coliseo Sergio
Antonio Ruano

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020.

No. de
alumnos
inscritos

recaudo/valor
contratos de
arrendamiento

No. de iglesias
/ total recaudo

Tabla 55. Acciones y medidas ingresos - Secretaria de Planeacién.




1.
Compensacion
Espacio
Publico

2. Impuesto de
Construccion

Lograr
un
recaudo
del 75%

Lograr
un
recaudo
del 70%

Realizar una
correcta
aplicacién de
la
normatividad
legal
aplicable para
liguidar
proyectos
constructivos
en la ciudad
de Pasto.

Realizar una
correcta
aplicacién de
la
normatividad
legal
aplicable para
liquidar
proyectos
constfructivos
en la ciudad
de Pasto.

1. Objetar
AvalUos que
causen
detrimento
patrimonial para
el municipio.

2. Reportar a
control fisico los
proyectos
liquidados sin

registro de pago.

3. Determinar
vencimientos de
pPAago por cada
proyecto
liguidado.

1. Revision de la
informacion
suministrada por
las curadurias
que esté acorde
alas dreas de
acftividad y las
edificabilidades
permitidas por
Acuerdo 004 del
2015.

2. Solicitudes de
ajuste de los
indices

determinados por

el Pot alas
curadurias
urbanas para
realizar la
liguidacion.

3. Determinar
vencimientos de
pago por cada
proyecto

No. De predios
efectivamente
liquidados

No. De
proyectos
efectivamente
liquidados



liquidado.

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020.

Tabla 56. Acciones y medidas ingresos - INVIPASTO

Cobro de Lograr un Realizar Envio del No. de requerimientos
cartera recaudo requerimient  requerimient enviados
del 100% o  os mensuales o ala
mayor al alos direccién
proyectado deudores del deudor,
en el MOrosos y registros de
presupuesto  por via llamadas y
2019 telefénica, seguimiento
internet,
mensajes
recordatorios
alos que se
encuentran

al dia



A través de
un acto
administrativ
O procurar
que se
pague la
totalidad de
los morosos y
se condonen
los intereses
moratorios
de acuerdo
a una escala
por pago
anticipado
de la deuda
0 pago de la
deuda total

Realizar
acuerdos de
pago con
deudores
MOrosos

Realizar
brigadas de
cobro
mensuales

Aplicacion
del acto
administrativ
oy
publicaciéon
enla
pdgina web
del instituto
para su
conocimient
o)

Suscribir
acuerdo
con cada
uno de lo
requerido y
hacer
seguimiento
al mismo

Tomar como
referencia
entre 40 y 50
deudores
mensuales
en los
proyectos
de
deudores
debidament
e
identificado
s visitando

No. de deudores que
se ponen al dia

No. de acuerdos de
pago realizados

No. Usuarios

atendidos en las
brigadas de cobro



Tasa de
inspeccioén
y vigilancia

Rendimient
os por
operacione
s
financieras

Lograr el
100% del
recaudo
por cobro
de registro
de
constructor
as que
enajenan
bienes

Lograr el
100% del
recaudo
por
rendimiento
s financieros
apropiados
en el
presupuesto

Revisar el

inventario de

constructora
s activas y
hacer
seguimiento
para el
cobro.

Realizar la
colocacién
de recursos
que se
encuentran
en bancos
por flujos de
caja
efectivos en
inversiones

que generen
rendimientos

financieros

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020

los barrios

Promovery
facilitar la
actualizacié
n de la base
de datos de
constructora
S

Generacion
de las
resoluciones
de cobro a
constructora
s

Revision del
mercado
financiero
para
colocacién
de recursos

No. De constructoras
requeridas para el
pago de inspecciéon y
vigilancia.

No. De constructoras
que pagan la
conftribucién

Cantidad de recursos
colocados/rendimien
tos generados en el
periodo

Tabla 57. Acciones y medidas ingresos - SEPAL

Impuesto  Lograr un Facturar la Verificacion y No. de
Alumbrad recaudo totalidad de los auditorias a las usuarios
o POblico. del 100% o  usuarios o sujetos  comercializador facturados
mayor al pasivos del as de energia la
proyectad impuesto y facturaciéon del



oen el
presupuest
02019

aplicar las tarifas
del Estatuto
Tributario

Reforzar el
proceso
Persuasivo de las
cuentas por
cobrar del
impuesto de
Alumbrado
PUblico.

Auditoria y
Seguimiento ala
facturacion de
impuesto de
Alumbrado
PuUblico alas
Comercializadora
S.

Depuraciony
Traslado a La
Secretaria de
Hacienda

Municipal los

deudores Morosos

del Impuesto

Promover el pago
oportuno del
impuesto

impuesto

Fortalecer
estrategias
pedagdgicas
preventivas

Auditoria

Traslado
Semestral de
Cartera.

implementar
estrategias
persuasivas

No. de
Notificaciones
de Pago

No. De
Auditorias
Practicadas.

No. De
Usuarios
Trasladados

No. De
estrategias
implementad
as

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2020.

Informacidén Financiera entidades descentralizadas del Municipio de
Pasto



EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE PASTO S.A. E.S.P. - EMPOPASTO S.A.
E.S.P

Mision

Somos una empresa regional prestadora de servicios publicos domiciliarios,
saneamiento bdsico y servicios complementarios, con proyeccion a la
diversificacion, a través del manejo integral del agua y el territorio, para mejorar
la calidad de vida de nuestros ciudadanos con calidez, sostenibilidad, equidad
socio ambiental y financiera.

Vision

“Agua para todos y para la vida”
Gestion Financiera

Estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2019 y al 31 de marzo de
2020

Estado situacion financiera



EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE PASTO EMPOPASTO 5. A. ESP

ey
FO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE MARZO DE 2020 Y 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(En Miles de Pesos)
ACTIWO HOTAS 1 0 MARTO 1020 51 DE DICIEMBRE 201%
§ %

CORRIENTE 43.431.210 36.897.727
Efectivo ¥ Equivalente de Eefectivo (5 24.634.882 15.66E8.541
Caja 1.756 1]
Depasitos en Instituciones Finanderas 24.633.127 9.649.301
Otros Equivalentes al Efectivo 6.019.240
Inversiones ] 1.168 1.168
Inversiones en Empresas de Servicios Publicos 1.168 1.168
Cuentas por Cobrar o 16.049.116 18.480.711
Prestacion de Servicios Publicos 6.373.256 5.604,944
Mances y Anticipos Entregados 326.400 GB3.176
Antic, O Saldos a Favor por Imp. y Contribuc 2.917.947 2,323,687
Otras Cuentas por Cobrar 9.538.756 12,976,148
Deterioro Acumiulado de Cuentas por Colbrar -3,107.243 -3.107.243
Inventarios (8} 2,746.043 1.747.307
Materighes y Suministro 2,746,043 2.747.307
MO CORRIENTE 346,830,755 345,829,965
Propiedad Planta y Equipo &) 336.824.481 336.521.919
Terrenos 5.964.943 9.964,543
Construcciones en Curso 27,955,366 31.012.505
Maruinaria, Planta y Equipo en Montaje 0 0
Edificaciones 16.253.778 16.173.006
Plantas y Ductos 45,559,405 45,559,405
Redes, Lineas y Cables 265,146,460 250,827,736
Magquinaria y equipo 9.049.412 B.666.224
Muebles, enseres y equipos de oficina 705.168 695.834
Equipos de comunicacidn y computacian 2.007.457 2.005.831
Equipo de transporte. Traccidn y elevacidn 1.841 863 1,890,384
Depreciacidn Acurmulada -41.659.170 =39.273.950
Otros Activos No Corrientes () ____ 10.006.274 9.308.046
Blenes y Servicios pagados por anticipado 1.397.170 644636
Carges diferidos 6.365.305 6.353.435
Otros Activos 2.134 2.134
Activas IntEngibles 3.432.349 3,406,293
Amortizacicn Acumulada de Intangibles -1.190.683 -1.098.452

TOTAL ACTIVO __ 390261965 ___3IBIJIT.600
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CORRIENTE
Cuentas por Pagar

Adquisicion de bienes Nacionales
Impuestos Contribuciones y Tasas
Recurses a favor de terceros

Provisiones
Provisiones para obligaciones fiscales

Beneficios a los Empleados
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO
BENEFICIOS POSEMPLED - PENSIONES

Prestamos por Pagar
Fnanciamiento Intemno a Largo Plazo
Financiamiento externo de largo plazo

Beneficios a los Empleo - pensiones
Beneficios Post empieo Pensiones
Litigios y Demandas

Otros Pasivos
Otros Pasivos
Pasivo por Impuesto Diferido

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

Patrimonio Institucional

Capital autorizado y pagado

Prima en colocadion o cuctas

Otros Resultados Integrales

Reservas

Resultadas del ejercicio

Resultados Acumulados

Efecto Transicion Nuevo Marco Normativo

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

Estado de resultados

EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE PASTO EMPOPASTO S.A. ESP
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE MARZO DE 2020 Y 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(En Miles de Pesos)

NOTAS 31 DE MARZO 2020 31 DE DICIEMBRE 2019

$ $
23.349.416 20.516.597
(11) 21.496.233 19.226.402
4.947.815 2.483.421
6.764.883 6.768.255
9.783.535 9.974.726
(12) 1.001.045 0

1.001.045
(13) 852.137 1.290.194
850,670 1.250.1
1.467

159.338.453 156.010.019
1% 78.889.478 75.346.455
10.000.000 10.002.736
68.889.478 65.343.719
(14) 30.239.973 30.454.563
29.097,533 29.312.123
1.142.440 1.142.440
(18) 50.209.001 50.209.001
0 0
50.209.001 50.,209.001
182.687.869 176.526.615
207.574.096 206.201.077
207.574.096 206.201.077
(17 31,019 31.019
(18) 71.107 71.107
(19) -16.072.286 -16.072.286
51.305.808 51.305.808
1.373.019 11.035.506
(20) 48.878.171 37.842.665
121.987.258 121.987.258
—390.261.965 _____ 382727.692



INGRESOS

CATEGORIA NOMBRE PRESUPUESTOD
1 FONDO COMUMN 11.158.782.801
2 INGRESOS CORRIENTES £3.553.812.510
3 INGRESOS DE CAPITAL 10.423.207.000
TOTAL INGRESOS 85.135.802.311
GASTOS
CATEGORIA NOMBRE PRESUPUESTOD
A FUNCIONAMIENTO 19.312.544.179
B OPERACION 15.866.474.288
C SERVICIO DE LA DEUDA 11.361.378.014
D INVERSIONES 33.032.014.679
E CUEMTAS POR PAGAR 5.563.391.151
TOTAL GASTOS, SERVICIO DEUDA, INVERSIONES 85.135.802.311
Presupuesto 2020
CATEGORIA NOMBRE i PRESUPUESTO APROBADO |
" A GASTOSDEFUNCIONAMIENTO  19,312,544,179.00
B GASTOS DE OPERACION N ~ 15,866,474,288.00 |
C 'SERVICIO DE LA DEUDA 1 11,361,378,014.00
. b _r_@um;_mmg __4_33 032,014,679.00
; E _ .r:pE_N_mg POR PAGAR . % 5,563,391 15_1_114:3:
| TOTAL | GASTOS,SERVICIO _DEUI‘JA :mugns:omf 8s, 135, suz 311.00

SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO - SEPAL SA

Mision

SEPAL S.A.,

es una empresa de economia mixta, comprometida con la

prestacion éptima de servicio de alumbrado publico del Municipio de pasto,
mediante la implementaciéon de sistemas modernos con manejo digno de los
recursos humanos y financieros; orientados por principios de mejoramiento
continuo, con alto compromiso socio ambiental brindando a la ciudadania

seguridad y bienestar.




Vision

En esta década SEPAL S.A serd una entidad lider en la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico, reconocida por la comunidad por su compromiso con la
calidad, tecnologia de vanguardia y excelencia ambiental fortalecida en
procesos de participacion ciudadana.

Gestion Financiera

Estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2018 y al 30 de junio de 2019

Estado de situacion financiera

SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO S.A.

~ I NIT. No. 814.006.616-7
ESTADO DE SITUACION FNANCIERA COMPARATIVO
; 2018 - 2017
bl"/\:_:'-x_ En miles de pesos Col (S)
Servicio Pablico de Alumbrado de Pasto
] 31.12.2018 31.12.2017 VARIACION
[ NOTA 3 S S [ %
ACTIVO CORRIENTE 5.287.181 3.616.646 1.670.535 46,2
NO CORRIENTE 20.268.548 19.742.743 525.805 2,7
TOTAL ACTIVO 25.555.729 23.359.389 2.196.340 9,4
PASIVO CORRIENTE 4.345.970 4.336.735 9.235 0,2
PASIVO NO CORRIENTE 6.840.773 6.036.451 804.322 13,3
TOTAL PASIVO 11.186.743 10.373.186 813.557 7,8
TOTAL PATRIMONIO 14.368.986 12.986.203 1.382.783 10,6
TOTAL PASIVO MAS 25.555.729 23.359.389 2.196.340 9,4
PATRIMONIO

Estado de Resultados




——— SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO S.A.
- NIT. No. 814.006.616-7
ESTADO INTEGRAL DE RESULTADOS
COMPARATIVO
bkp'\.l 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
P En miles de pesos Col ($)

2018 2017 VARIACIONES

Servicio Piblico de Alumbrado de Pasto

NOTA
% % K 0h

ACTIVIDADES ORDINARIAS

INGRESOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS Y 17.341.184 14.532.522 2.808.662 19,33
TRIBUTARIOS 17 17.317.761 14.326.045 2.991.716 20,88
(-) DEVOLUCIONES -39.899 -351  -39.548 11.267,24
OTROS DE SERVICIOS 17,3 63.322  206.828 -143.506 -69,38
COSTOS 11.006.618 9.627.768 1.378.850 14,32
SERVICIOS PUBLICOS 18,1  6.403.655 5.729.397  674.258 11,77
OTROS SERVICIOS 182  4.602.963 3.898.371  704.592 18,07
UTILIDAD BRUTA OPERACIONAL 6.334.566 4.904.754 1.429.812 29,15
GASTOS DE ADMINISTRACION 19 2.547.098 3.049.364 -502.266 -16,47
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 95.561 83529  12.032 14,40
PROVISIONES AGOTAMIENTO DEPRECIACIONES 1294430  834.221  460.209 55,17
UTILIDAD (PERDIDA) DE ACTIVIDADES 2.397.477  937.640 1.459.837 155,69
OTROS INGRESOS 20 267.350 48.443 218907 451,89
OTROS GASTOS 21 1185137  838.918  346.219 41,27
UTILIDAD (PERDIDA) EN OTRAS ACTIVIDADES -917.787  -790.475 -127.312 16,11
UTILIDAD (PERDIDA) DEL EJERCICIO ANTES DE 1.479.690  147.165 1.332.525 905,46
RESERVA LEGAL 147.969 14717 133.253 905,46
IMPUESTO A LAS GANANCIAS 27.281

UTILIDAD (PERDIDA) DEL EJERCICIO 1.304.440  132.449 1.171.992 884,87

Estado de Cambios en el Patrimonio




SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO S.A.
NIT. No. 814.006.616-7
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
COMPARATIVO
1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
En miles de pesos Col ($)
Capital Prima en Resultados de Distribuciones Impact.ols’por la
. - S Resultados . transicion al
suscrito y | colocacion de |Reservas| Ejercicios " Irealizadas a los Total
. . del ejercicio o Nuevo Marco de
pagado acciones anteriores propietarios .
Regulacién
Saldo al 01 de 3.940.510 6.440 945.139 5.272.579 611.695 929.071  11.705.434
enero de 2017
Emision y -7.220 -7.220
colocacion de
Compra de - .
acciones
Distribucion de -14.247 -14.247
dividendos
Ganancia del 611.695 611.695
ejercicio
Variacion resenas -464.530 -464.530
Impactos de 1.155.071 1.155.071
convergencia
Saldo al 31 de 3.933.290 6.440 930.892 5.884.274 147.165 2.084.142  12.986.203
diciembre de
Compra de .
acciones
Emision y -
colocacion de
Apropiaciones 1.246 1.246
Ganancia del 76.292 1.305.245 1.381.537
ejercicio
Distribucion de -
Impactos de -
Saldo a 31 de
diciembre 3.933.290 6.440 932.138 5.960.566 1.452.410 2.084.142 14.368.986

Endeudamiento y Servicio de la deuda

DESCRIPCION DE LA DEUDA VIGENTE. Estos créditos son adquiridos por la
empresa con el fin de cumplir con los objetivos planteados en el plan de
desarrollo en cuanto a la Modernizacion del sistema de Alumbrado
pUblico de Pasto Con un periodo de gracia de un ano de los cuales no ha
permitido a su vez el ahorro de energia, asi como también como parte de
la responsabilidad social de la empresa contribuir a la conservacion del

medio ambiente.



SERVICIO DE LA DEUDA A JUNIO 2019

SOAL
Servicio Pablico de Alumbrado de Pasto

ENTIDAD SEPAL S.A.

NIT 814006616-7
ESTADO DEL MES JUNIO 2019

CLASE DE DEUDA INTERNA (6) ®

Fechade FECHA DE Tasade

”’ : Cédigo de ErEETG DESEMBOLSO  Interes en Acumulados Saldo Deudaen
Descripcion del Credito Crédito de pesos (cifra

numeros "
movimientos completa)
aaaa-mm-dd aaaa-mm-dd [CECS

BANCOLOMBIA 8790084590 611516483 2019-06-27 2017-01-27 . 1700000000 4300000000
BANCOLOMBIA 8790086642 047063678 2019-06-04 2018-11-01 167176500 3000000000
TOTAL 7300000000

La empresa para terminar sus proyectos de expansion, Modernizacion vy
sustitucion pretende solicitar un crédito para la construccion de la sede de la
empresa por valor de $ 3.800.000.000 del cual ya cuenta con cupo de
aprobacion y asi liberar recursos cancelados por arrendamientos de bodegas y
sede como también para darle mayor estabilidad y fijacion a la propiedad de
nuestra empresa.

Presupuesto de ingresos y gastos. Con corte al 31 de diciembre
de 2018 y a junio 30 de 2019.



Ejecucion de Ingresos y Gastos

SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO

SEPAL S.A.

EJECUCION DE INGRESOS DE ENERO A JUNIO 2019

| NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION INICIAL ADICIONES REDUCCIONES APROPIACION FINAL VR. EJECUTADO
INGRESOS CORRIENTES 17,867,100,000.00 17,867,100,000.00 8,905,821,204.00
TRIBUTARIOS 17,867,100,000.00 17,867,100,000.00 8,905,821,204.00
Imp- sobre el Ss de Alum. Publico SSF 17,249,100,000.00 17,249,100,000.00 8,905,821,204.00
De Impuesto Predial 618,000,000.00 618,000,000.00 0.00
RECURSOS DE CAPITAL - - -
RECURSOS DEL BALANCE - - -
Saldo en Caja y Bancos

Cierre de presupuesto 2015 - - 0.00
Recaudos Vigencias Anteriores 2015 - 0.00
OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO - - -
CREDITO EXTERNO

Banca Comercial 0.00
RENDIMIENTOS POR OPER. FINANCIERAS - - -
Rendimientos financieros 0.00
TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS 17,867,100,000.00 17,867,100,000.00 8,905,821,204.00




epd

“

I Servicio Piblico de Alumbrado do Masto

SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO SA
AT o 14006 16-7
EVECUCIONDE GASTOS
VIGENCIAFISCAL: 2019
ACUMULADO : ENERO A JUNIO 2019

REGISTRO OBLIGACIONES GIROS
APR2019 ADICIONES | REDUCCIONES| CREDITOS [CONTRAEREOTOS|  APR. FINAL COMPROMISO-COP PRESUPUESTAL | PRESUPUESTALES | PRESUPLESTALES
(0DIG0 DESCRIPCION
A621  (Expansiondel Seiciode AumbradoPublico | ono00000000  000] 000 000 000  %00,00000000 4728417400 472844.17400| 255,63685800]  255,636,85800
Mantenimiento del Servicio de Aumbrado
A622  |Publco 130000000000 000 000  000]  000[ 1310,00000000] 1001,95304700| 1001953,04700( 825,54601400] 82554601400
Pago de convenios o confatos de suministro de
energia eléctrica parael senvicio de alumbrado
63 [pibico 6150000000000 000 000 000  0.00] 6:150,000000.00( 6,150,00000000] 615000000000 1,970,66865200| 197066365200
energia electrica para el senviiode alumbrado
piblico (Recursos Recaudados por e
AG3  [Munici) 618000000000  000] 000|000 000 61800000000 00 00 000 0
A64  [Prenversionen aestuctua 304780000 000 000 000]  000] 17304788200] 1224268500 112240,68500 3477639500 3477639500
Modemizacion, Canstruccion adecuacion y
mantenimiento de infraestuctura de servicios
AG5  {publicos e nuevas tecnologas 1ALAG000 000 000 000 1411,405383.00] 1.776,11386400] 1276,113,86400| 624,08933200| 6240893320
Ab Otos Gastos de Ambrado Pubico 40856673500 000 000 000 000] 4085,646,735.00( 856,41,25600] 836241,25600] 23398684700 2339568470
A6 [Sevicodeladeuda 2467000000.00 0.00‘ o‘oo‘ 2467,00000000] 1,144,85025900| 1,144,850,25900|1,144,850,259.00| 1,144,850,59.00
AGT [AumbradoNavefo 752,000000.00) 000) oo 75200000000 1280000000]  1280000000] 120000000 1280000000
TOTAL 17,867.100,000.00[ 000 0.00 0.00] 0.00| 1?,86?,100.000.00]11,027,045285.00 11,027,045,265.00 5,102,325,357.00{ 5,102,326,357.00




EJECUCION DE GASTOS

VIGENCIA

ACUMULADO : ENERO A DICIEMBRE 2.018

FISCAL: 2.018

COMPROMISO- | REGISTRO  |OBLIGACIONES  [GIROS
CODIGO pescripcioy | APR2018 | CREDITOS | CONTRACREDITOS| APR. FINAL CDP PRESUPUESTAL [PRESUPUESTALES |PRESUPUESTALES
ne21 |AvansiondelSenicio | o0 oo nono0| 420.000000,00[291314.69500 45868530500| 45868530500  458.68530500]  45868530500]  412922372,00
de Alumbrado Publico
Mantenimiento del
A6.2.2 e 1.700.000.000,00| 443.259.195,00{650.000.000,00 1493.259.195,00| 149325919500 149325919500  1.493.259.195,00  1.490.452.635,00
Senicio de Alumbrado
Pago de convenios o
contratos de suministro
de energia eléctrica para
A.6.3 |6l seniciode alumbrado | 675 340.000,00 0,00 4915340.000,00| 491534000000 491534000000  491534000000]  4457.731.105,00
Pago de convenios o
contratos de suministro
de energia eléctrica para
A6.3  |el'senicio de alumbrado | 594.660.000,00 0,00 0,00] 594.660.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g4 |Fremersionen 100000.00000]  6539.872,00 000 10653987200 106539.87200]  10653987200] 10653987200 42.040.000,00
Infragstructura
Modernizacion,
A.65  |Construccion adecuacion| 400.000.00000] 722.810578,00 1122810578,00| 112281057800 112281057800]  1.122.810578,00 580.036.707,00
Otros Gastos de
A6 . 3.320.364.356,00{ 902.635.636,00(358.017.438,00 386498255400 383426642500 3.834.26642500| 383426642500  3.608.192.285,00
Alumbrado Publico
A6 Senicio de la deuda 3.150.000000,00| 220.364.364,00 0,00] 3.370.364.364,00| 3.080.80495400] 3.080.80495400|  3.080.804.95400|  3.080.804.954,00
A67  [Alumbrado Navideio | 729.000.000,00| 125.722.488,00(182.000.000,00 67272248800 67272248800  672.722.488,00 672.722.488,00 578.419.113,00
TOTAL 16599.364.356,00]2.841.332.133,00{2.841.332.133,00 16:599.364.356,00(15.684.428.817,00| 15.684.428.817,00|  15.684.428.817,00] 14.250.599.171,00
SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO
e SEPAL S.A.
S <epd! EJECUCION DE INGRESOS DE ENERO A DICIEMBRE 2018
Servicio Pablico de Alumbrado de Pasto
NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION ADICIONES | REDUCCIONES APROPIACION VR. EJECUTADO
INICIAL FINAL
INGRESOS CORRIENTES 16.599.364.356,00 16.599.364.356,00 16.743.298.973,00
TRIBUTARIOS 16.599.364.356,00 16.599.364.356,00 16.743.298.973,00
Imp- sobre el Ss de Alum. Publico SSF | 16.004.704.356,00 16.004.704.356,00 16.743.298.973,00
De Impuesto Predial 594.660.000,00 594.660.000,00 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 16.599.364.356,00 - - |16.599.364.356,00 16.743.298.973,00

ASPECTOS FINANCIEROS




POLITICAS DE FINANCIACION Y CAPITALIZACION.

Politicas de Financiaciéon: la empresa es una empresa que administra un
impuesto "impuesto de Alumbrado PuUblico" la politica de Financiaciéon vy
presupuestario se realiza con la proyeccion del ingreso que es aprobado por la
junta directiva ya que este es destinacion especifica y su recaudo se realiza
mediante un contfrato de facturacion y recaudo realizado entre la empresa y
las principales comercializadoras de energia convenio que le ha permitido a la
empresa tener un gran recaudo hasta del 99% ya que este va ligado a la
facturaciéon del servicio de energia. La empresa Sepal SA también ha optado
por créditos de fomento para garantizar y adelantar proyectos especificos de
modernizacion y expansion lo cual le ha permitido ser oportuna vy trabajar
paralelamente con los proyectos de modernizacion estructural que lleva acabo
nuestra ciudad.

ESPECIFICAR COSTOS Y/O GASTOS IMPORTANTES QUE HAN INCREMENTADO E
INCREMENTARAN DE MANERA SIGNIFICATIVA.

La empresa Sepal SA no ha sufrido cambios importantes dentro de sus
costos y Gastos; el convenio que fenemos de suministro de energia que es
en si el costo mds grande que la empresa incurre lo realizamos con una
comercializadora que a su vez es accionista y lo cual le ha permitido que
este costo sea moderado y acorde con el alcance presupuestal de
nuestros ingresos, Por ofra parte la empresa no ha aumentado su planta de
personal ni sus gastos de ndmina mantenemos la misma estructura
administrativa y operativa, con la implementacién vy sustitucion de
tecnologia le ha permitido ser sostenible en cuanto a su valor de consumo
de energia como también en cuanto al crecimiento que podria
presentarse por los proyectos de expansidon que adelantamos.

EVOLUCION Y COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA

La empresa SEPAL SA como politica contable ha determinado refirar la
cartera ya que por ser un impuesto la facultad del cobro coactivo de esta
la tiene el municipio de Pasto y una vez provisionada al 100% se retird de
nuestros estados Financieros; por lo tanto nosotros la conocemos la
confrolamos pero no la revelamos solo una vez la empresa agote el cobro
persuasivo y El municipio agote los tramites y su recuperacion sea efectiva
la reconocemos como ingreso efectivo. Por lo tanto y bajo un andlisis
establecemos en nuestra politica contable para la implementacion Niif
determina que por ser un concesionario de la administracién del impuesto
mas no ser el propietario no cuenta con las herramientas necesarias del
cobro coactivo de esta cartera por lo tanto se establece como politica su



retiro y fraslado de esta cartera con morosidad mdas de 360 dias al
Municipio de Pasto. Secretaria de Hacienda para su recuperacion.

POLITICAS DE FACTURACION, RECAUDO Y RECUPERACION DE CARTERA. AVANCES
LOGRADOS EN EL ULTIMO ANO.

Nuestra Politica de Facturacion, Recaudo y recuperacion de cartera estd
ligada a los convenios que suscribe la empresa con las comercializadoras
de energia para la Facturacion y recaudo del impuesto de Alumbrado
PUblico, esto le ha permitido a la empresa un recaudo del 98- 99% de la
facturaciéon ya que esta facturacion va ligada a la facturacion del
consumo de energia permitiéndonos tener gran flujo de caja y por ende
minimizar costos asociados con su cobro

TERMINAL DE TRANSPORTES DE PASTO S.A
Mision

La Terminal de Transportes de Pasto S.A. lider en la administracidon, operacion y
control logistico del transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera,
provee comodidad y seguridad en nuestras instalaciones, orientados a la
satisfaccidon en la prestacidon del servicio a las empresas transportadoras,
usuarios y trabajadores, buscando rentabilidad para nuestros accionistas,
mediante la gestidn eficiente de los recursos fisicos, financieros, tecnoldgicos,
con talento humano competente y comprometido.

Vision
En 2020, nos consolidaremos como una empresa sostenible e innovadora en
servicios, infraestructura y tecnologia; que genera bienestar social vy

rentabilidad, lider en la administracion e integracion de los diferentes modos de
transporte terrestre y pilar del desarrollo econdémico de la regidn

Presupuesto de ingresos y gastos. Con corte al 31 de diciembre de 2018 y a 31
de diciembre de 2019.

Ejecucion de ingresos y gastos
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QAMARCIA (PERDIDA) DE OTRAS ACTIVIDADES - 159498 18941 1BE 95  -115,5%5%

CANARCIA JPERDIDA] ANTES DE IMPUESTOR BEH 063 B30 320 R o Rra

OTRAS PARTIDAS - 4a7EF 135047 138250 -, T

Impusio da Roia - 4a7ar 135047 138355 -1, T

QAMARCIA (PERDIDA) DEL EJERCICID 513 Erylel. BIETTY 184507 -3 3

Estado de la Situacién Financiera
31 de diciembre de Variaciones
Notas 2018 2018 2018-2018 %

ACTIVO
Active corriente
EFECTIVOG ¥ EQLIVALENTES AL EFECTIVO B 260068 400.450 140,382 <38,08%
Caa s6.ar2 62,638 6. 664 -10,64%
Depdsitos &n insituciones financieras 204 096 337814 133 T8 -30,58%
CUENTAS POR COBRAR B2 188818 183821 1.988 1.08%
imrendamierio operativo 20718 14274 B 445 45,16%
Anticipos o saldos a faver par impuestos y contribucones 162 540 167.570 B0 -3,00%
Oiras cusntas por cobrar 2248 1.67T 5T 34.08%
Total active corriente 448 584 BE3.8T1 138387 23, 70%
Artivo no corriente
INVERSIOMES E INSTRUMENTOS DERIVADOS BT 308 4338 2970 3 E2%
Inversiones de administracidn de lquidez a valor de
mercado (valor razonable) con cambios en el 87.308 B4.338 2970 3,52%
resullada
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPD B3 11686487 11.610.844 1TE.543 1,80%
Terenos 7916626 T4A15.528 0.00%
Confructionss en curso 468 BER 468 6BE =10, 0055
Edificaciones AT34.083 3207.7096 G268 288 168,41%
Maquinaria y equipo 2674 2874 0,00%
Musbles, ermeres y equipo de aficina 88584 8.058 80,328 a7 2%
Equipos de comunicacian y compulaciin 108,369 71.107 38.282 53,81%
Equipos de ransports, raccidn y elewacion 92 584 9800 B2 TR Bl 7%
Deprecacdn acsmulada de propiedades, planta y equipo 2568133 172702 83431 4B31%
OTROS ACTIVOS L E3B.163 B5ROER 20,802 3, 72%
Prapiedades de imersidn 458 468 465327 1141 0.65%
Intangibles 107.734 107.734 0.00%
imarizacin de intangibles 2B.1038 4.008 23943 G4, 56%
Total active no cormiente 12.311.588 12154247 167.111 1.30%
Total active 12.787.542 12.738.18 18.324 0.18%

1. F. 1




PASIVOS

Pagivos corrientes

CUENTAS POR PAGAR B8 B22TEE Tdd 120 Ti.038 10,408%

Adauisicitn de bienes y SEnicios racianaes 43026 162.7E4 « 108758 «1,84%

Recursas & favor de bercenos BEE §m 261 3.03%

Drestuerios de rdmira 23038 19470 3588 18,33%

Redercitn en la fuenie & impussha de fimbne TE8D 30.748 = 23088 =1 5,02%

Impuesias, confribuciones v asas par pagar 60084 206 563 = 139.578 6, 6%

Impuesta & Valor Agregada - IVA 24527 23.147 1.680 T.26%

Servidos plbcos 16.064 16284 . 320 -1,97%

Oirag cuentds por pagar B20.715 284 453 546.2d2 121,38%

BENEFICIOS A LOS EMPLEADDS BE 136,502 117187 16778 16,58%
Beneficias a los empleados a corlo plazo 155,632 117.157 18778 18, 58%
Tatal pasivos comientes BE9.ER BE1.ATT 7811 11,38%
Pasivos no corrientes

BENEFICIOS A LOS EMPLEADDS 41680 41,680 . 0,0%
Bensfioos por lerminacin del waoulo labaral o confraciual 41680 41,680 . 0,00%
OTROS PASIVOSE BT 149,500 B4.081 55429 50,.584%
Recursas Redbidos en Administacdn 117.224 . 1172 LS
Ingre=as recibidos por anticpada X2.278 B4 061 " f1.785 i, 59%
Tatal pasivos no correntes 151,180 138.741 55438 40,84%
Tatal pasivos 1.180.868 85T 618 183280 16.36%
Patrimanio

PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 1.1 11.606.674 11.740.600 - 133828 A14%
Capital susarilo y pagada 1.462 498 1462496 ] 0,00%
Prima &n colocacidn de accdones, cuotas o paries de intenés socal 387.254 357254 . 0.00%
Regarvas B8 827 BO6. 700 azam 5.30%
Resulladas del ejercico 284,142 455.195 = 166053 -, 48%
Resulladas de serticias anteniones B_R5A. G55 B AGA 966 ] 0,00%
Tatal patrimanio 11506674 11.740.600 « 1338 A 14%
Tatal pasivos y patrimanio 12767542 127518 18,324 0,18%

INSTITUTO MUNCIPAL DE LA REFORMA URBANA Y VIVENDA DE PASTO -
INVIPASTO.

Mision

El instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto — INVIPASTO, es
la entidad encargada de coordinar la politica de vivienda del Municipio de
Pasto, coadyuva al desarrollo y mejoramiento urbano y rural a fravés de la



implementacion de programas integrales de desarrollo urbano y la gestion de
programas de construccion y mejoramiento de vivienda de interés social.

Vision

Para el ano 2027 INVIPASTO serd una Institucion sostenible con altos estndares
de eficacia, eficiencia y efectividad, caracterizada por confribuir a la
reduccién del déficit habitacional cualitativo y cuantitativo del Municipio de

Pasto.

Presupuesto de ingresos y gastos. Con corte al 31 de diciembre de 2019.

Caddigo

41

4110

44

4428

51
5101
5102
5103

5104
5107

Ejecucioén de ingresos y gastos.

2019

INGRESOS 4%150.434.902
Ingresos fiscales 164.516.000
No tributarios 164.516.000
Transferencias 3.888.065.081
Otras transferencias 3.888.065.081
GASTOS ’

3.951.204.633
De administracion y
operacion 1.483.654.295
Sueldos y salarios 488.053.768
Contribuciones imputadas 2.376.108
Contribuciones efectivas 114.136.144
Aportes sobre la nbmina 27.132.000

Prestaciones sociales



5108

5111

5120

53

5360

55

5504

5550

48

4802

4808

58

5804

5890

Gatos de personal diversos

Generales

Impuestos contribuciones y
tfasas

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y

provisiones

Depreciacion de Propiedades Planta y Equipo

Gasto publico social
Vivienda

Subsidios asignados

INGRESOS NO OPERACIONALES

Oftros ingresos
Financieros

Ingresos diversos

GASTOS NO OPERACIONALES

Oftros gastos
Financieros

Gastos diversos

Resultado de operacion
ordinaria

EXCEDENTE (SUPERAVIT)

201.610.562

22.242.498

626.566.978

1.536.237

8.086.383

8.086.383

2.333.808.208
57.188.433
2.276.619.775

$
227.032.195

97.853.821

97.853.821

55.103.012

42.750.809

125.655.747

125.655.747
5.394.920

120.260.827

$




199.230.269

Estado de la situacion financiera

Caddig

Cadig

2019 2019
o o
ACTIVO 12.018.133.2 TOTAL ACTIVO 12.018.133.2
99 99
CORRIENTE 10.237.964.7
25
1| Efectivo 238.475.078 PASIVO 892.608.259
1105| Caja i
Depositos en
1110 Ir‘wshfuc‘lones 035594247 CORRIENTE 892 408.259
Financieras
1132 Efectivo de Uso
restingigo 1.328.000
1133 Equivalentes al o4 Cuentas por
efectivo 1.550.836 pagar 734.819.607
Ofras cuentas por Adquisicion de
1384 cobrar - 2401 bienes y servicios |676.780.702
Recursos a favor
14| Deudores 64296016 | 2% ge terceros 50.698.088
Prestamos Descuentos de
1415 Concedidos 64.296.016 2424 némina 3.747.217
Retencion en la
Fuente e
1424 | Ot 24
Ofros deudores 3¢ impuesto de 3.593.600
0 fimbre
15 | Inventarios 9.935.193.63| 2490 | OTras cuentas por

1

pagar




1510

1477

1480

16

1605

1665

1670

1675

1685

19

Mercancias en

. . 9.935.193.63
existencia :
NO CORRIENTE 1.780.168.57
4
beudores 63.685.078
Prestamos por
cobrar de dificil 2.042.105.20
recaudo 5
Deterioro
acumuladode 1, 6,8 150,12
Prestamos por
7
cobrar
Propiedad Planta
y Equipo 195.293.496
Terrenos 46.227.501
Muebles enseres y
equipo de oficina [42.519.178
Equipo de
comunicaciony | 48 945200
Computacion
Equipo de
fransporte,
tracciény 20.400.000
elevacion
Depreciacion -
acumulada 62.798.383
Ofros activos 1.521.190.00

25

2511

31

3105

3109

3110

3145

Beneficios a
empleados
Beneficios a
empleados a
corto plazo

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

Patrimonio de
entidades de
gobierno

Capital fiscal

Resultado de
ejercicios
Anteriores

Resultado del
ejercicio
Impactos por
transicion all
nuUevo Marco

157.788.652

157.788.652

892.608.259

11.125.525.0
40

11.125.525.0
40

2.998.877.69
1

7.927.417.08
0

199.230.269




0

Avancesy

anticipos
1906 | entregados 7-360.000

Ejgfcc:rzisss” 1.500.000.00
1926 0

TOTAL PASIVO Y

Intfangibles 12.018.133.2

1970 13.830.000 PATRIMONIO 99

BREVE ANALISIS FINANCIERO DE INGRESOS Y GASTOS INVIPASTO-
ANTECEDENTES:

El Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto - INVIPASTO - se
rige en materia presupuestal por el decreto 111 de 1.996 y la Ley 819 de 2.003,
la enfidad viene presentando en recursos propios en anos anteriores una
disminucidon de las rentas propias, producto del cambio de la normatividad en
materia de certificaciones y planos y la disminucién de la cartera por pagos y
vencimientos de cartera efectiva; ademds que en el periodo 2016-2020 no se
ha colocado nuevos créditos ya que el andlisis financiero realizado permite
establecer que se ha presentado crecimiento de la morosidad de los deudores
de anos anteriores; la poca capacidad de pago de los beneficiarios objeto del
subsidio y la inexistencia de garantias prendarias que garanticen su pago
oportuno; ya que por ser poblacidén vulnerable de escasos recursos les impide
redlizar el pago de los créditos, generando inconvenientes en el recaudo.

Sin embargo se viene incrementando el recaudo por cobro de Inspeccién y
vigilancia y rendimientos financieros; determinado por los flujos de fondos
existentes y la oportunidad de colocar recursos en inversidn en el mercado
bancario y las tasas de oportunidad que se presentan.

En el concepto de transferencias provenientes del Impuesto predial del
Municipio, se pasd del 10 por ciento en el ano 2.012 al 9 por ciento en el 2.013 y
8 por ciento por ciento en el 2.014 y 2.015; pero consecuentemente, los ingresos
inicialmente apropiados por INVIPASTO pasaron de $2.520 millones de pesos en
el ano 2.012 a $3.040 millones de pesos en el ano 2.015 con crecimiento del
20.63 por ciento; para el ano 2.016 fue de $3.710 millones de pesos con
incremento del 22 por ciento; para el ano 2.017 disminuyo el valor proyectado
de la tfransferencia a $3.612 millones de pesos, que en porcentaje representa —
2,64 por ciento entre los dos anos; para el ano 2018 la apropiacion inicial por



transferencias fue de $3.909.927; con un crecimiento del 8,24 por ciento; y, para
el ano 2.019 la apropiaciéon es de $4.204.838 millones de pesos; representando
el 10,75 por ciento de incremento respecto al ano 2018.

Lo anterior genera un crecimiento importante de recursos propios para el
Instituto provenientes de las transferencias municipales entre los anos 2016 y
2020 con incremento del 13,31 por ciento en el cuatrienio, para la ejecucion de
programas y proyectos orientados al sector vivienda en el Municipio de Pasto.

El recaudo efectivo a la fecha de corte correspondiente al segundo trimestre
de 2019 por concepto de transferencias municipales es por valor de $1.550
millones de pesos, quedando pendiente por ejecutar la suma de $2.654 millones
de pesos, que se espera recaudar en el segundo semestre del ano segun la
programacion y convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda de Pasto,
en la medida que el recaudo efectivo del impuesto predial corresponda al
presupuestado.

BALANCE FISCAL ANO 2020

Con corte a diciembre de 2019 los recursos recaudados por cartera, Inspeccion
y vigilancia y rendimientos financieros suman $54.240 millones de pesos; donde
cartera corresponde al 74,45 por ciento del recaudo de los recursos propios a la
fecha con $13.856 millones de pesos; ndmina y sus gastos asociados
corresponde a la suma de $535.947 millones de pesos, los gastos generales
ascienden a $30.034 millones de pesos, y transferencias corrientes sector publico
la suma de $200 mil pesos. Los gastos pasivos de funcionamiento con corte a
junio de 2.019 ascienden a $648.084 millones; ndmina y gastos asociados
$584.504 millones de pesos que representan el 90,18 por ciento; gastos
generales representan el 9,60 por ciento con $62.220 millones de pesos.

Para dar cumplimiento a las metas de ejecucion de la vigencia 2.019 con los
recaudos proyectados y los gastos pasivos que se vayan a comprometer
buscando austeridad en el gasto y eficiencia en el manejo de los recursos
puUblicos, en el segundo semestre del ano se aumentd el recaudo de cartera e
inspeccién y vigilancia, y rendimientos financieros por los cobros persuasivos,
llamadas, convocatorias, brigadas de cobro, cancelacion de deudas parciales
con abonos y terminacién de créditos, de las obligaciones pendientes, ademdas
de la notificacion individual a cada uno de los deudores del Instituto, todo lo
anterior arficulado con la oficina juridica en materia de cartera, y cobros a
constructores por parte de la subdireccidn de inspeccidn y vigilancia y en
rendimientos financieros por colocacion de recursos en el sector bancario.



lgualmente, respecto a la relacion de pasivos contingentes que pudieran
afectar la informacién financiera del Instituto, se informa por parte de la oficina
juridica que no existen procesos en contra que arriesguen pagos en la vigencia
2020 por demandas perdidas por fallos en contra del Instituto; los mismos que no
se han reportado a la oficina de Contabilidad para su provision como pasivos.

A la fecha la entidad no fiene endeudamiento alguno que implique
compromisos del servicio de la deuda con el sector bancario.

INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE PASTO DEPORTE

Mision

El Instituto para la Recreacion y el Deporte - Pasto Deporte, como ente rector
del Municipio, organiza, coordina y fomenta la prdactica del deporte, la
recreacion, la actividad fisica, el adecuado aprovechamiento del tiempo libre y
el buen uso de los escenarios deportivos con criterios de inclusidon y equidad,
como estrategia fundamental para mejorar la calidad de vida de la poblacion
de Pasto.

Vision

El Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte - Pasto Deporte, a 2020
serd una institucion destacada por la prestacién, calidad y accesibilidad de sus
servicios a nivel regional y nacional, que velard por el cumplimiento de la
politica publica para el deporte, la educaciéon fisica, la actividad fisica, la
recreacion y la adecuada administracion de los escenarios deportivos.

Presupuesto de ingresos y gastos. Con corte al 30 de junio de 2020.

Ejecucion de ingresos y gastos

Resumen
Clase Nombre Saldo Saldo
4 IMGRESOS LIXL1] TH0 02, 2549 69
g GASTOS 616,089 A58 84 LI
SU MAS 616980 A3 B4 T, 002, 350 60

Utilidad del ejercicio 173.012,600.85



Breve Informe de la situacion financiera de la entidad

Estado de la situacidn financiera

Resumen
Clase Nombre Saldo Saldo
1 ACIVOS 3,306,365,681 .31 [IXEN)
PASIVOS 0.00 324 932 91564
PATRIMONIC (.00 2 K 424, 164 82
SUMAS 3,306,369,681 31 3,133,357,08046

Activo corriente estd representado por: Efectivo y equivalente al efectivo,
inversiones e instrumentos derivados, cuentas por cobrar y otros activos; donde
la mayor representacion estd en el efectivo.

Activos no corrientes estdn representado por la Propiedad planta y EQuipo asi:

Piscina Aranda
Terreno 1.165.425.000
Edificacion 1.268.545.000

El Pasivo estd representado por: Adquisicidon de bienes y servicios nacionales,
recursos a favor de terceros (estampillas, rendimientos financieros de las
transferencias Alcaldia), descuentos de ndmina, retencién en la fuente, otras
cuentas por pagar, beneficio a los empleados a corto plazo, y otros pasivos.

El Instituto Pasto Deporte, a la fecha de corte del presente informe no tiene
endeudamiento alguno.

INFORMACION PRESUPUESTAL:

Realizado el corte a marzo 31 del presente ano, le informo que la situacion
presupuestal del Instituto Municipal PASTO DEPORTE es el siguiente:

La asignacion presupuestal en el POAI es muy limitada, para dar cumplimiento a
la misidn y visidn de Pasto Deporte, a lo pactado en el Plan de Desarrollo PASTO
EDUCADO CONSTRUCTOR DE PAZ, es decir se debe llegar a las 12 comunas y a
los 17 corregimientos con actividades de Deporte, Recreacién y Actividad
Fisica.



% %
PRESUPUEST EJECUTAD | SALDO POR
RUBRO o PARTICIP o EJECUTAR EJEC':JCIO
Transferencias
Alcaldia 1,900,000,00 300,000,00| 1,600,000,00| 15.79%
Municipal 0| 86.31% 0 0
Transferencias
Desarrollo 0.00%
Comunitario 25,200,000| 1.14% -1 25,200,000
Ingresos
Corrientes del 36.87%
Establecimiento 121,391,012 5.51% | 44,760,800| 76,630,212
a) Ingresos 38.91%
Tributarios 75,917,652 3.45% | 29,540,800| 46,376,852
b? Ingrgsos No 33.47%
Tributarios 45,473,360 2.07% 15,220,000 | 30,253,360
Recursos de 0.50%
Capital 33,380,213 | 1.52% 168,087 | 33,212,126 '
2,201,362,23 344,928,88 | 1,811,672,55
TOTAL 7 100.00% 7 0| 15.67%

Nota: Los recursos de capital se reflejan los recursos del balance
correspondiente a la vigencia 2019.

Como se observa la participacién de las transferencias es del 86.31 por ciento
del total del presupuesto, los ingresos corrientes del establecimiento participan
en un 5.51 por ciento del total del presupuesto.

Los ingresos corrientes del Establecimiento, se vieron afectados por:

e Enfrada en vigencia de la Ley 1493 del 26 de diciembre del 2011, que
implicé el recorte del recaudo de los impuestos a espectdculos publicos
ya que se los destinaron al sector cultura.

e Arreglo del Estadio Libertad durante la vigencia 2019, hecho que generd
la pérdida del porcentaje de la boleteria con destino a Pasto Deporte
por valor de: CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($
180.000.000).

En cuanto a los recaudos del primer trimestre 2019 corresponden a:




v' Ingresos fributarios por la llegada a la ciudad de la ciudad de hierro, la
cual solamente viene una vez al ano

v Ingresos no tributarios generados por la prestacion del servicio de piscina

v' Recursos de capital generados por los rendimientos financieros del primes
trimestre.

Por otra parte, de los recursos provenientes de la Alcaldia Municipal por
Transferencias del orden de: DOS MIL OCHENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS
DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ( $ 2.082.602.259), se
ufiliza el 9.6 por ciento para cubrir compromisos establecidos por Acuerdos
Municipales que ascienden a la suma de ($185.076.280.00)

AVANTE

Mision

La UAE AVANTE SETP, es una organizacion descentralizada del orden Municipal,
gue tiene como Mision: planear, coordinar, gestionar, desarrollar e implementar
el Sistema Estratégico de Transporte Publico de pasajeros para la ciudad de

Pasto, contribuyendo con la construcciéon de una ciudad moderna, amable y all
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Vision

En el ano 2020 ser lideres y modelo de eficiencia en el desarrollo e
implementacion del SISTEMA ESTRATEGICO DE TRASNPORTE PUBLICO, dentro de
la estrategia CIUDADES AMABLES, a través de un manejo eficiente de los
recursos asignados para desarrollar todos los componentes proyectados en el
proyecto.

Presupuesto de ingresos y gastos. Con corte al 30 de junio de 2020.

Ejecucion de ingresos y gastos



EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS CORTE 30 DE JUNIO 2020
ENTE GESTOR S.A.S (Valores miles de pesos)

RUBRO INICIAL CREDITOS &23%\3 ADICIONES | REDUCCIONES | DEFINTIVO | EJECUTADO | DISPONIBLE | % EJECUTADO
PRESUPUESTO DE GASTOS 66.018.058|  14.889.827|  14.889.827, - 12.550.580|  53.467.478] 30.042.641 23.424.837 56%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.380.000 g - - - 2.380.000 239.277 2.140.723 10%
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS NOMINA 317.906 - E E E 317.906 62.360 255.546 20%|
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 150.000 - - - E 150.000 37.839 112,161 25%)
APORTES INHERENTES A LANOMINA 134,094 - E - E 134.094 18.724 115.370 14%
GASTOS GENERALES 778.000 - - - - 778.000 94.004 683.994 12%
TRANSFERENCIAS 1.000.000] - - - - 1.000.000] 26.350 973.650 3%
(GASTOS DE INVERSION 63.633.058|  14.889.826]  14.889.826| - 12.550.580[  51.087.478] 29.803.364 21.284.114 58%
GERENCIA DEL PROYECTO 3.907.000 - - - - 3.907.000 2.508.705 1.398.295 64%
INFRAESTRUCTURA 37.847.642 6.513.624 5.153.624 - 8.117.600]  31.090.042] 26.693.826 4.396.216 86%,
GESTION Y CONTROL DE FLOTA 1.867.000| - 1.360.000) - - 507.000 142.895 364.105 28%
SISTEMA DE RECAUDO CENTRALIZADO 19.004.980 7.357.462 7.617.702 - 4.432.980[  14.311.760) 85.693] 14.226.067 1%)
ADQUISICION DE PREDIOS 849.126 624130 624130 - - 849.126 228.995 620.131 27%
GASTOS DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA 162311 394.610 134.370) - - 422.551 143.250 279.301 34%

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - CORTE 30 DE JUNIO 2020
ENTE GESTOR S.A.S (Valores en miles de pesos)

RUBRO INICIAL | ADICIONES| REDUCCIONES DEFINITIVO RECAUDO POR INGRESAR %
INGRESOS 66.018.058 ] 12550580 53.467.478 ] 53.467.478] 0%
INGRESOS CORRIENTES 36.491.102 ] 4.000.000 32.491.102 J 32491102 0%
APORTES ENTE TERRITORIAL 11.344.693 ] 4.000.000 7.344.693 ] 7.344.693] 0%
APORTES ENTE TERRITORIAL 2016
SEGUN CONPES 6.747.693 - 4.000.000 2747.693 i 2747693 0%
APORTES ENTE TERRITORIAL
VIGENCIAS ANTERIORES 4.597.000 - E 4.597.000 | 4.597.000 0%
APORTES NACION 25.146.409 ] 4 25.146.409 ] 25146409 0%
APORTES NACION BID -
CO/2575/2576 25.146.409 - - 25.146.409 - 25.146.409 0%
INGRESOS DE CAPITAL 29.526.956 ] 8.550.580 20976376]  20.976.376 1 100%
Superdvit 20.976.376 - - 20.976.376 20.976.376 | 100%
Recuperacion de Cartera 8.550.580 _ 8.550.580 _ _ i 0%

De acuerdo con la ejecucion de los procesos que realiza Avante en la
actualidad para la implementaciéon y puesta en marcha del Sistema Estratégico
de Transporte PUblico de pasajeros para la ciudad de Pasto, se proyecta una
ejecucion de recursos en el marco de los componentes que se encuentran
descritos en los documentos CONPES 3549 de 2008. Para el efecto, el Ente
Gestor ha realizado diferentes trdmites con Ministerio de Transporte y Ministerio
de Hacienda vy Crédito Publico para la proroga del convenio de
cofinanciacién Nacién — Municipio, y una reprogramacion de recursos hasta el
ano 2022 (ano hasta el cual estard vigente el ente gestor y el convenio)

De acuerdo con el Plan operativo anual en 2021 se proyectan inversiones en
Infraestructura vial que corresponden a los Patios y Talleres de Chapal y Briceno,
con los que se completard los cuatro patios previstos en la estructuracion
técnica, legal y financiera del SETP, y que resultan indispensables para su
operacion; Sistema de Recaudo Centralizado que permite efectuar la
operacion de recaudo a través de medios electronicos de pago vy el registro de
vigjes del sistema; Construccion de Glorieta Chapal, que corresponde a una



infervencion de infraestructura denominada interseccion o T3 en el Compes;
Gerencia del Proyecto, que se distribuye honorarios y remuneracion técnica, asi
como componente de comunicaciones necesario para el desarrollo de las
actividades propias del SETP; y los recursos necesarios para cofinanciar el
proyecto vial de Cementerio y Jamondino, presentados al sistema general de
regalias.

Bueno es senalar que los componentes a ser financiados a cargo de la Nacién
en la vigencia 2021 (22.394 millones) se apalancardn mediante un crédito de
corto plazo confra el flujo de caja del proyecto, y que especificamente se
proyecta pagar en un plazo de 12 meses con recursos de fuente Nacion en la
vigencia 2022. Asociado a esta operacion se proyecta una destinacion de
recursos como Costos financieros para el pago de intereses en 2021 y 2022, y la
amortizacion de capital con recursos de la naciéon que culminard en 2022.

De esta manera, para el tiempo hasta el que se establecid la vigencia de
Avante SETP, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2022, se habrdn realizado las
obras de infraestructura vial y operacional restante, se habrd implementado el
Sistema de Recaudo Centralizado y se generard el proceso la liquidaciéon del
proyecto, brinddndole al Municipio de Pasto un Sistema de Transporte PUblico
de Pasajeros, que mejorard la calidad del servicio de transporte publico vy
permita a los ciudadanos tener oportunidades seguras de movilidad. El Ultimo
ano de vigencia del ente gestor se observard una reduccién de los gastos
elegibles, no elegibles y de funcionamiento, acorde con el proceso de cierre
del convenio Nacién - Municipio.

EMAS PASTO

Mision

Concebir, desarrollar y desplegar soluciones que impactan positivamente el
ambiente, el bienestar humano y la prosperidad econdmica.

Vision
Ser aliado estratégico de nuestros clientes; aportando soluciones sostenibles e
innovadoras; y contribuyendo al acceso, la preservacion y la renovaciéon de los

recursos.

Presupuesto de ingresos y gastos. Con corte al 30 de junio de 2020.

Ejecucion de ingresos y gastos
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El 2019 fue un ano de crecimiento y creacion de nuevas lineas de negocios
para la compania, enmarcadas principalmente en la validacidon de
procedimientos que puedan generar eficiencias operativas en la actividad de
Aprovechamiento y en las inversiones realizadas para dar inicio a los nuevos
proyectos basados en la economia circular, como Valorizacidn de RCD vy
Biogds, los cuales generardn ingresos adicionales a partir del 2020.

En los Estados de Resultados se logra observar los significativos logros que se
obtuvieron en el 2019 en algunas variables como son los ingresos, 10s cuales
alcanzaron a cerrar en $41.666 millones equivalentes a un 13% de crecimiento
con relacion al ano anterior, este se da por la facturacién del componente de
aprovechamiento, ademds de la venta de material aprovechable a la industria
y el incremento en los kildbmetros de barrido.

Adicional se realizd un gran esfuerzo por obtener eficiencias operativas que
contribuyeron a generar un Ebitda de $15.776 millones, con un crecimiento del
16% vs. el ano anterior, lo que permitid obtener para el 2019 una Utilidad Neta
de $8.849 millones con un incremento del 20% respecto al 2018.

Para el ano 2019 los activos totales de la compania ascendieron a $24.970
millones, los cuales responden a una disminucidon del 3% con relacién al 2018. En
la estructura del activo, el corriente tiene una participacion del 36% y este
disminuyd con relacion al ano anterior en un 28%, Efectivo y Equivalente son los
que avalan en gran proporcién la disminucidon de los activos corrientes, por
cuanto se realizé abono alas obligaciones financieras que posee la compania.
Los Activos no Corrientes crecieron en un 19% equivalente a $2.538 millones, este
incremento estd dado principalmente por los siguientes aspectos: En propiedad
planta y equipo se presentd un incremento de $793 millones, de este
crecimiento un 66% corresponde a Equipos de Transporte Terrestre, se
adquirieron 3 vehiculos recolectores y un fractor, 27% corresponde a
Maguinaria y Equipo, adquisiciones para nuevas lineas de negocio
(Valorizacién de RCD y Biogds).

Los Pasivos presentaron una disminucion del 13% que en valores absolutos
equivale a $2.293 millones. El pasivo corriente tuvo un crecimiento del 0.2%
correspondiente  a  $13 millones, sustentados principalmente, en la
implementacion de la IFRS 16. El pasivo no corriente tuvo una disminucién del
23%, correspondiente al pago de 3 Leasing, y abono a la deuda existente con
Aseo Urbano. El patrimonio tuvo un incremento en valores absolutos de $1.459
millones equivalentes a un 17%, derivado de un crecimiento de la ufilidad Netaq,
lo cual permite obtener un patrimonio de $9.937 millones.



ESE PASTO SALUD

Mision

La empresa Social del Estado Pasto Salud ESE presta servicios de baja
complejidad con un equipo humano comprometido y proactivo a través de
procesos seguros, humanizados, eficientes y con calidad, enmarcados en un
actuar ético que corresponde a las necesidades y expectativas de los
diferentes grupos de interés, articulado con el plan decenal de salud publica, la
politica de atenciéon integral de salud y el plan de desarrollo municipal.

Vision

En el ano 2020, Pasto Salud ESE serd reconocida por la calidad, seguridad,
humanizacién, efectividad, eficiencia y transparencia en los servicios que
presta, lo cual se alcanzard con la participacion vy liderazgo del Talento
Humano, con enfoque de la responsabilidad social empresarial, generando
beneficios tangibles para todos nuestros grupos de interés.

Estados Financieros. Con corte al 31 de diciembre de 2020.



PRESUPUESTO EJECUCION EQUILIBRIO
VIGENCIA INGRESOS EJ(EEETCCI)C;N SEFTE‘TTA:;;A?_ PRESUPUESTAL CON
INICIAL DEFINITIVO (RECAUDO) RECAUDO 21
2016 36,721,172,132 43,792,568,201 39,620,337,591 41,447,532,083 (1,827,194,492) 0.96
2017 31,851,894,807 48,944,314,622 48,183,135,825 45,902,646,106 2,280,4859,723 1.0%
2018 44,999 382 434 52,438,066,402 54,529,755,613 50,039,248,941 4,420,506,672 1.09
2019 52,329,597,926 67,136,680,773 68,531,315,710 53,599,911,220 14,931,404,490 128
Indicadores de liquidez 2019 2018 VARIACION
Capital de trabajo Activo Corriente-Pasivo Corriente 17,089,771,427 10,204, 646,251 6,185,125 176
Razdn corriente Activo Corriente/Pasivo Corriente 3.27 2.03 1.24
Activo Corriente-Inventario/Pasivo
Prueba acida Carriente 2.86 1.80 1.06
Indicadores de endeudamiento 2019 2018 VARIACION
Nivel de Endeudamiento | Pasivo Total/Activo Total 3397 2593 8.04
Rotacion de Activos
Totales Ventas totales/activo Total 0.71 0.72 - 0.01
dias 507 500
Indicadores de rentabilidad 2019 2018 VARIACION
Margen Bruto de utilidad | (Ingresos-Costos)/Ingresos 0.38 0.41 | - 0.04
Margen operacional de Utilidad o pérdida operacional
Utilidad JIngresos Ventas 0.14 0.16 0.30

FRIGOVITO

Misién
En beneficio de la comunidad, se ha unido la voluntad del sector Publico y
Privado, conformando el Frigorifico Jongovito S.A., Empresa de Economia Mixta

que aglutina el esfuerzo de los pastusos en pro de una nueva cultura de
consumo de carne.

Vision

Dia a dia, hacemos el esfuerzo para que nuestros servicios, procedimientos y
confroles nos lleven a garantizar a nuestros usuarios, un excelente manejo de la
carne, que nos ubique a la vanguardia de las plantas de sacrificio del sur del
pais.

Presupuesto de ingresos y gastos. Con corte al 31 de diciembre de 2019.



Servicios agricolas y ganaderos 2528982 2.156.576 372406 17,27%
Subproductos S 365.891 308.516 57.375  18,60%
Actividades conexas 648659 534922 113.737  21,26%
Otros ingresos ordinarios 25.043 15.775 10.168  64,46%
Devoluciones y descuentos Ez.esz) {4.735) 2073 -43.78%
%
ventas 13
Costos directos 131 1.204.535  1.224.204 70331 5.75%
Costos indirectos 13.2 975.084 907.767 67.327  7.42%
2.131.971 137.658 7
1.297.184 879.083 418.101 47 56%
Beneficios a empleados 381.255 377.191 2064 1,08%
Honorarics 26.254 27.878 (1.624) -583%
Impuestos 40,973 38.178 2795  7,32%
Amendamientos 24.840 31.747 (6.907) -21,76%
Contribuciones y afiliaciones 10.474 10.474 < 0.00%
Seguros 1.562 2.054 (492) -23,95%
Servicios 72588 58.020 14568  25,11%
Gastos legales 2417 10.601 (8.184) -77,20%
Mantenimiento y reparaciones 11.739 1,698 10.041 591.34%
Gastos de viaje 2,940 5.304 (1.364) -2572%
Depreciaciones 11.186 13.808 (2.622) -18,99%
Diversos 55479 41.995 13484  32,11%
Deterioro - Clientes 2,020 564 1.456  258,18%
Total gastos de administracion 644725 619512 25213 407%
Ingresos financieros y otros ﬁm ii
Intereses 3.605 2.250 1.355  60.22%
" ParGiclpacion de resultados en subsidlarias 12
Metodo e Paricipacion INVASAC SA.S. 24871 63271 (38.300) _-60.53%]
financieros
Peordida_en baja de PPYE - 769 (789) _100,00%)
8 0
Impuesto de renta Ordinaria - CORRIENTE 15 212.426 96.190 116,236 120,84%
~ pmpuesto de renta Ordinana - DIFERIDO 16 11.378 19.289 (7.911) -41,01%
aqal OF |

Ginancia del periode 411.508 187 942 223.566 118,96

Estado de la situacion financiera



y lentes gl .

Caja 3.666
Bancos 156.709
Cuentas de Ahorro _ cBENOEE o o o
comerclales y otras cuentas por cobrar R s27.642  948%
158.
Anticipos y avances 367.729
Saldos a favor por impuestos dif a los de ganancias 1.534
Cuentas por cobrar a trabajadores 92
Deterioro cuentas por cobrar - Clientes R (39
e e 74,887,689 7 730,32%)
: : 306.442  5,50%
Inversiones en Subsidiarias - Acciones 103.000
Efecto metodo de participacion INVASAC 203.442 - _
Propiedad, planta y equipo B T T L " 3458362 62,12%
Temenos 66.144
Construcciones en curso 839.610
Construcciones y edificaciones 1.966.135
Magquinaria y equipo 1.254.366
Equipo de oficina 17.867
Equipe de computacién y comunicacién 28419
Flota y equipo de transporte 267.627
Acueducios, plantas y redes
Depreciacion acumulada .
Al Bt S o o R e
Otros activos

M%nsmm 114.410
TOTAL & B v e N Ay

Cuentas por pagar por proveedores

Nacionales 132,891
Cuentas corrientes comerciales por pagar 226881 4,08%
Coslos y gaslos por pagar 179.727
Retenciones en ka fuente 3.450
Impuesto de industria y comercio retenido 458
Retenciones y aportes de némina 30.317
Acreedores vanos 12.928
Impuestos, gravamenes y tasas dif a ganancias 33.141 0,60%
Impuesto sobre las ventas por pagar 8473
De industria y comercio 24,668
Cuentas por pagar por beneficios a empleados 137.025 246%
Salarios por pagar 13.307
Cesantias consofidadas 72142
Interes 2 la cesantia 8.562
Prima de servicios 1.143
Vacaciones consolidadas 41.851




