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Infroduccion

En cumplimiento de la Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y tfransparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”, presentamos a fitulo informativo al Honorable
Concejo Municipal de Pasto, el marco Fiscal de Mediano Plazo
correspondiente al periodo 2025 - 2034, el cual se constituye en una
herramienta técnica que subraya los resultados y propdsitos en materia de
politica fiscal para los proximos 10 anos.

En este sentido, de conformidad con el articulo 5 de la mencionada ley, el
marco fiscal de mediano plazo que presentamos al Honorable Concejo, estd
conformado por los siguientes elementos:

El Plan Financiero.

Las metas de superdvit primario, asi como el nivel de deuda publica y un
andlisis de su sostenibilidad.

Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de
las metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior.

Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior.

Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden
afectar la situacion financiera de la entidad territorial.

El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la
vigencia fiscal anterior.

El andlisis de la situacidn financiera de las entfidades del sector
descentralizado.

Complementario alo anterior, se incluye una sintesis del escenario econdmico
a nivel mundial, latinoamericano, en Colombia y en Pasto.

Para la formulacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo se siguid la
metodologia disefada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
elaboracién que se fundamenta en el diagndstico financiero del Municipio,
elaborado a partir del estudio del comportamiento histérico de los



presupuestos de ingresos y gastos, y la estimacion de crecimiento de los
MismMos.

En el andlisis del servicio de deuda, se encuentran incluidos los créditos
vigentes y el plan de deuda proyectado para los proximos anos, entfre ofros
aspectos.

Contexto y antecedentes

1. Escenario Macroeconémico.

En primera instancia presentamos una aproximacion a la  situaciéon
macroecondmica, la cual hace referencia ala situacidon econdmica generaly que
es asumida a nivel internacional, nacional y regional, teniendo en cuenta algunas
variables o indicadores como comportamiento del PIB, situacidon del empleo e
inflacién, entre otros.

1.1. Contexto Internacional.

El Grupo Banco Mundial, en su publicacion denominada “Perspectivas
econdmicas mundiales” establece que para la vigencia 2023, considera que la
economia mundial muestra indicios de recuperacion mundial, pero a niveles lentos,
recuperacion caracterizada por inestabilidades regionales y la necesidad de
implementar  politicas econdmicas precisas, con poco margen de
maniobrabilidad.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Intfernacional senalan que, tras la pandemia
y con la invasion rusa a Ucrania, la recuperacion mundial se da, pero de manera
lenta y heterogénea. El dinamismo econdmico se encuentra todavia muy por
debagjo de los niveles alcanzados antes de la pandemia, siendo afectadas
principalmente las grandes potencias, los paises emergentes y en desarrollo,
registrdndose una gran inestabilidad regional.

Varios elementos obstaculizan el dinamismo econdmico, enfre los cuales
enunciamos los siguientes:

e Porunlado, se registran las consecuencias a largo plazo de la pandemia

e Ensegundo lugar, la guerra en Ucrania

e Untercer elemento estdrelacionado con elincremento de la fragmentacion
geoecondmica y la subdivision en bloques.



e Finalmente, se deben enunciar los efectos de una dura politica monetaria
orientada a la reduccion de la inflacion (altas tasas de interés), disminucion
del apoyo fiscal y fendbmenos asociados al cambio climatico extremo.

Los estudios indican que el crecimiento del PIB Mundial fue de 6.30% en 2021,
reduciéndose a 3.00 en 2022 y 2.6 en 2023, bastante inferior al registrado para el
periodo 2.000 — 2.019 donde se mantuvo en 3,8% en promedio.

El Banco Mundial también senala que esta desaceleracidon es mayor en las
economias avanzadas (EEUU, zona euro y China), donde la caida en el crecimiento
del PIB pasd de 5.50% en 2021 a 1,5% en 2023, situacion que se espera comience a
mejorar una vez, la aplicacion fuerte de las politicas, comiencen a surtir efecto.

Por su parte, para las economias emergentes y en desarrollo, el Banco Mundial
proyecta una desaceleracion mds contenida, de 7.30% en 2021 y de 3.70 y 4,20%

para las vigencias 2022 y 2023.

En el siguiente grafico se observan las proyecciones descritas:

Grdfica 1 Estimaciones De Crecimiento De La Economia Mundial
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FUENTE: Banco Mundial - GEP-June-2024-GDP-growth-SP

Para el caso de América Latina y El Caribe, el impacto de la pandemia y la pérdida
de dinamismo de la economia mundial han sido mayor. Se estima que el
decrecimiento del PIB entre 2021 y 2023 seria del -69,44%, al reducir su crecimiento
de 7,2 a 2 respectivamente, siendo la de menor crecimiento después de Oriente
Medio y Norte de Africa.

Segun el Banco Mundial, América Latina y el Caribe tenemos pocas posibilidades
de retomar tasas de crecimiento similares al 2021 en el corto plazo.



Organismos intfernacionales estiman que para esta regidn el crecimiento
descenderd al 1,8 % en 2024 y luego repuntard hasta alcanzar el 2,7 % en 2025,
Ccomo se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 1 Estimacion Tasas De Crecimiento

Variacién
SECTOR 2021|2022 | 2023e | 2024p | 2025p | 2026p 2023/2021
Mundo 6,3 |30 |26 2,6 2,7 2,7 -58,73%
Economias avanzadas 55 (26 |15 1,5 1,7 1,8 -72,73%
Mercados emergentes y economias
en desarrollo (MEED) 73 |37 |42 4,0 4,0 3.9 -42,47%
Asia oriental y el Pacifico 7.6 13,4 |51 4,8 4,2 4,1 -32,89%
Europa y Asia central 72 |1,6 |32 3.0 2,9 2,8 -55,56%
América Latina y el Caribe 72 |39 |22 1,8 27 2,6 -69,44%
Oriente Medio y Norte de Africa 62 159 |1,5 2,8 4,2 3,6 -75,81%

FUENTE: Banco Mundial - GEP-June-2024-GDP-growth-SP. Cdlculo variacién OPGI

Nota: e = estimacion; p = prevision.

En lo que tiene que ver con el crecimiento sostenido de los precios, el Banco
Mundial estima que la inflacion de la economia mundial muestre una tendencia a
la reduccion, pasando de 8,7% en 2.022 a 6,8% en 2023 y se proyecta 5,79% en 2024.
Esta reduccion de la tasa de inflacion seria consecuencia del endurecimiento de
la politica monetaria internacional (incremento de las tasas de interés) y
disminucion de los precios internacionales de las materias primas.

Grdfica 2 Tasa De Inflacién a Nivel Mundial (2015-2026)
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Estos organismos multilaterales senalan que el proceso inflacionario a nivel mundial
estd explicado por la alta vulnerabilidad geoecondmica; crisis energética; fuertes
tensiones geopoliticas y crecimiento en el precio de los hidrocarburos.
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1.2. Contexto Latinoamericano Y Del Caribe:

En el marco del comportamiento mundial descrito, esta regidon muestra una
desaceleracién en el crecimiento econdmico como consecuencia de los efectos
persistentes de la politica monetaria internacional. Para el primer trimestre del 2024,
Ameérica Latina y El Caribe muestra indicios de recuperacion econdémica, aunque
de manera heterogénea en la region.

Efectivamente, si bien existen paises como Brasil y México que mantienen la
confianza en la inversion y otros como Colombia que muestran signos de mejora,
existen paises como Argentina que experimentan una importante recesion de la
economia, agravando la situacién de desempleo y pobreza.

Tabla 2 Estimacion Y Proyeccién Anual De PIB Real

B real (%) 2021 | 2022|2023e |2024p | 2025p | 2026p ;’&';;g;’;
Mundo 6,3 30 | 26 2,6 2,7 2,7 -58,73%
ar:Cé;icq Latina y el Caribe 7.2 39 | 22 1.8 27 26 P
Argentina 10,7 50| -1,6 -3,5 5,0 4,5 -114,95%
Bolivia 6,1 3.6 | 31 1,4 1.5 1.5 -49.18%
Brasil 4,8 30| 29 2,0 2,2 2,0 -39.58%
Chile 11,3 2,1 | 02 2,6 2,2 2,2 -98,23%
Colombia 10,8 73 | 0,6 1,3 3,2 3,1 -94,44%
Costa Rica 7.9 4,6 5,1 3,9 3,7 3,7 -35,44%
Ecuador 9.8 62 | 24 0.3 1.6 2,2 -75,51%
El Salvador 11,9 28 | 3.5 3.2 2,7 2,5 -70,59%
Guatemala 8.0 4,1 3.5 3.0 3.5 3.5 -56,25%
Haiti -1.8 -1.7 | -1.9 -1.8 1.9 2,0 5,56%
Honduras 12,5 40 | 3,6 3,4 33 3,4 -71,20%
Meéxico 6,0 3.7 | 32 2,3 2,1 2,0 -46,67%
Nicaragua 10,3 3.8 | 43 3.7 3.5 3.5 -58,25%
Panama 15,8 108 | 6.5 2,5 3.5 4,0 -58,86%
Paraguay 4,0 02| 47 3.8 3.6 3.6 17.50%
Pery 13,4 2,7 | -0,6 2,9 2,6 2,4 -104,48%
Uruguay 5,6 4,7 | 04 3.2 2,6 2,6 -92.86%

FUENTE: Banco Mundial. GEP-June-2024-GDP-growth-SP. Cdlculo variacion OPGI
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Nota: e = estimacién; p = previsidn.

Teniendo en cuenta las economias mds representativas de América Latina y El
Caribe, de conformidad a los andlisis del Banco Mundial, la situacién es la siguiente:

Resaltar que el Unico pais de Suramérica que entre 2021 y 2023 registra crecimiento
es Paraguay.

En lo que respecta a Brasil, el crecimiento del PIB es estabilizard a una tasa de
crecimiento anual de 2% en 2024 y al 2,2% en 2025, situacion que tendrd como
soporte la disminucién de la tasa de interés y el incremento de la demanda
agregada interna y de la inversion privada.

Por su parte, el crecimiento de la economia de México se disminuird al 2,3 % en
2024 y 2,1 % en 2025. Esta situaciéon se debe a la continuidad de una restrictiva
politica monetaria para estabilizar la inflacion.

Segun el Banco Mundial, la economia Argentina continuard con un proceso de
confraccion de -3,5 % en 2024. Se espera que, en la medida en que se estabilicen
las variables econdmicas y se reduzca la inflacion, se recupera la economia con
un 5 % para la vigencia 2025.

En lo que respecta a nuestro pais, es importante sefalar qgue, como consecuencia
de la recuperacién del consumo privado y el mayor dinamismo de las
exportaciones, la tasa de crecimiento de la economia nacional se incremente de
1,3% en 2024 y al 3,2 % en 2025.

Finalmente, respecto a la inflacion, la tendencia es a la disminucién vy, en
consecuencia, los bancos centrales han comenzado a flexibilizar la politica
monetaria principalmente con la reducciéon de las tasas de interés.

1.3. Contexto De La Economia Colombiana:

Colombia se ha caracterizado por un fuerte y robusto esquema macroecondmico,
cuya piedra angular se sustenta en un sélido marco fiscal fundamentado en reglas
(Ley 819 de 2003 - regla fiscal), un flexible régimen cambiario y claras metas de
inflacion.

Pese a lo anterior, la economia nacional se ha desacelerado. Es de subrayar que
la pandemia generd grandes desequilibrios macroecondmicos que se estdn
ajustando de manera dgil, y que se expresan en un rdpido control a la inflacidon y a
los déficits fiscales y externos (balanza de pagos).
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En este contexto, el crecimiento anual de la economia se redujo de 10.8% en 2021
a 0,6 % en 2023, como consecuencia del desmonte de medidas de incentivo al
consumo Yy la mayor incertidumbre respecto a politica econdmica, situacién que
afectd lainversidon. Se espera que la produccidn de bienes vy servicios crezca 1,3%,
3.2% y 3,1% para los anos 2024, 2025 y 2026 respectivamente (Fuente: Banco
Mundial).

Grdfica 3 Tasa Anual De Crecimiento Econémico En Colombia
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FUENTE: Banco Mundial — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Banco de la republica pronostica que la inflacion seguird reduciéndose,
disminuyendo del 9,28% registrado en 2.023, hasta 5,9% en 2024 y hasta un 5.25% all

final de 2025.

Grdfica 4 Tasa Anual De Inflacion En Colombia
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FUENTE: Banco de la Republica.

Es importante senalar que Colombia fiene un gran potencial para dinamizar el
crecimiento de la economia, potencial que estaria sustentado en un incremento
de la productividad, aumento de la diversificacion y del volumen de las
exportaciones.
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1.4. Contexto Socioeconémico Municipal.

Pasto, capital del departamento de Narino, se encuentra localizado en el centro
oriente del departamento y al suroccidente de Colombia. Desde el punto de vista
administrativo se encuentra conformado por 12 comunas y 17 corregimientos.

Tiene una extension 1.131 kildbmetros cuadrados y se encuentra ubicado a una
altitud de 2.527 metros sobre el nivel del mar, en medio de la cordillera de Los Andes
en el macizo montanoso denominado Nudo de los Pastos.

1.4.1. Demogrdfia.

De conformidad con el DANE, la poblaciéon estimada para Pasto en el 2.023 es de
410.835 habitantes, resultando una densidad poblacional de 363.25 Habitantes por
Km2. Por sexo, el 46,8% corresponde a hombres y, 218.564 son mujeres. Igualmente,
el 77.81% habita el sector urbano y la diferencia, equivalente a 91.166 personas se
asientan en el sector rural:

Grdfica 5 Poblacion de Pasto por Sexo y Sector 2023

77,81%

22,19%

Hombres Mujeres Sector Urbano Sector Rural

SEXO AREA
FUENTE: DANE. Proyecciones de poblacién con base en Censo 2018

Desde el punto de vista de poblaciéon étnica, en el Municipio se asientan poblacion
indigena, gitana o romana, palanquera de San Basilio y, negra, mulata o
afrocolombiana. La poblacion étnica total suma 13.214 personas, que representan
el 3,22% del total municipal., como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla 3 Poblacién Etnica En Pasto 2023

Raizal del

g Negro(a),
A “ Gitano(a) o Archipiclago de o(a) mulato(a) Ningin grupo
AREA GEOGRAFICA Total Indigena San Andrés, K o S L N

Rrom . . de San Basilio afrodescendiente, étnico-racial

Providenciay . Jombi ()

Santa Catalina CLCEAEIT AL
Cabecera Municipal 319.669 3.442 98 20 12 3.418 312.679
Centros Poblados y Rural Disperso 91.166 5.857 1 0 0 366 84.942
TOTAL 410.835 9.299 99 20 12 3.784 397.621

FUENTE: Dane. Proyecciones De Poblacién Municipal Por Area Y Pertenencia Etnico-Racial
1.4.2. Vivienda y Servicios Publicos.

En lo que tiene que ver con vivienda y servicios publicos, la situacién es la siguiente:

Para 2022, la cobertura en acueducto se ubica en 70,13%, mayor al promedio
departamental y menor al promedio nacional. Por su parte, la cobertura de
alcantarillado se ubica en 46.35% por debajo de los promedios departamental y
nacional. Por su parte, la cobertura de energia rural es del 100%, igualmente
superior a la registrada para el departamento y la nacion.

Grdfica 6 Cobertura De Servicios Publicos En Pasto 2022

00,00%
74,48%
468,57% 55,33% 56,85%
PASTO NARINO COLOMBIA| PASTO NARINO COLOMBIA| PASTO NARINO COLOMBIA
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ENERGIA RURAL

FUENTE: DNP y UPME

Para la vigencia 2023, las tasas de cobertura en lo que tfiene que ver con los
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y energia, son las siguientes para el
Municipio de Pasto:

Tabla 4 Tasa De Cobertura Servicios Publicos En Pasto 2023

Indicador 2023 Valor FUENTE

Cobertura de acueducto urbano 93.85% |EMPOPASTO SA ESP
Continuidad acueducto-horas al dia 23.97 EMPOPASTO SA ESP
Calidad del agua urbano (IRCA) 0,22% | EMPOPASTO SA ESP
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Cobertura de alcantarillado urbano 93,23% |EMPOPASTO SA ESP

Porcentaje de aguas residuales tratadas |0.00% | EMPOPASTO SA ESP

Disposicion final adecuada S EMPOPASTO SA ESP

Cobertura aseo urbano 100.00% | EMAS SA ESP

Cobertura aseo rural 57,00% |EMAS SA ESP

Cobertura de acueducto rural 98,40% |Secretaria de Gestion Ambiental
Cobertura alcantarillado rural 25,00% |Secretaria de Gestibn Ambiental
Cobertura energia 99,70% |SEPAL SE ESP

1.4.3. Educacion, salud y seguridad en el municipio de Pasto.

Para abordar el tema de la educacién en el Municipio, lo haremos desde dos
componentes. Por un lado, el de la cobertura vy, por el ofro, el relacionado con la
calidad.

En lo relacionado con la cobertura, el Municipio a través de la Secretaria de
Educacién, ha propendido por la prestaciéon oportuna de este servicio, creando
condiciones para asegurar el acceso y la permanencia de los estudiantes en todos
los niveles que son competencia del Municipio. Sin embargo, en el periodo
comprendido entre 2019 a 2023, se presenta una reduccion de la matricula escolar
en 5.671 estudiantes, explicado por dos factores. Por un lado, el decrecimiento de
la poblacién en edad escolar por efecto de la reduccion en tasa de natalidad en
el municipio de Pasto y el incremento de la desercidn como uno de los efectos de
la pandemia.

Efectivamente, de conformidad a datos del SIMAT OAFP, mientras en 2019 se
matricularon 74.343 estudiantes en instituciones publicas y privadas, en 2023 se
redujo a 68.672 estudiantes, lo que significa una reducciéon del -7,63%, como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 5 Evolucion De Matricula En El Sector Oficial Y Privado De Pasto

VIGENCIA OFICIALES PRIVADAS TOTAL
2.021 54.086 20.257 74.343
2.022 52.936 17.999 70.935
2.023 50.716 19.675 70.391
2.024 49.223 19.449 68.672

FUENTE: SIMAT OAFP

Tal como lo expresamos en el plan de desarrollo “Pasto, competitivo, sostenible y
seguro. 2024 - 2027", este fendmeno se presenta tanto en la tasa de cobertura neta
y como en la bruta, como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 6 Tasa De Cobertura Neta Y Bruta

COBERTURA  COBERTURA

VIGENCIA NETA BRUTA
2021 105,66% 119,73%
2022 104,34% N7,11%
2023 100,24% 112,03%
2024 99,78% 107,46%

FUENTE: OAPF - MEN COBERTURA EN CIFRAS. 2023 SEM PASTO

En la cobertura neta, la reduccién para el periodo fue de -5,57%, en tanto que en
la bruta fue de -10,25%

En lo que tiene que ver con la calidad de la educacion, el Municipio implementa
diversas estrategias educativas para responder a las multiples necesidades
sociales, de género, econdmicas, politicas, ambientales, pedagdgicas vy
curriculares que se presentan. Pese a los esfuerzos realizados, aln permanecen
factores que afectan la calidad y cobertura de la educacidn, los cuales estdn
relacionados con la situacion econdmica vy social, limitacion de recursos
financieros, humanos, tecnoldégicos y de innovacién que no permitan garantizar
una educacién pertinente y de calidad en el municipio de Pasto.

Sin embargo, en lo que tiene que ver con las pruebas Saber del sector oficial, los
resultados alcanzados muestran progresos aceptables en calidad educativa,
aunqgue algunos establecimientos aln se ubican en los niveles de desempeno
bdsico, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 7 Promedio Puntaje Pruebas Saber 11 (2019-2023)

Promedio Promgdlo Promedio Promedio Promedio
Resultados . puntaje . . .
puntaje puntaje puntaje puntaje global
genereles global 2019 %ozgol global 2021 | global 2022 2023
Colombia 253 253 250 254 257
Pasto 277 273 269 278 279
Oficiales Urbanos | 278 274 271 279 280
Oficiales rurales | 251 247 242 253 255
Privados 295 291 283 294 298
GC 1 de Pasto 250 250 243 262 243
GC 2 de Pasto 265 261 256 263 268
GC 3 de Pasto 297 292 292 296 302
GC 4 de Pasto 313 311 305 314 N/D
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De la tabla anterior podemos resaltar, entre otros, los siguientes elementos:

e Pasto, enlos resultados se encuentra por encima del promedio nacional.

e Los resultados de Prueba Saber 11 son mejores en las instituciones
educativas privadas que en los oficiales.

e Respecto a las instituciones educativas oficiales, las urbanas muestran
resultados mejores que las rurales y los resultados de éstas Ultimas se
encuentran por debajo del promedio nacional.

En lo relacionado con la situacion del servicio de salud, pese a los avances
registrados, el Municipio sigue registrando dificultades en los relacionado con
accesibilidad, oportunidad, satisfaccion, seguridad, pertinencia y contfinuidad,
generando riesgos en la salud individual y colectiva: Entre estos aspectos, se resalta
el incremento de variables como la morbilidad materno-extrema, del suicidio por
cada 100 mil habitantes, del bajo peso al nacer, la tasa de mortalidad infantil en
menores de 1 ano por cada 1.000 nacidos, entre ofras variables.

Si bien se resalta un avance importante en la cobertura de afiliacion al régimen
subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable, ain el 6.34% de la poblacidén no
estd afiliada al sistema de salud, entre otras causas, por la presencia de poblacion
flotante no identificada y registrada, barreras de dfiliacion a recién nacidos,
menores edad y su grupo familiar, entre otros aspectos.

En la siguiente tabla se presenta un balance del comportamiento de algunos de
indicadores del sector salud.

Tabla 8 Indicadores Sector Salud (2020-2023)

INDICADOR 2.020 |2.021 |2.022 |2.023
I/ci?/sgs de mortalidad materna evitable por 100.000 nacidos 76.41| 8676| 67.61| 3849
Inmdenmg de infeccidn por VIH por 100 entre poblacién de 004| 005 008 008
15 a 49 anos

Tosq de incidencia de violencias de Género x 100.000 204.00|311.00| 405.1|423.80
habitantes

Tasa de mortalidad por lesiones autoinfligidas. 7,521 10,70 13,20 10,90
Iggooéjoe mortalidad infantil en ninos menores de 5 anos x 185.611167.111162.33 170,67
I/cs/sgs de mortalidad materna evitable por 100.000 nacidos 76.41| 8676| 67.61 38.49
InC|denC|9 de infeccion por VIH por 100 entre poblacion de 004 005 008! 008
15 a 49 anos.

Tosq de incidencia de violencias de género x 100.000 224.00|311.00( 405,10 | 423,80
habitantes.
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Tasa de mortalidad por lesiones autoinfligidas. 7,52| 10,70| 13,20| 10,90
Tasa de mortalidad por tuberculosis por 100.000 habitantes. 1,00 1,00f 0,50 0,70
Suicidios por cada 100.0000 habitantes. 8,701 10,40| 12,70| 11,00
Tasa de incidencia de violencia de genero por cada

100.000 habitantes. 258,90 (300,90 | 389,90| 423,80
Prevolenczlo de infeccion por VIH POR 100 en poblacidn de 004 005 008 000
15 a 49 anos.

Porcentaje de ninos con bajo peso al nacer. 11,73 12,39| 13,34| 13,32
Porcen:rOJe de desnutricion cronica en ninas y ninas menores 13.79| 12071 13.61] 1481
de 5 anos.

Cobertura de dfiliacion total al SGSS. 92,00| 921,90| 93,70| 93,66

FUENTE: Secretaria de Salud Municipal.

En lo relacionado con seguridad y convivencia, el municipio presenta una baja
percepcion de seguridad y convivencia ciudadana, debido a la ocurrencia
permanente de hechos delictivos, como lo evidencia el comportamiento de los
siguientes indicadores:

En lo que respecta a tasa de hurtos por cada cien mil habitantes (personas,
comercio, residencias y automotores), presentd un aumento importante en la
medida en que se incrementd de 1.593,1 en 2019 a 1.746,7 en el ano 2023, lo que
representa un aumento del 9,64%.

Es de destacar que algunos indicadores si muestran una tendencia a la
disminucién, como por ejemplo tasa de homicidios por cada cien mil habitantes la
cual se redujo de 13.5 en el ano 20192 a 10,9 por cada cien mil habitantes en el ano
2023, lo que representa una reduccion del -19,26% para el periodo.

Por su parte, La tasa de lesiones personales presentd una disminucion considerable
al reducirse de 422,9 por cada cien mil habitantes en 2019 a una tasa de 286,2 por
cada cien mil habitantes en el ano 2023, variacion que en porcentaje representa
una reduccion del -32,32%.

En las siguientes tablas se observa el comportamiento, en tasa y nimero, de
algunos de los indicadores de seguridad y convivencia del Municipio.

Tabla 9 Indicadores De Seguridad Y Convivencia (2019-2023)

CASOS
CONDUCTA 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023
HOMICIDIOS 53 57 49 41 43
HURTO A PERSONAS 4.536 3.489 3.995 5.290 6.317

19



HURTO A RESIDENCIAS 512 461 284 260 226
HURTO A COMERCIO 544 446 361 356 351
HURTO A MOTOCICLETAS 582 246 395 429 592
HURTO A AUTOMOTORES 83 83 75 47 41
LESIONES PERSONALES 1.661 945 1.226 1.121 1.126
TASA *100 MIL HAB
CONDUCTA 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023
HOMICIDIOS 13,49 14,52 12,48 10,43 10,93
HURTO A PERSONAS 1.154,94 888,72 [1.017,66|1.346,03 1.605,43
HURTO A RESIDENCIAS 130,36 117,43 72,34 66,16 57,44
HURTO A COMERCIO 138,51 113,60 21,96 90,58 89.20
HURTO A MOTOCICLETAS 148,19 62,66 100,62 | 109,16 150,45
HURTO A AUTOMOTORES 21,13 21,14 19,11 11,96 10,42
LESIONES PERSONALES 422,92 240,71 312,30 | 285,24 286,17

FUENTE: Secretaria de Gobierno — Municipio de Pasto.

1.4.4. Produccion de bienes y servicios.

Por su parte, en lo relacionado con la produccién de bienes y servicios, el PIB del
Municipio de Pasto para la vigencia del 2021 tenia un valor estimado de $6.815.01
miles de millones, lo que representaba el 39,44% del PIB departamental y, el 0.52%
del nacional, lo que expresa el bajo peso especifico dentro de la economia

nacional.

Por sectores, en el PIB del municipio de la vigencia 2021, el sector con mayor
participacion es el terciario con 85,01%; le sigue en importancia el secundario con
el 11,78% y el sector primario con el 3,21%, como se observa en la siguiente grdfica.

Grdfica 7 Composicion De PIB 2021 En Pasto
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FUENTE: DANE.
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1.4.5. Mercado Laboral.

Respecto al mercado laboral de Pasto, la tasa de desempleo correspondiente al
periodo 2023 cerrd en 9,4%, igual al promedio nacional. Las cifras del DANE indican
que ciudades como Bucaramanga A.M. (7,8%), Medellin A.M. (8,1%) y Barranquilla
(8,5%) presentaron una menor tasa de desempleo; en tanto que Quibdd (24,5%)
continla presentando el mayor indice de desempleo en el pais, seguida de lbagué
y Riohacha con 13,9% y 13,8% respectivamente:

Tabla 10 Tasa De Desempleo Nacional 2023

CONCEPTO TASA DESEMPLEO
Bucaramanga A.M. 7,80
Medellin A.M. 8.10
Barranquilla A.M. 8.50
Popaydn 9.20
Total 13 ciudades 9.30
Bogotd 9,40
Cali 9,40
Manizales A.M. 9,40
Total nacional 9,40
Pasto 9.40
Total 23 ciudades 9,50
Villavicencio 10,00
Neiva 10,10
Santa Marta 10,20
Pereira A.M. 10,30
Sincelejo 10,30
Tunja 10,70
Valledupar 11,00
Cucuta AM. 11,00
Cartagena 11,20
Armenia 11,40
Monteria 11,90
Florencia 13,40
Riohacha 13,80
lbagué 13,90
Quibdod 24,50

FUENTE: DNP — Mercado laboral.
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Para el mismo ano, las ramas de la economia que mayor empleo generan en Pasto
son comercio y reparacidn de vehiculos; administracion publica y defensa;
actividades arfisticas; transporte y almacenamiento, entre ofras, como se aprecia
en la siguiente grdfica.

Grdfica 8 Participacion Segun Actividad Economica en Pasto 2023

Mineria 00%
Moinforma  00%
Agropecuarios | 1,0%
Actividades inmobiliorics & 1,0%
Informacidny comunicaciores B8 1,7%
Actividades financleras v seguros. 10 1,8%
Electricidad, gasy agua 0 1,9%
Corstruccidon BT 4,5%
Alcjamientoy senicios de comida 6,75
Actividades profesionales, clentficas v... 8,2%
ranufacturas 8,4%
Transporte v almacenamiento 8,6%
Actividadses artisticas 9,75
Admingitracidn publica vy defensa 21,5%
Comercloy reparacion de vehiculos 24,67

FUENTE: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

La anterior grdfica indica que las actividades relacionadas con comercio vy
reparacion de vehiculos son las mayores generadoras de empleo en Pasto, con
una participacion del 24,6% en el total de ocupados para el trimestre
correspondiente a los meses de septiembre y noviembre de 2023,

Por ofro lado, en el tema de informalidad, en el que segun el DANE se incluyen a
todos los asalariados o empleados domésticos que no cuentan con cotizaciones a
salud ni a pension, la situacion es la siguiente:

En el trimestre movil de octubre a diciembre de 2023, las ciudades que presentaron
mayor grado de informalidad fueron Sincelejo, Riohacha y Valledupar con 70,0%,
63,9% y 63,3% respectivamente, mientras que las ciudades con menor proporcion
de informalidad fueron Bogotd D.C., Manizales A.M. y Medellin A.M. con 32,9%,
34,2% y 37,0%, en su orden. Por su parte, Pasto registra una informalidad de 53,7%,
menor al promedio nacional ubicado en 55.8% y, mayor al promedio de las 23
ciudades monitoreadas por el DANE donde se ubicd en 42,7%:
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Grdfica 9 Proporcion De La Informalidad En Ciudades 2023
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FUENTE: DANE.
1.4.6. Inflacion:

La inflacién, entendida como el incremento permanente de los precios, tuvo un
comportamiento favorable en 2023. Segun el documento “En 2023 la inflaciéon se
desaceler6 mds de lo esperado con un resultado de 9,28%" del DNP, este
comportamiento estuvo impulsado por el “menor crecimiento en los precios de los
alimentos, la dilucidon de las presiones externas, menores precios de las materias
primas y menor tasa de cambio”

Es de subrayar que 13 ciudades mostraron una inflacién por debajo del promedio
nacional, mientras que 9 tuvieron incremento de precios por encima de ese
promedio. Las ciudades con los mayores aumentos en precios fueron Valledupar,
Santa Marta, Monteria y Barranquilla donde la inflacion se ubicd en 10,69%, 10,50%,
10,48% y 10,35% en su orden.

Por su parte, las de menor inflacion fueron Villavicencio, Ibagué, Popaydn y Neiva.

Pasto tuvo una inflacidbn menor al promedio nacional como se observa en la
siguiente grdfica.
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Grdfica 10 Inflacion Segin Ciudades 2023
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FUENTE: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En lo que respecta a Pasto, la inflacion por grupo de bienes y servicios estuvo
jalonada por restaurantes con una inflacién del 15.60%, superior al promedio
nacional; le sigue transporte con 14,30; alcohol con 11,50%. Los de menor
crecimiento fueron alimentos, vestuario y comunicaciones con 4,70; 3.10% vy -1.10%
respectivamente, como se aprecia en la siguiente grdfica:

Grafica 11 Inflacion 2023 Por Bienes Y Servicios
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FUENTE: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

1.4.7. Pobreza monetaria.

La desigualdad vy la inequidad es un factor conocido por millones de personas en
Colombia, convirtiéndonos en uno de los paises mds desiguales de la regidn y del
mundo, situacién que también se refleja en el Municipio de Pasto.
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La pobreza es una condicidn que restringe el desarrollo, puede contfinuar de
generacién en generaciéon y afecta el bienestar de las personas.

El DANE divide a la pobreza monetaria en dos clases. Por un lado, la pobreza
monetaria, la cual es definida como “el valor en dinero que necesita una persona
al mes para adquirir una canasta bdsica de alimentos, servicios y ofros bienes
minimos para vivir. Si una persona tiene un ingreso menor a este valor se considera
en sifuacion de pobreza monetaria.” La ofra, es la pobreza monetaria extrema, la
cual es entendida como “el valor en dinero que necesita una persona
mensualmente para adquirir una canasta bdsica alimentaria que le provea el
minimo requerimiento caldrico para subsistir.” (FUENTE: DNP Pobreza Monetaria y
Desigualdad 2023).

Segun el Departamento Nacional de Planeaciéon, para la vigencia 2.023, a nivel
nacional, la pobreza monetaria se ubicd en 33,0%, disminuyendo 3,6 puntos
porcentuales (p.p.) respecto a la estimada para 2.022 (36,6%). Este
comportamiento implica la salida de 1.624.000 personas de la pobreza monetaria
en el pais, al ubicar al total de personas en situacién de pobreza monetaria en
16.708.000 personas.

Para el caso del Municipio de Pasto, los estudios realizados por el DANE indican que
el 30.62% de la poblacion del Municipio de Pasto estaba en condicion de pobreza
monetaria para la vigencia 2023. Es importante subrayar que este valor es menor al
registrado en la vigencia 2022 donde se ubico en 34.2%, o que representa una
reduccion del -10.53% - equivalente a 3.6 puntos porcentuales, como se lo observa
en la siguiente grdfica:

Grdfica 12 Incidencia De La Pobreza Monetaria En Pasto
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Por otro lado, es importante senalar que las cifras de pobreza en Pasto, pese a los

efectos negativos de la pandemia, muestran una tendencia a la disminucién en los
Ultimos cuatro anos como se muestra en la siguiente grdfica.
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Grdfica 13 Pobreza Monetaria En Pasto (2020-2023)
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FUENTE: DANE. Visor de pobreza.

Comparativamente con el entorno, es importante subrayar que la situacién de
pobreza monetaria en Pasto es menor que la presentada en el dmbito nacional y
departamental, por cuanto para estos Ultimos se ubicdé en 33.0 y 36.1
respectivamente para 2023.

Grdfica 14 Pobreza Monetaria 2023 En Pasto, Narino Y Colombia
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FUENTE: DNP Pobreza Monetaria y Desigualdad 2023

En lo que respecta a pobreza monetaria extrema correspondiente a la vigencia
2023, a nivel nacional se ubicd en 11,4%, situdndose 2,4 p.p. por debajo de la
registrada en 2022 (13,8%).

Para el caso del Municipio de Pasto, los estudios realizados por el DANE y DNP
indican que el 7.2% de la poblacién del Municipio de Pasto estaba en condicién
de pobreza monetaria extrema para la vigencia 2023. Es importante resaltar que
dicho valor es menor al registrado en la vigencia 2022 donde se ubicd en 10,1%, lo
que representa una reduccion de 2.9 puntos porcentuales, como se lo observa en
la siguiente grdfica:
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Grdfica 15 Incidencia De La Pobreza Monetaria Extrema En Pasto

2,022 2,023
FUENTE: DANE. Pobreza monetaria: Resultados 2022.

Teniendo en cuenta los resultados de los Ultimos cuatro anos, es importante senalar
que las cifras de pobreza extrema en el municipio de Pasto, prdcticamente se
redujeron a la mitad entre 2020 y 2023, al pasar de 13.6 a 7.2 respectivamente, lo
que representa una reduccion del 47% aproximadamente.

En este periodo, el mayor valor registrado es de 13.6 debido a los efectos negativos
de la pandemia que se reflejan en la vigencia 2020, donde se produjo un drdstico
incremento de la poblacion en condicidon de pobreza monetaria extrema en
comparacion con el ano 2019 donde se ubicd en 4,7. Por otra parte, y pese a los
efectos negativos de la pandemia, se muestra una tendencia a la disminucién en
el siguiente ano; sin embargo, en el 2022 se presentd un incremento de 2.6 puntos
con respecto al ano 2021. Este comportamiento se evidencia en la siguiente
grdfica:

Grdfica 16 Pobreza Monetaria Extrema Pasto, Narifo Y Colombia
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13.0

Pasto Narifio Colombia

FUENTE: DANE. Visor de pobreza.

Comparativamente en el contexto nacional y regional, es importante resaltar que
la situacién de pobreza monetaria extrema en la ciudad de Pasto es inferior la que
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se registra nacional y departamentalmente, por cuanto para estos Ultimos se ubicd
en 13,8 y 13.0 respectivamente para la vigencia 2022.

1.5.

Viabilidad Financiera Del Municipio De Pasto.

Uno de los elementos a tener en cuenta para establecer la viabilidad de los
Municipios es el Indice de Desempefio Fiscal. Este indice, en cumplimiento del
articulo 79 de la Ley 617 de 2000, busca medir en las entidades territoriales el
desempeno de la gestion financiera, ayuda a determinar la sostenibilidad
financiera y la viabilidad fiscal.

Este indice estd conformado por dos componentes el de resultados fiscales y el de
gestion financiera territorial, cada uno con las siguientes variables:

1.

Componente de Resultados Fiscales: Conformado por indicadores surgidos
de la ejecucion efectiva de las entfidades territoriales en términos de
generacion de ingresos, de gasto y de capacidad de endeudamiento. Este
componente o dimensién tiene una ponderacion del 80% del indicador. Estd
conformado por las siguientes variables:

Dependencia de las Transferencia;

Relevancia FBK fijo;

sostenibilidad de la deuda - Endeudamiento corto plazo;
Ahorro Corriente vy,

Resultado fiscal primario.

Componente de Gestion Financiera Territorial: Incluye los procesos
relacionados con la planeacion financiera territorial, tales como presupuesto
inicial, ejecucién del ingreso y del gasto, gestiones realizadas para optimizar
el gasto de funcionamiento y para aumentar los ingresos. Tiene una
ponderacion del 20% del IDF. Estd constituido por las siguientes variables:
Capacidad de Programacion y Ejecuciéon

Capacidad de ejecucion de inversion

Cumplimiento limites de la Ley 617 de 2000, incluyendo concejos, personerias
y contralorias

Bonificacion de esfuerzo propio y actualizacién catastral.

En este sentido y teniendo en cuenta la informacion publicada por el DNP, a
continuacién, presentamos los resultados del indice de Desempefio Fiscal del
Municipio de Pasto para las vigencias 2022 y 2023:
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Grdfica 17 indice De Desempefio Fiscal En Pasto (2022-2023)

68,23

63,55

2.023 2.022
FUENTE: DNP - MUNICIPIOS IDF-Nueva Metodologia

La grdafica muestra que el IDF del Municipio de Pasto desmejoré en un 6.87%, al
disminuir de 68,23 a 63.55 para los anos 2022 y 2023 respectivamente.

Es importante subrayar que el DNP, clasifica los resultados del IDF en 5 niveles, a
saber:

IDF <40%, entidad territorial en deterioro.

IDF >=40 y <60, entidad territorial en riesgo.
IDF >=60 y <70, enfidad territorial vulnerable.
IDF >=70 y <80, entidad territorial solvente.
IDF >=80, entidad territorial sostenible.

oM~

De conformidad con estos resultados, el Municipio de Pasto se clasifica en el nivel
de vulnerable desde el punto de vista del IDF. Esto significa que el Municipio de
Pasto cumple los limites legales de deuda y gasto, pero aun tienen alta
dependencia de las transferencias y bajos niveles de inversion en FBK.

Para la vigencia 2023, dentro de las ciudades capitales el Municipio de Pasto

ocupd el puesto 13, siendo superado por Manizales, Pereira, Armenia, Barranquilla,
Bucaramanga y Bogotd D.C. como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla 11 indice De Desempeiio Fiscal 2023 — Ciudades Capitales

Municipio Nuevo IDF Rango

SINCELEJO 47,01 2. Riesgo (>=40y <60)
RIOHACHA 49,32 2. Riesgo (>=40y <60)
MOCOA 51,25 2. Riesgo (>=40y <60)
PUERTO CARRENO 51,44 2. Riesgo (>=40y <60)
FLORENCIA 51,67 2. Riesgo (>=40y <60)
NEIVA 52,57 2. Riesgo (>=40y <60)
POPAYAN 52,96 2. Riesgo (>=40 y <60)
CARTAGENA 53,92 2. Riesgo (>=40y <60)
QUIBDO 54,11 2. Riesgo (>=40 y <60)
ARAUCA 55,26 2. Riesgo (>=40y <60)
YOPAL 56,98 2. Riesgo (>=40y <60)
IBAGUE 57,66 2. Riesgo (>=40y <60)
LETICIA 58,82 2. Riesgo (>=40y <60)
VALLEDUPAR 59,10 2. Riesgo (>=40y <60)
SAN JOSE DEL GUAVIARE 59,31 2. Riesgo (>=40y <60)
TUNJA 60,35 3. Vulnerable (>=60 vy <70)
MITU 60,98 3. Vulnerable (>=60y <70)
PUERTO INIRIDA 61,51 3. Vulnerable (>=60 vy <70)
PASTO 63,55 3. Vulnerable (>=60 y <70)
CUCUTA 65,98 3. Vulnerable (>=60 vy <70)
SANTA MARTA 66,20 3. Vulnerable (>=60 vy <70)
VILLAVICENCIO 66,31 3. Vulnerable (>=60 vy <70)
MONTERIA 66,40 3. Vulnerable (>=60y <70)
MEDELLIN 67,11 3. Vulnerable (>=60y <70)
SANTIAGO DE CALI 67,60 3. Vulnerable (>=60 vy <70)
MANIZALES 67,81 3. Vulnerable (>=60 vy <70)
PEREIRA 70,57 4. Solvente (>=70y <80)
ARMENIA 71,33 4. Solvente (>=70y <80)
BARRANQUILLA, 72,66 4. Solvente (>=70y <80)
BUCARAMANGA 74,81 4. Solvente (>=70y <80)
BOGOTAD.C. 88,07 5. Sostenible (>=80)

FUENTE: DNP - MUNICIPIOS IDF-Nueva Metodologia

Teniendo en cuenta los componentes del IDF, para el caso del Municipio de Pasto,
el comportamiento para las vigencias 2022 y 2023 se observa en la siguiente tabla:
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ALCALDIA DE PASTO

INDICE DE DESEMPENO FISCAL DEL MUNICIPIO DE PASTO - VIGENCIAS 2022 - 2023

RESULTADO NUEVO IDF 2.022 68,23 2.023 63,55
DIMENSION RESULTADOS FISCALES 2.022 60,29 2.023 54,92
VARIABLES MILLONES DE PESOS RESULTADO CALIFICACION VARIACION
2.022 2.023 2.022 2.023 2.022 2.023 2023/2022
Dependencia de las t SGP4Otras transferencias nacionales o, /220 il G1amil /883 mil 69,30 69,46 30,70 30,54 0,52%
/ Ingresos totales
Relevancia FBKF Gasto en formacién brutade capital /o /259 i somil /837 mil 11,00 7,19 44,10 25,65 -41,84%
gasto en inversion
Endeudamiento Pasivos totales / activos totales 447 mil / 1 mil 438 mil / 1 mil 33,30 31,59 66,70 68,41 2,56%
Ahorro Corriente Ahorro  corriente /  Ingresos 1\ o0y mil 123mil/225mil 57,60 64,61 80,00 70,00 -12,50%
corrientes
Déficit o superavit + intereses deuda
Balance Fsical primario + RB / ingresos totales + 71mil/779mil 57 mil /907 mil 8,80 6,30 80,00 80,00 0,00%
desembolsos
DIMENSION DE GESTION FINANCIERA 2.022 100,00 2.023 98,04
VARIABLES MILLONES DE PESOS RESULTADO CALIFICACION VARIACION
2.022 2.023 2.022 2.023 2.022 2.023 2023/2022
Limite | 17 2 -
Holgura imite ley 6 17 de 2000 - gastos de .o ) 3956 65,00-40,32 25,70 24,70 100,00 94,10 -5,90%
financiamiento / ICLD
Capacidad de programaciOn y recaudo de ingresos  Recaudo / presupuesto inicial 196 mill / 185 mil 219 mil / 185 mil 106,07 118,56 100,00 100,00 0,00%
Capacidad de ejecucion de inversion Pagos / compromisos 678 mil / 729 mil 785 mil / 826 mil 93,00 95,00 100,00 100,00 0,00%
Bono esfuerzo propio 0,00 0,00 NA
Bono catastro 0,00 0,00 NA

FUENTE: DNP - MUNICIPIOS IDF-Nueva Metodologia.

Diagnéstico financiero e institucional

Diagnostico Financiero

En este capitulo se hace un andlisis financiero de los ingresos y los gastos del
Municipio de los Ultimos cuatro anos. Este andlisis permite observar la situacion
financiera y presupuestal, compilando informacién indispensable como insumo
para la formulacion de estrategias, mejorar las politicas de recaudos de ingresos
propios, racionalizar los gastos, generar oportunidades de crecimiento y contribuir
a promover la inversion.

La Alcaldia de Pasto estd conformada por un equipo multidisciplinario que busca
un manejo eficiente y transparente de los recursos financieros, de recaudo
tributario y no tributario, con el fin de minimizar los riesgos tendientes a incumplir con
los compromisos adquiridos en el Plan de Desarrollo vigente, mejorar los usos del
erario y aplicar correctamente las fuentes de financiacion, en procura de un
adecuado servicio y construyendo una conciencia de bienestar social para el
desarrollo de la ciudad.

A continuacioén, se abordardn los datos financieros tanto del sector central como

del descentralizado, ademds, se realizard un andlisis de la evolucion y composicion
de los ingresos y los gastos de los Ultimos anos.
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Ingresos

Los ingresos del Municipio de Pasto presentaron un comportamiento creciente
durante el Ultimo cuatrienio.

Grdfica 18 Total, Ingresos 2020 - 2023 (Millones de Pesos)
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400.000
200.000
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M Ingresos 828.774 842.451 904.611 996.844

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

En la vigencia 2020, el presupuesto inicial fue de $815.781 millones, con un
incremento del 3%, al cierre de la vigencia el presupuesto definitivo fue de $855.514,
presentando una reduccidén menor al 1% frente a la vigencia anterior. En cuanto al
recaudo, este presentd una reduccion del 0,06% frente a la vigencia 2019,
presentando un valor de $828.774 millones.

La siguiente vigencia, 2021, el presupuesto inicial se proyectd en $ 808.622 millones,
con un presupuesto definitivo de $ 852.587 millones con un decrecimiento cercano
al 0.9% respecto al ano anterior, una apuesta conservadora teniendo en cuenta el
contexto de pos pandemia. Aunque el recaudo obtuvo un repunte significativo
con un monto de $ 842.451 millones, un 99% del apropiado final.

Para el ano 2022 las proyecciones aumentaron considerablemente con un
presupuesto inicial de $ 892.356 millones y un presupuesto definitivo de $ 970.236
millones, marcando un aumento por encima del 10%. El ingreso final alcanzo la cifra
de $ 904.611 millones, un aumento del 7% respecto a la vigencia anterior, aunque
su porcentaje de cumplimiento fue cercano al 93%.

Para la vigencia anterior, 2023, la apropiacion final alcanzo el monto de $ 1.013.466
millones, con aumento del 7.4% respecto a la apropiacion inicial; donde se obtuvo
unrecaudo de $ 996.844 millones, con un porcentaje de cumplimiento del 98%. Con
esto se evidencia la efectividad en las estrategias de recaudo, nivelacién de
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ingresos y la apropiada disponibilidad de recursos para el cumplimiento de las
metas de inversion.

Composicion de Ingresos

Durante el Ultimo cuatrienio los ingresos superaron el monto de los $ 3.572.682
millones de pesos, con un crecimiento promedio anual del 6.4 %, donde los recursos
de capital representaron el 16% vy los ingresos corrientes complementan el 84%
restante.

Grdfica 19 Composicion Ingresos 2020 - 2023 (Millones de pesos)

RECURSOS DE
CAPITAL; 14%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Los ingresos corrientes muestran una tfendencia creciente, con un pico de
crecimiento de la vigencia 2022 a 2023 de mds del 10%, respondiendo
positivamente a las estrategias de recaudo y la consecucion de 6ptimos resultados
en la de los ingresos corrientes, tanto en los ingresos tributarios como el los no
tributarios.

Grdfica 20 Ingresos 2020 - 2023 (Millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024
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Los recursos de capital presentan un comportamiento decreciente con una
disminucion por encima de los 8.000 millones durante el mismo periodo 2022 a 2023,
un decrecimiento promedio anual del 4.8%.

Grdfica 21 Ingresos Corrientes 2020 - 2023 (Millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

En la conformacién de los ingresos corrientes se encuentran los tributarios y no
fributarios con un crecimiento anual promedio del 12 % y 7.9 % respectivamente.
Con un destacado resultado en la vigencia 2023 donde los ingresos fributarios
alcanzaron un crecimiento del 11.8% continuando con la tendencia al alza
presentada en la vigencia 2021 donde el crecimiento fue del 13.4%.

Los ingresos no ftributarios, que en su mayoria corresponden a las trasferencias
corrientes donde se encuentran las transferencias del Sistema General de
Participaciones, en la Ultima vigencia alcanzaron un monto superior a los $ 669.123
millones de pesos, un crecimiento superior al 13 %, mejorando los recursos para la
inversidon en sectores estratégicos del municipio.

En funcién de estos resultados actualmente se adelantan campanas dirigidas a los
contribuyentes de impuestos, tasas, multas y otros, con el fin de incrementar el
recaudo de los mismos, informando todas las medidas de las normas actuales,
como son ampliacion del calendario tributario, uso de las herramientas
tecnoldgicas para que los contribuyentes puedan realizar las declaraciones,
consultas y pagos de los diferentes impuestos.
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Se implementa un plan de comunicacién integral para informar a los
contribuyentes sobre los servicios de la Secretaria de Hacienda de manera directa
y en tiempo real. Esto se logra a través de circulares divulgadas en la Secretaria y
carteleras en la entrada de las instalaciones, donde se proporcionan enlaces para
la cancelacion de impuestos tributarios y la gestion de PQRDS mediante la unidad
de correspondencia.

Ademds, se utilizan los medios de comunicacidn de la Alcaldia de Pasto,
incluyendo radio local y redes sociales como Instagram, Facebook y Twitter, para
facilitar el acceso a la informacion.

Gastos
Resultados de los gastos en el cuatrienio anterior.

Grdfica 22 Valores ejecutados 2020 - 2023 (Millones de pesos)
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Total Apropiado 855514 849833 940612 996.281,00
Total Ejecutado 705473 747758 825066 939.331,00

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Inicialmente, en la vigencia 2020, el presupuesto de gastos aprobado al cierre de
la vigencia fue de $855.514 millones, comprometiéndose un total de $705.473
millones, una ejecucion del 82%, presentando un aumento del gasto en 1%
respecto a la vigencia anterior y una sostenibilidad operativa en la gestiéon de los
recursos manteniendo el nivel de ejecuciéon. Para esta vigencia los gastos de
funcionamiento representaron el 9.8%, los gastos de servicio de la deuda el 1.5 %y
los gastos de inversion fueron el 88.7%.

Durante el ano 2021 la ejecuciéon alcanzo el valor de $747.758 millones, un aumento
del 6% respecto al ano anterior, con un indicador de ejecuciéon del 88% de los
$849.833 millones apropiados al cierre de la vigencia. Su distribucion entre
Funcionamiento, servicio de la deuda e inversion fue del 9.91%, 1.9% y 88.2%
respectivamente. Es importante resaltar que para este ano los gastos de inversion
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aumentaron un 5.3%, mejorando la disponibilidad de recursos para este segmento
presupuestal respecto de los 2 anos anteriores.

El presupuesto de gastos al cierre de la vigencia 2022 se aforé en $825.066 millones,
con un incremento del 10.3%, con un nivel de ejecucion del 88%, lo que se refleja
en un aumento considerable en los gastos de inversion alcanzando un monto de
$728.916 millones, 10% mas respecto a la vigencia anterior. De esta manera los
gastos de funcionamiento representaron el 9.7%, los gastos del servicio de la deuda
2% y los gastos dirigidos a proyectos de inversiéon constituyeron el 88.3%.

Por Ultimo, para la vigencia 2023 se apropid un monto de $996.281 millones, un
aumento cercano al 6% respecto al ano anterior, alcanzando una ejecuciéon del
94%, la mas alta del Ultimo cuatrienio, por un valor de $939.331 millones, reflejados
con un aumento del 13.3% en inversion comparado con la vigencia 2022. Para la
vigencia fiscal 2023 los gastos de funcionamiento figuraron con un 9.5 %, el servicio
de la deuda publica con un 2.5% y los gastos de inversion con un 88% del total
ejecutado del gasto.

Composicion de los gastos

Grdfica 23 Composicion Gastos 2020 - 2023 (Millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Durante el Ultimo cuatrienio (2020 — 2023) el promedio anual de los gastos de
funcionamiento fue del 9.7 % del total de los gastos del municipio, resultado
obtenido con el apoyo de una politica de austeridad en el gasto que permite
optimizar los diferentes recursos del Municipio. El comportamiento durante estos
Ultimos cuatro afnos responde a un crecimiento conservador custodiando los limites
exigidos por la normatividad vigente.
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Para el caso del servicio de la deuda su participacion en los gastos fue el 2%,
durante el cuatrienio evaluado, donde se ha mantenido un manejo conservador
que responde a las necesidades de manejo contable del municipio.

Grdfica 24 Gastos de Funcionamiento y Servicio de la deuda 2020 - 2023 (Millones
de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Por otra parte, los gastos de inversion muestran un crecimiento significativo, durante
el cuatrienio, constituyeron en promedio el 88.3% de los gastos totales. Para el ano
2021 y mds aun intensificado en el ano 2022 se generaron e implementaron
estrategias de conftrol presupuestal, seguimiento de proyectos de inversion y
maximizacidén en el uso de recursos, lo que permite un efectivo uso del erario
publico.

Para el ano 2023 el aumento en los rubros presupuestales de inversidon y su gestion
continua permitid una éptima ejecucion, manteniendo un minimo del 88%. Estas
labores estratégicas son un trabajo conjunto entre la secretaria de Hacienda desde
su oficina de presupuesto, la Oficina de Planeacién de Gestion Institucional y cada
una de las dependencias ejecutoras, con lineamientos de priorizaciéon vy
efectividad en el uso de los recursos de inversion.
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Grdfica 25 Gastos de Inversion 2020 - 2023 (Millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Con la finalidad de garantizar mas recursos de inversion, se considerardn las
alternativas de manejo de la deuda publica vigente y nuevos recursos de crédito,
atendiendo la capacidad de pago y la sostenibilidad de la deuda; esto
enmarcado en las directrices consignadas en el Plan de Desarrollo, las necesidades
socioecondmicas de la poblacion y la estabilidad fiscal y administrativa de la
Alcaldia Municipal de Pasto.

Indicador Municipal Ley 617/00

La administracion municipal y desde la secretaria de Hacienda se vela por el
cumplimiento de la legislacién del estado Nacional ademds de las normas
impartidas por el Ministerio de Hacienda y crédito publico, Una de estas directrices
es la contenida en la Ley 617 "Por la cual se reforma parciaimente la Ley 136 de
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgdnica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional’, donde se limita el gasto del funcionamiento respecto a los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

Grdfica 26 Indicador Municipal Ley 617/00 (2020 - 2023)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024
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El resultado municipal del Indicador Ley 617/00 durante el Ultimo cuatrienio es en
promedio 39.22%, con un pico presentado en el ano 2020, sin embargo, con un

comportamiento estable, que obedece a un trabajo de conftrol e

implementacion de estrategias de austeridad y maximizaciéon en la ejecuciéon de

recursos.

Recursos del Sistema General de Regalias

A continuacion, se presentan la ejecucion de los proyectos durante las vigencias
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 con Recursos del Sistema General de Regalias:

Tabla 12 Ejecucion proyectos Sistema General de Regalias (2019 - 2024)

Ejecucién proyectos Sistema General de Regalias (2019 - 2020)

Caodigo Proyecto

Nombre Proyecto

Gasto

Total
Compromisos
Bienio 2019 - 2020

Pavimentacién de la via
Cdnchala - Mocondino-

Construcciéon y

2018000030026 variante oriental pasto, pavimentacion 5,381,520,348.00
S de calles urbanas
departamento de Narino
Mejoramiento de la Carmeteras
fransitabilidad vial rural de los - '
2013000030104 municipios de Tangua y Pasto caminos, puentes 609,325,252.00
o~ . y similares
Narino occidente
Fortalecimiento de lared de Hospitales,
prestaciéon del servicio en cenfros de salud
2013000030019 salud de la subregién centro y puestos de 2,804,277,918.00
departamento Narino salud
Fortalecimiento de lared de DOTO.Clon de
restacion del servicio en hospitales,
2013000030019 | P centros de salud

salud de la subregién centro
departamento Narino

y puestos de
salud

2,018,217,610.00

Total, bienio 2019 - 2020

10,813,341,128.00

Ejecucion proyectos Sistema General de Regalias (2021 - 2022)

Total
Caédigo Proyecto | Nombre proyecto Gasto compromisos
bienio 2021 - 2022
Servicios

N.A

Adquisicion de bienes y
servicios

prestados por
organizaciones y
organismaos

310,491,667.00
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extraterritoriales-
comision rectora

Fortalecimiento de la red de
prestacién del servicio en

Edificios

2013000030017 | .\ o de la subregién centro | 'S /acionados con 193,229,742.00
. salud
departamento Narino
Fortalecimiento de la red de e
prestacién del servicio en Edificios
2013000030017 | .\ 4 de la subregién centro | FS/acionados con 207,495,399.00
. salud
departamento Narino
Pavimentacidon de la via
Cdnchala - Mocondino- Autopistas,
2018000030026 variante oriental Pasto, carreteras, calles 4,845,993,408.67

departamento de Narino

Total, bienio 2021 - 2022

5,5657,210,216.67

Ejecucion proyectos sistema general de regalias (2023 - 2024)
Total,
Codigo Proyecto | Nombre proyecto Gasto compromisos
bienio 2023 - 2024
Servicios

Adquisicion de bienes y

prestados por
organizaciones y

N.A L . 222,571,927.00
servicios organismos
extraterritoriales-
comision rectora
Pavimentacién de la via Construcciéon y
2018000030026 | <Snchala - Mocondino- pavimentacion |, 74 894 847 g8
variante oriental Pasto, de calles urbanas
departamento de Narino.
Regidén pacifico-
educacién -
Implementacion del programa | calidad,
de alimentacion escolar 2023 | coberturay
2022000030019 para e§TudionTes de las forfolecimienfo/ 18,456,559 721.11
subregiones centro y de la educacion
Juanambu en el inicial, prescolar,
departamento de Narino. bdsica y media
(asignaciones
regionales 60%)
Adecuacion de comedor Asignaciones
2022520010077 solidario y salén comunal en el | directas (20% del 399 071 004.33

sector el barrio Simon Bolivar
municipio de Pasto.

sgr)-comedor
solidario
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Fortalecimiento de la
identidad del pueblo muestra
del barrismo social desde el

Asignaciones
directas (20% del

2022520010136 . . . 50,000,000.00
corazon el arte la literatura y la | SGR)- barrismo
cultura en el municipio de social
Pasto.
20223201010021 | Conservacion de dreas . .
. L. Asignacion
ambientales estratégicas .
mediante restauracion ambiental -
L L ambiente y 3.002,042,448.00
ecoldgica participativa en
s desarrollo
zonas de recarga hidrica del .
S sostenible
municipio de Pasto.
Implementacion del programa
de alimentacioén escolar en el
municipio de Pasto- Apoyo a
la permanencia escolar con la . .
implementacion del programa Aggnomones
2024520010006 directas (20% del 689,529,131.12

de alimentacién escolar
vigencia 2024 en los
establecimientos educativos
oficiales del municipio de
Pasto

SGR)

Total, bienio 2023-2024

25,521,669,079.44

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Diagnéstico Institucional

Estructura Organizacional

La Alcaldia de Pasto dispone de una estructura organizacional que actia como
un elemento de control en la Administracién Municipal, facilitando la interaccién
entre los distintos niveles de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de

procesos.

Esto asegura una gestion eficiente, conforme al Decreto 0221 del 24 de julio de
2019, que actualizé el organigrama de la Alcaldia Municipal de Pasto.

La Alcaldia cuenta con las siguientes dependencias mds representativas:

15 Secretarias

32 Subsecretarias

1 Departamento Administrativo
7 Administrativas

3 Oficinas Asesoras de Primer Nivel

1 Oficina de Control Interno
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1 Jefatura de Oficina de Primer Nivel (Asuntos Internacionales)

e 2 Jefaturas de Oficina de Segundo Nivel (Contaduria, Presupuesto)
e 1 Tesoreria

e 1 Almacén

La planta de Cargos del nivel central estd conformada por 589 empleos distribuidos
de la siguiente manera:

Tabla 13 Planta de Cargos del nivel central

NIVEL No. EMPLEOS PORCENTAJE
DIRECTIVO 64 11%
ASESOR 17 3%
PROFESIONAL 108 18%
TECNICO 168 29%
ASISTENCIAL 167 28%
TRABAJADORES OFICIALES 65 11%

Fuente: Subsecretaria Talento Humano, 2024

Segun el Tipo de Vinculacion la planta de personal del nivel central estda distribuida

asi:
Tabla 14 Tipo de vinculacién personal

NIVEL No. EMPLEOS PORCENTAJE
Libre Nombramiento y Remocion 133 23%
Carrera Administrativa 391 66%
Trabajadores Oficiales 65 11%

Fuente: Subsecretaria Talento Humano, 2024

Segun el Nivel Educacional la planta de personal del nivel central:

Tabla 15 Nivel de educacién del personal de planta

NIVEL EDUCACIONAL PORCENTAIJE
BACHILLERES 75%
TECNOLOGOS 9%
PROFESIONALES 47%
ESPECIALISTAS 28%
MAESTRIAS 4%

Fuente: Subsecretaria Talento Humano, 2024

Segun su antigledad, la planta de cargos del nivel central estd conformada con
funcionarios dentro de los siguientes rangos.
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Tabla 16 Antigiedad del personal de planta

RANGO PORCENTAJE
0 a 10 anos 58%
11 a 20 anos 13%
21 a 30 anos 19%
31 amds 10%

Fuente: Subsecretaria Talento Humano, 2024

Es importante resaltar que el 61% de los empleos de carrera administrativa el se
encuentra ocupada por funcionarios de carrera como consecuencia del Concurso
de Méritos.

Régimen prestacional
Prima de vacaciones y prima de navidad se rigen por los siguientes decretos:

e Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la
aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.”

e Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificaciéon de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan ofras disposiciones”.

Prima de servicios

e Decreto 2351 de 2014 “Por el cual se regula la prima de servicios para los
empleados publicos del nivel territorial”.

e Decreto 2278 de 2018 “Por medio del cual se modifica parcialmente el
Decreto 2351 de 2014".

Bonificacion anual por servicios prestados

e Decreto 2418 de 2015 “Por el cual se regula la bonificaciéon por servicios
prestados para los empleados publicos del nivel territorial”.

La Administracién Municipal no cuenta con personal mediante vinculacién como
“supernumerario”.
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Convencioén colectiva y su impacto

Denfro de los gastos recurrentes de la Administracion Municipal de Pasto, se tienen
establecidos los gastos de personal por tipo de servidor publico, tales como
frabajadores oficiales, quienes estan vinculados mediante un contfrato de trabajo
el cual regula el régimen del servicio que se va a prestar y los empleados publicos
quienes estdn vinculados a la administraciéon municipal de Pasto mediante una
modalidad legal o reglamentaria y el acto se concreta en el nombramiento y la
posesion.

Por lo tanto en la desagregacion del presupuesto de gastos de funcionamiento se
contemplan rubros para el pago de salarios y prestaciones para Empleados
PUblicos y un rubro determinado denominado JORNALES para el pago de sueldos
y prestaciones de los trabajadores oficiales y que a contfinuacion se expone,
teniendo en cuenta la base d gastos de la vigencia 2024 y un escenario de
incremento salarial para empleados publicos del 10% para la vigencia 2025 y una
constante de este mismo porcentaje para las vigencias 2026 y 2027.

Por convencion colectiva de trabajo el incremento anual para la ndmina de
trabajadores oficiales serd del 10% vigencia tras vigencia.

Informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 20083, se realiza el andlisis de los
resultados obtenidos en la vigencia 2023.

Ingresos

El Presupuesto de Rentas e Ingresos para la vigencia 2023 se apropid inicialmente
por un valor de $943.578 millones de pesos, alcanzando a 31 de diciembre un valor
definitivo de $ 1.013.466 millones de pesos. De esta apropiacion final se recaudaron
$ 996.844 millones de pesos, lo que corresponde a una ejecucion del 98.4% del valor
definitivo, con un aumento porcentual del indicador de 5% respecto al ano
anterior, representado en un recaudo adicional de $92.231 millones de pesos.
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Grdfica 27 Ejecucion de Ingresos 2023 (Millones de pesos)

Total Recaudo

Apropiado Inicial

A iado Final .013.
propiado Fina 1.013.466 Apropiado Final
M Total Recaudo
Apropiado Inicial 943.578
900.000 940.000 980.000 1.020.000

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

La apropiacion definitiva estd compuesta por el 86% de ingresos corrientes, el 14 %
de recursos de capital.

Grdfica 28 Apropiacion final Ingresos 2023 (Millones de pesos)
Recursos de
Capital; \
144.288,58 ‘

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Como se puede observar en la gréfica, los ingresos con mayor participacion en el
recaudo corresponden a los ingresos corrientes, los cuales se componen de
ingresos tributarios y no tributarios. Dentro de estos Ultimos se encuentran las
transferencias de la nacidbn como los recursos del Sistemma General de
Participaciones, el ADRES, los recursos de Plan de Alimentacion Escolar (PAE), entre
otros.
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Grdfica 29 Composicion ingresos 2023 (Millones de pesos)

1.000.000
900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

Ingresos Corrientes Ingresos de Capital
M Total Presupuesto 869.178 144.289
M Recaudos Acumulados 860.323 136.520

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Frente al presupuesto definitivo, los ingresos corrientes se ejecutaron en el 99 %, los
recursos de capital el 94.6 %.

Grdfica 30 Composicion de los ingresos corrientes 2023

Ingresos Tributarios

Impuestos
Directos
31%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Los ingresos corrientes alcanzaron un aforo definitivo de $ 860.323 millones de pesos,
de los cuales se recaudd el 99%, para incrementar el recaudo se informd a los
contribuyentes las medidas que se llevarian a cabo, como la ampliacion del
calendario ftributario para realizar las declaraciones, consultas y pagos de los
diferentes impuestos; ademds se realizd diferentes campanas de descuento de
intfereses y capital, se otorgd facilidad de pago y se confinuo con los alivios
tributarios que favorecieron tanto al contfribuyente como al recaudo.
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Los ingresos corrientes estdn conformados por los tributarios y no tributarios,
representando en el total de recaudo el 22% y 78% respectivamente; de los ingresos
tributarios se realizd un recaudo del 98% del total proyectado para la vigencia 2023
y en el caso de los no tributarios su indicador de ejecucién llego al 99%.

Dentro de los ingresos tributarios se encuentran los impuestos directos que
representaron el 31%, con una ejecuciéon del 90%, alcanzando la cifra de $60.134
millones de pesos; en este rubro solo se tfiene clasificado el impuesto predial
unificado. Los impuestos indirectos fueron el 69% de los ingresos tributarios; en primer
lugar, se fiene el impuesto de industria y comercio, seguido del impuesto de
alumbrado publico y la sobretasa de la gasolina entre ofros. En promedio el
porcentaje de recaudo de los impuestos indirectos fue del 102%, superando las
expectativas inicialmente apropiadas.

Grdfica 31 Recaudos Acumulados de impuestos indirectos 2023 (Millones de

pesos)
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y comercio S 00sN
ImpUESTO DE ALUMBRADO pusLico  [IIIEEZ70H
EsTAmPILLAS [T

SOBRETASA A LA GASOLINA  [EIGIBBS

SOBRETASA DE SOLIDARIDAD SERVICIOS...
IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y... -121
SOBRETASA BOMBERIL

IMPUESTO DE DELINEACION

TASA PRODEPORTE Y RECREACION

!

2 opoN
G N |
© I N o
o o W

IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
IMPUESTO AL DEGUELLO DE GANADO MENOR 148
- 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

En cuanto a los ingresos no fributarios alcanzaron una apropiacion definitiva de
$673.431 millones de pesos y un recaudo del $669.123 millones de pesos incremento
gue se debid a las transferencias corrientes, que contienen los rubros del Sistema
General de Participaciones (SGP) y de otfras entidades del gobierno general.
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Grdfica 32 Recaudos Acumulados de ingresos no tributarios 2023 (Millones de
pesos)

MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA [ 129,61
PARTICIPACION Y DERECHOS POR MONOPOLIO [ 5.711,78
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS [ s.646,52
CONTRIBUCIONES [l 5.382,63
TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS [  2.607,18

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024
Transferencias Sistema General de Participaciones

El rubro de mayor impacto en las finanzas del municipio son las transferencias del
Sistema General de Participaciones las que alcanzaron un recaudo de $385.490
millones con la siguiente distribucion:

Tabla 17 Ingresos Sistema General de Participaciones 2023 (Millones de pesos)

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 397,434.63 385,490.05 385,490.05
PARTICIPACION PARA EDUCACION 263,977.64 250,220.69 250,220.69
PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO 257,352.76 244,271.78 244,271.78
CALIDAD 6,624.88 5,948.90 5,948.90

CALIDADPOR MATRICULA OFICIAL 2,978.12 2,984.45 2,984.45
CALIDAD POR GRATUIDAD 3.646.76 2,964.46 2,964.46
PARTICIPACION PARA SALUD 105,488.10 108,036.28 108,036.28
REGIMEN SUBSIDIADO 102,348.73 104,152.71 104,152.71

SALUD PUBLICA 3.139.37 3,883.57 3,883.57
PARTICIPACIC??NZAR‘:? PROPOSITO 15,959.39 16,672.94 16,672.94
DEPORTE Y RECREACION 1,416.43 1,482.04 1,482.04
CULTURA 1,062.32 1,111.53 1,111.53

PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION 13,480.63 14,079.37 14,079.37
ASIGNACIONES ESPECIALES 882.17 914.66 914.66
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PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR 882.17 914.66 9214.66

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 11,127.34 9,645.49 9,645.49

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Grdfica 33 Distribucion recaudos Acumulados de ingresos Sistema General de
Participaciones 2023

ASIGNACIONES
ESPECIALES —\ PARTICIPQCION AGUA POTABLE

0% Y
SANEAMIENTO
BASICO
3%

PARTICIPACION
PARA SALUD

28% \

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

PARTICIPACION
PARA
EDUCACION
65%

Recursos de capital

Los recursos de capital alcanzaron una apropiacion definitiva $144.288 millones de
pesos de los cuales se recaudaron el $136.520 millones de pesos el 66% corresponde
a recursos del balance, resultado condicionado por el recaudo acumulado de los
recursos de crédito interno y las Transferencias de capital, frente a las proyecciones
establecidas al inicio de la vigencia fiscal y durante la ejecucion del presupuesto.

Grdfica 34 Distribucion recaudos Acumulados de los recursos de capital 2023

DISPOSICION DE DEPOSITOS RECURSOS

REINTEGROS Y
ACTIV 9 DE
OTROS cvos >% RED DIVIDENDOS Y
RECURSOSNO [0\ o iNTERNG  UTILIDADES POR
APROPIADOS g, 17% OTRAS
2% y _ INVERSIONES DE
CAPITAL
2%
TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024
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Tabla 18 Recaudos Acumulados de Ingresos 2023

INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS DIRECTOS
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
IMPUESTOS INDIRECTOS
SOBRETASA A LA GASOLINA
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE
AVISOS Y TABLEROS
IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL

IMPUESTO DE DELINEACION

IMPUESTO AL DEGA [ ELLO DE
GANADO MENOR

IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
SOBRETASA BOMBERIL

SOBRETASA DE SOLIDARIDAD
SERVICIOS PUBLICOS ACUEDUCTO,
ASEO Y ALCANTARILLADO

TASA PRODEPORTE Y RECREACION
ESTAMPILLAS

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR
ESTAMPILLA PRO ELECTRIFICACION
RURAL

ESTAMPILLA PRO CULTURA
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
CONTRIBUCIONES
CONTRIBUCIONES ESPECIALES

CUOTA DE FISCALIZACION Y
AUDITAJE

CONTRIBUCIONES DIVERSAS
CONTRIBUCION DE VALORIZACION
CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS
TASAS Y DERECHOS
ADMINISTRATIVOS
PLAZA DE MERCADO
DERECHOS DE TRANSITO

MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE
MORA

943,577.67
826,638.75
189,333.01
66,774.40
66,774.40
122,558.61
11,900.00
55,920.00

5,750.98

470.23
2,487.00
145.00
24,721.58
2,886.02
8.5664.28
1,000.00
8.713.51
4,056.76

600.00

4,056.76
637,305.74
3,468.89

3,468.89
1,184.37

2,284.51

6,332.79

2,673.46
3,659.33

7,773.08

1,013,466.23
869,177.64
195,746.09
66,774.40
66,774.40
128,971.69
10,300.00
59,083.18

6,382.54

570.23
2,487.00
145.00
24,721.58
3,5686.02
10,046.14
1,300.00
10,350.00
4,800.00

750.00

4,800.00
673,431.56
4,174.11
705.22

705.22

3,468.89
1,184.37

2,284.51

6,643.19

2,673.46
3.969.73

8.197.25

996,843.54
860,323.22
191,199.98
60,134.07
60,134.07
131,065.91
10,385.39
58,002.54

6,420.79

440.02
2,525.93
147.56
26,269.51
3.763.36
9,864.66
1,469.66
11,776.51
5,646.97

898.09

5,231.44
669,123.24
5,382.63
705.22

705.22

4,677 .41
425.55

4,251.86

4,607.18

1,676.79
3,030.39

7,129.61

98.4%
99.0%
97.7%
90.1%
90.1%
101.6%
100.8%
98.2%

100.6%

77.2%

101.6%
101.8%
106.3%
104.9%
98.2%

113.1%
113.8%
117.6%

119.7%

109.0%
99.4%

129.0%
100.0%

100.0%

134.8%
35.9%

186.1%

69.4%

59.0%
76.3%

87.0%
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MULTAS Y SANCIONES
SANCIONES DISCIPLINARIAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
SANCIONES FISCALES
MULTAS DE TRANSITO Y TRANSPORTE
SANCIONES TRIBUTARIAS

MULTAS CODIGO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA
MULTAS CODIGO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA - MULTAS GENERALES
INTERESES DE MORA

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
VENTAS DE ESTABLECIMIENTOS DE
MERCADO
SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS
CONEXOS; SERVICIOS
INMOBILIARIOS; Y SERVICIOS DE
ARRENDAMIENTO Y LEASING
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD,
SOCIALES Y PERSONALES

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

PARTICIPACION PARA EDUCACION

PRESTACION DE SERVICIO
EDUCATIVO

CALIDAD
CALIDADPOR MATRICULA OFICIAL
CALIDADPOR GRATUIDAD
PARTICIPACION PARA SALUD
REGIMEN SUBSIDIADO
SALUD PUBLICA

PARTICIPACION PARA PROPOSITO
GENERAL

DEPORTE Y RECREACION
CULTURA
PROPOSITO GENERAL LIBRE
INVERSION
ASIGNACIONES ESPECIALES
PROGRAMAS DE ALIMENTACION
ESCOLAR
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO
PARTICIPACIONES DISTINTAS DEL SGP

4,461.32

10.00

2,567.30
1,695.00

289.02

289.02

3.311.76
4,879.99

4,879.99

110.00

4,769.99
610,611.19
397.,434.63
263,977 .64
257,352.76

6,624.88
2,978.12
3,646.76
105,488.10
102,348.73
3,139.37

15,959.39

1,416.43
1,062.32

13,480.63
882.17
882.17

11,127.34
5,115.73

4,821.80
3.87
324.38
42.23
2,667.30
1,595.00

289.02

289.02

3.375.46
6,556.85

6,556.85

110.00

6,446.85
642,248.32
385,490.05
250,220.69
244,271.78

5,948.90
2,984.45
2,964.46
108,036.28
104,152.71
3,883.57

16,672.94

1,482.04
1,111.53

14,079.37
9214.66
9214.66

9,645.49
5,115.73

3,405.27
3.87
364.21
42.89
1,719.41
1,056.38

218.51

218.51
3.724.34
5,646.52
5,646.52

153.69

5,492.83
640,645.51
385,490.05
250,220.69
244,271.78

5,948.90
2,984.45
2,964.46
108,036.28
104,152.71
3,883.57

16,672.94

1,482.04
1,111.53

14,079.37
9214.66
9214.66

9,645.49
5,402.07

70.6%
100.0%
112.3%
101.6%
67.0%
66.2%

75.6%

75.6%
110.3%
86.1%
86.1%

139.7%

85.2%
99.8%
100.0%
100.0%
100.0%

100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%

100.0%

100.0%
100.0%

100.0%
100.0%
100.0%

100.0%
105.6%
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PARTICIPACION EN IMPUESTOS

PARTICIPACION DEL IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS AUTOMOTORES

PARTICIPACION EN CONTRIBUCIONES
PARTICIPACION DE LA
CONTRIBUCION PARAFISCAL
CULTURAL
TRANSFERENCIAS DE OTRAS
ENTIDADES DEL GOBIERNO GENERAL

APORTES NACION
OTRAS UNIDADES DE GOBIERNO

RECURSOS DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD
RECURSOS ADRES -
COFINANCIACION UPC REGIMEN
SUBSIDIADO

SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
CUOTAS PARTES PENSIONALES

PARTICIPACION Y DERECHOS POR
MONOPOLIO

RECURSOS DE CAPITAL
DISPOSICION DE ACTIVOS
DIVIDENDOS Y UTILIDADES POR OTRAS
INVERSIONES DE CAPITAL
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
DEPOSITOS
RECURSOS DE CREDITO INTERNO
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
RECURSOS DEL BALANCE
RETIROS FONPET

REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO
APROPIADOS

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

5,085.73
5,085.73
30.00

30.00

20,223.65

8,567.71
11,655.95

187.837.17

187,657.17

187,657.17

180.00
180.00

4,239.81
116,938.93

3,050.00

2,702.94
2,702.94
53,583.99
10.00
57,591.99

Ejecucion de Gastos 2023

5,085.73
5,085.73
30.00

30.00

22,544.58

7,314.58
15,230.00

229,097.96

228,917.96

228,917.96

180.00
180.00

5,611.83
144,288.58

3,350.00

5,021.61
5,021.61
20,938.78

5,762.90
93,373.67
86,913.42

9.912.73

5,370.96
5,370.96
31.12

31.12

21,418.62

7,314.58
14,104.04
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El presupuesto de gastos apropiados inicialmente para la vigencia 2023 se realizé
por valor de $ 943.577 millones de pesos, se alcanzd una apropiacion definitiva de
$ 1.013.466 millones de pesos de los cuales se ejecutd $ 939.331 millones de pesos
que corresponde al 93% frente al definitivo, mejorando 6% este indicador frente al

de la vigencia anterior.
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Grdfica 35 Presupuesto de Gastos 2023 (Millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Los gastos de funcionamiento y el Servicio de la deuda publica tuvieron una
participacion del 9.5% y 2.5% respectivamente; el primero alcanzo una ejecuciéon
del 86% del apropiado final y los gastos del Servicio de la deuda publica su nivel de
ejecucion llego al 96%. Para el caso de los gastos de inversion se ejecutd un valor
de $ 826.368 millones de pesos, que representa el 87.3% del apropiado final y el 88%
del total de los gastos municipales ejecutados.

Grafica 36 Distribucion de Gastos 2023
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024
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Funcionamiento

El fotal apropiado para los gastos de funcionamiento fue de $ 104.503 millones de
pesos de los cuales fueron ejecutados $ 89.643 millones de pesos; denfro de este
grupo los gastos de mayor peso son los Gastos de personal, con una participacion
del 43%, seguido de las transferencias Corrientes y la Adquisicion de bienes y
servicios, con una participacion del 30% y 23% respectivamente.

Grdfica 37 Gastos de Funcionamiento 2023

—

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024
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Para la vigencia fiscal 2023 el municipio de San Juan de Pasto recaudo $133.073
millones de pesos de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) y los gastos de
funcionamiento representaron el 40.32% de este recaudo, dando cumplimiento a
los establecido en la Ley 617 de 2000; manteniendo un nivel éptimo de este
indicador, garantizando una efectiva gestion del gasto de funcionamiento tanto
en la administracion central como de los érganos y establecimientos publicos que
hacen parte del presupuesto general del Municipio.

Grdfica 38 Desagregacion transferencias Entes de Control 2023 (millones de

pesos).
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Los gastos de la Contraloria, el Concejo y la Personeria se mantuvieron en el valor
proyectado arrojando un porcentaje de cumplimiento del 100%. Los gastos de
funcionamiento total de los érganos de control alcanzaron un valor de $ 8.656
millones de pesos.

Servicio de la deuda

El servicio de la deuda alcanzd una apropiacion definitiva de $24.388 millones de
pesos con un 96% de ejecucion, esto se explica por la negociacion de las tasas de
inferés, la reprogramaciéon de los planes de amortizacion y el continuo monitorio
por parte de la secretaria de Hacienda.

Grdfica 39 Servicio de la Deuda Publica 2023 (Millones de pesos)
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Al finalizar la vigencia fiscal se realizaron compromisos por concepto de intereses
por un valor de $ 9.587 millones, ademds, de generar compromisos presupuestales
para abonos a capital de la Banca de Fomento y la banca comercial por valores
de $229 millones de pesos y $10,557 millones de pesos respectivamente.

Gastos de Inversion 2023

Los gastos de inversion proyectados para la vigencia 2023 se estimaron en $834.744
millones de pesos, los cuales al cierre de la vigencia alcanzaron un valor de
$884.574 millones de pesos con unos compromisos de $ 826.368 millones de pesos
que corresponde a un 93% de ejecucion.
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Grdfica 40 Composicion Gastos de Inversion por Sectores 2023 (millones de
pesos)
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Los sectores con mayor participacion son: Salud y Proteccidén Social con el 44.4%,
Educaciéon con el 34.2% y el sector vivienda, ciudad y territorio con un 5.8%. Durante
esta vigencia se realizd un seguimiento financiero permanente con la finalidad de
optimizar el uso de los recursos, ademdads, de priorizar la disponibilidad de recursos
para los programas de mayor impacto en la comunidad, dando cumplimiento a
las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Este seguimiento no solo se direcciono segun los sectores de inversidn, sino también
en el manejo de los recursos por cada dependencia, teniendo como resultado el
efectivo manejo de los dineros asignados, de esta manera el promedio de
ejecucion fue por encima del 83%.
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Grdfica 41 Distribucion Gastos de Inversion por Dependencias ejecutoras 2023
(Millones de pesos)
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Conclusion Informe de Resultados Fiscales de la Vigencia 2023

La Alcaldia Municipal de Pasto para la vigencia 2023 cumplié con la Meta de
Superdavit primario (14.281 millones de pesos) y mantuvo consistente el nivel de
deuda publica, cumpliendo con la proyeccion de la Capacidad de Pago. La
gestion Presupuestal y contable adelantada durante el ano 2023 genero un
superdvit fiscal moderado, con el manejo de pasivos ciertos que no afectan la
capacidad fiscal del Municipio, ademds de contar con pasivos contingentes
debidamente fondeados, garantizando una capacidad fiscal adecuada (Revisar
seccion Saneamiento Contable del presente informe).

Ademds, el Municipio cumple con los limites del gasto establecido enla Ley 617 de
2000, el saldo de la deuda se encuentra en nivel moderado y se da cumplimiento
a los indicadores regulados en la Ley 358 de 1997 teniendo como resultado una
capacidad auténoma de endeudamiento.

Estimacion del costo fiscal de las Exenciones Tributarias

La Ley 819 de 2003 dicta normas orgdnicas para presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y otras disposiciones. En el Capitulo | articulo 5 determina la
presentacion anual del marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales
y consecuentemente en los literales e y g definen que, como minimo debe
contener: la estimacion del costo fiscal de las exenciones tfributarias existentes en
la vigencia anterior; y, el costo fiscal de los acuerdos sancionados en la vigencia
anterior. De igual manera, en el articulo 7 y con relacién al impacto fiscal de las
normas obliga a su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo con la
debida exposicion de motivos respecto a los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso para el financiamiento de dicho costo.

Las exenciones tributarias se constituyen en tratamientos preferenciales que buscan
favorecer o estimular a sectores, actividades, regiones o agentes de la economia
que se traducen en un costo tributario para el ente territorial, que presupuesta
definir: el monto, plazo, beneficiarios, objetivo de su aprobacion y la revision de la
continuidad en el tiempo.

El estatuto tributario municipal del municipio de Pasto, Acuerdo 046 de 2017,
modificado por los Acuerdos No 059 de 2018, 022 de 2019 y 054 de 2019, contempla

exenciones y exclusiones que se describen a continuacién, por tipo de tributo.

A contfinuacion, se realiza una descripcion por fributos en lo pertinente a las
exenciones, y, en forma complementaria se incluye exclusiones:
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Impuesto Predial Unificado.

Para el impuesto predial unificado el Estatuto Tributario define exclusiones vy
exenciones temporales, condiciones que se sujetan al cumplimiento requisitos
definidos por el mismo estatuto o las reglamentaciones particulares a cada fipo.
Predios Excluidos. Estaran excluidos del impuesto predial unificado los siguientes:

a)

b)

f)

g

h)

)
k)

Los predios que deban recibir este tratamiento de exentos en virtud de
tfratados internacionales.

Los predios que sean de propiedad de la Iglesia Catdlica y de ofras iglesias
destinados al culto y ala vivienda de las comunidades religiosas, a las curias
diocesanas arquidiocesanas, casas episcopales, culrales y seminarios
conciliares, mientras conserven esta destinacion.

Los predios de propiedad del Municipio de Pasto.

Las reservas naturales y forestales declaradas como tales por la autoridad
competente, mientras conserven esta destinacion.

Los predios definidos legalmente como Parques Naturales o como Parques
PUblicos de propiedad de entidades Estatales.

Las tumbas, bdovedas y osarios de los cementerios siempre y cuando estén
en cabeza de los usuarios particulares, debiendo cancelarse el impuesto por
las dareas libres y comunes a nombre de los parques cementerios o sus
duenos.

Predios de propiedad de las empresas sociales del Estado de cualquier nivel
que tengan registrados y habilitados, sus servicios en el Municipio de Pasto.

Predios de propiedad de instituciones oficiales de Educacion Superior con
sede en el Municipio de Pasto.

Predios de propiedad de instituciones educativas de cardcter oficial,
administradas por personas naturales o juridicas diferentes al Municipio que
estén destinadas a la educacion.

Los inmuebles de propiedad de las Juntas de Accion Comunal.

En consideracion a su especial destinacion, los bienes de uso publico de que
trata el articulo 674 del Cédigo Civil, es decir los bienes de la Unidon aquéllos
cuyo dominio pertenece ala Republica. Siademds su uso pertenece a todos
los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos,
se llaman bienes de la Unidn de uso publico o bienes publicos del territorio.
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o)

Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes, se llaman bienes de la Unidn o bienes fiscales.

Las zonas verdes de propiedad de urbanizaciones, barrios y Asociaciones de
Vivienda vigiladas por INVIPASTO; excepto las zonas verdes
correspondientes a copropiedad.

Los predios residenciales del estrato 1y del sector rural cuyo avalto catastral
sea inferior a 4 SM.L.M.V.

Predios afectados por socavones que en virtud de disposiciones normativas
tributarias anteriores al presente acuerdo, hayan gozado de exoneracion
concedida mediante acto administrativo, mientras subsista la condicion, lo
cual deberd acreditarse a traves de certificacion expedida por la Secretaria
de Planeacién Municipal.

Predios catalogados como baldios mientras se encuentre en titularidad de
la Nacion.

Predios en donde funcionen establecimientos de reclusion.

Exenciones Temporales: A partir del reconocimiento de la exencidon, estardn
exentos del impuesto Predial unificado los siguientes predios:

a)

b)

Los predios entfregados en comodato al Municipio de Pasto, o de propiedad
de las instituciones sin dnimo de lucro dedicados a la asistencia, proteccidn,
rehabilitacion gratuita de ancianos, jbvenes, ninas, ninos y discapacitados
en condicion de vulnerabilidad vy las instituciones de emergencia y socorro
dedicadas a la prevenciéon y atencion de desastres, estardn exentos del
impuesto predial unificado hasta cumplir los diez (10) anos legales en los
cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio. Las instituciones
sin dnimo de lucro dedicadas a la atencion, proteccion y rehabilitacion de
ancianos, jévenes, ninas, ninos y discapacitados hasta cumplir los diez (10)
anos legales en los cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio.

Los predios de propiedad del Estado del nivel nacional y departamental,
destinados a funcionamiento de cdrceles, centros de reclusidon, centros de
rehabilitacién, resocializacion y proteccidén de ninos, ninas y adolescentes,
asi como de proteccién de ancianos, escenarios dedicados a la recreacion,
el deporte y la cultura, hasta cumplir los diez (10) anos legales en los cuales
se incluirdn los anos que han gozado del beneficio.

Los predios ubicados en zona de amenaza alta volcdnica conforme al
estudio y plano establecido por el Servicio Geoldgico Colombiano, hasta
cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se incluirdn los anos que han
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d)

f)

e)

h)

)

gozado del beneficio.

Los predios destinados a museos de instituciones sin dnimo de lucro hasta
cumplir los diez (10) anos legales en los cuales se incluirdn los anos que han
gozado del beneficio.

Las instituciones sin dnimo de lucro que presten sus servicios asistenciales a
enfermos mentales de bajos recursos hasta cumplir los diez (10) anos legales
en los cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio.

Los predios ubicados en la cabecera de las fuentes de agua, previa
suscripcion de convenios con el Municipio para la conservaciéon del recurso
forestal hasta cumpilir los diez (10) anos legales en los cuales se incluiran los
anos que han gozado del beneficio.

Los predios afectados por desastres naturales certificados por la Direccion
Municipal de Gestion del Riesgo, serdn exonerados mediante Resolucion
Motivada de la Subsecretaria de Ingresos por un tiempo no superior a cinco
(5) anos. Para el efecto, se tendrd en cuenta la gravedad del problema y
monto del perjuicio segun inspeccion que deberd efectuar la Direccidon
Municipal de Gestion del Riesgo.

Los inmuebles de propiedad de los comerciantes que se encuentren
ubicados en los Centfros Comerciales Artesanales y Populares, construidos
por el Municipio de Pasto, hasta cumplir los diez (10) anos legales en los
cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio., contados a partir
de su reconocimiento para un solo inmueble mientras el primer fitular o sus
herederos mantengan el derecho de propiedad.

Las personas victimas de secuestro o desaparicion forzada, certificada por
la autoridad judicial competente, estardn exentas del impuesto predial
unificado de los inmuebles de su propiedad o de su conyuge o companero
permanente, siempre y cuando la propiedad permanezca en fitularidad de
los mencionados.

Las anteriores exenciones se conceden por el término que dure el secuestro
o la desapariciéon forzada, y en caso de muerte en cautiverio del
secuestrado o desaparecido se mantendrdn por tres (3) anos mds y en todo
caso las exenciones no serdn superiores a diez (10) anos de conformidad a
la Ley.

Los predios de propiedad del Estado destinados a Guarniciones Militares y
de la Fuerza PUblica y los Colegios de Bienestar Social de la Fuerza PUblica,
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hasta por diez (10) anos correspondiente al 50% del impuesto predial
unificado, en los cuales se incluirdn los anos que han gozado del beneficio.

Esta exenciéon se concederd Unicamente en los casos en que el predio se
encuentre a Paz y Salvo con el Municipio de Pasto por concepto del
impuesto predial unificado.

Impuesto De Industria Y Comercio.

Exenciones. Estardn exentas del Impuesto de Industriac y Comercio y su
complementario de Avisos y Tableros las siguientes actividades:

1)

2)

3)

4)

5)

La comercializacion en pequenas tiendas de productos perecederos y no
perecederos de la canasta familiar que no comercialicen licor, que
mantengan dicha actividad durante todo el tiempo de la exencién y que
registren un capital de trabajo inferior o igual a quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Las actividades artesanales desarrolladas por personas naturales de manera
manual y des automatizada cuya fabricacion en serie no sea repetitiva ni
idéntica.

Las actividades mercantiles desarrolladas por los comerciantes que se
encuentren ubicados en los centros comerciales y populares construidos por
el Municipio de Pasto y con un capital inferior a diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, y cuyos ingresos reportados en materia de
impuesto sobre la renta en el ano inmediatamente anterior no hayan
superado los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes. Las
actividades mercantiles, corresponde a aquellos vendedores ambulantes
reubicados en los centros comerciales: Centro Comercial Popular La 16,
Centro Comercial La Merced, Plaza de ventas populares 20 de julio, Centro
Comercial Alcdzar.

Las actividades desarrolladas por nuevas empresas que se gesten a partir de
incubadoras de empresas del Municipio de Pasto. Las incubadoras de
empresas establecidas y que se establezcan en el Municipio de Pasto y con
las cuales tenga convenio el Municipio de Pasto. Igual tratamiento se les
otorga a las actividades que desarrollen las empresas o proyectos
productivos generados a fravés de programas establecidos por la
Administracion Municipal con apoyo de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico o quien haga sus veces.

Las actividades comerciales, industriales, de servicios o financieras
desarrolladas por las personas naturales o juridicas que sean afectadas por
desastres naturales sobrevinientes, riesgos antréopicos o casos fortuitos,
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identificados por la Direccion para la Gestion del Riesgo de Desastres o quien
haga sus veces.

6) Las actividades comerciales, industriales, de servicios o financieras
desarrolladas por personas en situacion de desplazamiento, los jovenes en
situacion de alto riesgo y poblacidon vulnerable, en desarrollo de los
programas productivos implementados por el gobierno municipal,
departamental, nacional o por organizaciones no gubernamentales.

7) Las actividades comerciales, industriales, de servicios o financieras
desarrolladas por personas naturales o juridicas cuyos establecimientos de
comercio se encuentren ubicados en inmuebles que sean objeto de
adquisicion por parte del Municipio de Pasto, sus unidades administrativas o
entes descentralizados para su intervencidn por la construccion vy
adecuaciéon de las obras contempladas en el Plan de Movilidad que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Establecimiento mercantil formalmente registrado ante Cdmara de
Comercio.

b) Permanencia del establecimiento de comercio en el drea especifica
a intervenir por un tiempo igual o superior a dos (2) anos.

8) La creacién de nuevas micro, pequenas, medianas y grandes empresas
constituidas a partir del ano 2017 que cumplan las siguientes condiciones:
Con un capital invertido entre cien (100) y frecientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes y que generen enfre uno (1) y fres (3) empleos
permanentes con personal residente en el municipio de Pasto por el término
de fres (3) anos.

Con un capital invertido superior a frescientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes y que generen mds de fres (3) empleos
permanentes con personal residente en el Municipio de Pasto por el término
de cuatro (4) anos.

Las nuevas empresas no deben ser producto de escisiones, fusiones o
incorporaciones.

Para las actividades 1 a 6 tendrdn una exencion de 10 anos contados a partir de
la fecha, se descontard a este término el tiempo ya transcurrido de la exencidn.

Impuesto A La Publicidad Exterior Visual.

Exclusidn: Se excluye del impuesto de Publicidad Exterior Visual:
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a) Las vallas o pasacalles de propiedad de la Nacién, Departamento de Narino
y del Municipio de Pasto.

b) Las vallas pasacalles y murales cuya naturaleza sea la convocatoria a la
participacion ciudadana a debates electorales.

c) Las expresiones arfisticas como pinturas o murales, siempre que no
contengan mensajes comerciales o de ofra naturaleza.

Espectaculos Publicos.
Exenciones.

1) Estardn exentos del Impuesto a Espectdculos PUblicos los eventos senalados
en el Articulo 75 de la Ley 2 de 1976 y Articulo 39 de la Ley 397 de 1997,y
demds Leyes que regulen la materia.

2) Estardn exentos del impuesto de que trata el Art. 7 de la Ley 12 de 1932,
Decreto 1333 de 1986, los espectdculos publicos que cumplan
simultdneamente las siguientes condiciones:

a) Que incentiven la practica del deporte o la cultura.

b) Que ellos sean organizados por el municipio de Pasto, o enfidades sin dnimo
de lucro de las cuales el municipio de Pasto sea parte, y que tengan fines u
objetivo el fomento y promocién del deporte y cultura.

c) La exencion de que se frata el presente articulo serd por el término de diez
(10) anos.

Exclusiones. Estardn excluidos del Impuesto los Espectdculos Publicos que se
desarrollen denfro de la jurisdiccion del Municipio de Pasto a titulo gratuito.

No serdn objeto del impuesto las actividades publicas religiosas o de culto, que a
través de la recepcion de donaciones financieras o de otfra indole de personas
naturales o juridicas, o de la organizacién de colectas entre sus fieles para el culto
y que no se configuren como la adqguisicidn de billetes, tiquetes o similares,
contrasena o sello de conformidad a lo reglamentado en la ley 133 de 1994.

Delineacion Urbana.
Se exime del cobro a proyectos de vivienda de interés social canalizados a través

de INVIPASTO y proyectos de vivienda de interés social legalmente registrados ante
INVIPASTO.
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Estampilla Pro Cultura

Exclusidon. No generan la estampilla pro cultura:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

?)

Los contfratos de compraventa de predios destinados a obras o proyectos
de interés publico.

Contratos o convenios que suscriba el Municipio de Pasto con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Pasto.

Los pagos por concepto de prestaciones sociales y demds derechos
laborales de los servidores publicos del Municipio de Pasto, los vidticos vy
gastos de fransporte, de pagos por concepto de prestaciones sociales, asi
como los certificados o constancias que se expidan a los empleados y
tfrabajadores del Municipio.

Los documentos de origen oficial que deban presentarse ante las
autoridades jurisdiccionales y organismos de control y las demds diligencias
gue expidan a favor de entidades de derecho publico, y similares, o cuando
se utilicen en el reconocimiento de prestaciones sociales. En este Ultimo caso
se debe dejar constancia que tales documentos se utilizardn exclusivamente
para tales finalidades.

Las néminas y planillas por pago de sueldos y prestaciones sociales a
servidores publicos.

Los pagos por concepto de cuotas partes jubilatorias que presenten
entidades de derecho publico para efectos de reconocimiento de
jubilacion de empleados oficiales.

Los pagos por devolucion de impuestos y para devolucion de préstamos a
favor del Municipio.

Los pagos por transferencias de fondos a entidades de derecho publico del
orden Municipal.

Los contratos de empréstito.

10) Los convenios interadministrativos que se celebren con entidades publicas,

0 con organizaciones comunitarias para actividades de beneficio comun.

11) Los informes, certificaciones y demds actos de cardcter administrativo,

solicitado por entfidades nacionales, departamentales y municipales y las
certificaciones del Alcalde que realice por orden legal, en especial las
indicadas para efectos de restriccidon del gasto publico.
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12) Las actas de posesion de funcionarios en comisién, encargados y ad-
honorem.

13) Los contratos hasta por valor de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

14) Los pagos que efectie el Municipio de Pasto por concepto de derechos
notariales y de registro que legalmente le corresponde o que
contractualmente se pactaren.

15) Los contratos de administracién de recursos del régimen subsidiado.

16) Los documentos contemplados en la Ley 9262 de 2005 y demds normas
concordantes.

17) Los contratos o convenios que sean celebrados con el municipio de Pasto
para el desarrollo del Carnaval de Negros y Blancos, reconocido por el
comité de la UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Estampilla Del Adulto Mayor

Exclusidn. No generan la estampilla de adulto mayor:

a.

Los contratos de compraventa de predios destinados a obras o proyectos
de interés publico.

Conftratos o convenios que suscriba el Municipio de Pasto con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Pasto.

El ingreso obtenido por la enagjenacién voluntaria de inmuebles para
proyectos de utilidad publica o interés social.

Los contratos de prestacidon de servicios personales celebrados con personas
naturales a través de contratacion directa.

Los confratos o convenios que sean celebrados con el municipio de Pasto
para el desarrollo del Carnaval de Negros y Blancos, reconocido por el
comité de la UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Estampilla Pro Electrificacion Rural

Exclusion. No generan la estampilla de pro electrificacion rural:

a) Los contratos de compraventa de predios destinados a obras o proyectos

de interés publico.

b) Contratos o convenios que suscriba el Municipio de Pasto con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Pasto.
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c) El ingreso obtenido por la enajenacién voluntaria de inmuebles para
proyectos de utilidad publica o interés social.

d) Los confratos de prestacidn de servicios personales que celebren las
personas naturales.

e) Los contratos de condiciones especiales uniformes suscritos con las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

f) Los confratos de empréstito.

g) Los convenios interadministrativos que se celebren con entidades publicas o
con organizaciones comunitarias, para actividades de beneficio comun.

h) Los contratos hasta por valor de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

i) Los contfratos de administracion de recursos del régimen subsidiado.

j) Los contfratos o convenios que sean celebrados con el municipio de Pasto
para el desarrollo del Carnaval de Negros y Blancos, reconocido por el
comité de la UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad.

Exclusidon. Se excluyen del impuesto de alumbrado publico a los particulares
propietarios de tumbas, bévedas, lotes y osarios de jardines y parques cementerios
de la ciudad, paneles de mensajeria variable de la secretaria de Trdnsito vy
Transporte Municipal, asi como los semd&foros.

Exenciones Del Impuesto Predial Unificado Otorgados En El 2023.
En cumplimiento a lo determinado en el Estatuto Tributario Municipal, durante la
vigencia 2023, la Secretaria de Hacienda Municipal, otorgd exenciones por una

suma tofal de $3.306.017.79.00, beneficiando de esta manera a aproximadamente
907 contribuyentes.
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Tabla 19 Tipos de Exenciones y/o Descuentos

No. TIPOS DE EXCENCIONES Y/O DESCUENTOS VALOR
Centros Comerciales Artesanales y Populares,
1 construidos por el Municipio de Pasto $ 11,581,138
Centros de Reclusion, Rehabilitacion y
2 Resocializacién NNA $ 68,282,361
3 En comodado al municipio de Pasto. $ 8,865,524
4 Edificaciones con tratamiento de conservacioén. $ 189,626,361
5 Entidades sin dnimo de lucro. $ 578,586,633
6 Empresas Sociales del Estado. $ 157,407,706
7 Guarniciones militares y fuerza publica. $ 22,534,243
8 Iglesia catdlicay otros cultos. $ 982,134,983
9 Instituciones de Educacion Superior publicas. $ 596,644,940
10 Juntas de Accién Comunal $ 7,950,401
Parques naturales o publicos de entidades
11 estatales. $ 3,459,690
12 Reservas naturales y forestales. $ 97,742,584
13 Predios afectados por subsidiensia. $ 154,296,596
14 Bienes puUblicos y de uso publico. $ 322,309,030
Bienes ubicados en zonas de amenaza alta
15 volcdnica. $ 104,595,189
Predios ubicados en cabecera fuentes de agua
con convenio con el municipio de Pasto
16 $ -
17 Predios afectados por desastres naturales. $ -
18 Predios destinados a museos sin dnimo de lucro $ -
Predios de instituciones educativas de cardcter
19 oficial $ -
TOTAL GENERAL S 3,306,017,379.00

Es preciso senalar que los valores por concepto de exenciones y exclusiones, no se
incluyen para la proyeccion de los ingresos del Municipio, por lo tanto, no
representan costo fiscal para el ente Municipal.

El Concejo Municipal de Pasto, a través del Acuerdo No.005 del 06/03/2023
modifica y adiciona el Estatuto Tributario, Acuerdo 046 de 2017 y posteriores que lo
modifican y adicional, aprobd para la vigencia, las siguientes afectaciones de
impacto fiscal:

e Modificacién al articulo 572. DETERMINACIONA DE LA TASA DE INTERES
MORATORIO disminuyendo en dos (2) puntos la tasa vigente determinada por
la Superintendencia Financiera de Colombia.

Aprueba hasta el 30 de junio de 2023 el descuento del 30% de los intereses de

mora adicional al 50% conferido por la Ley 2277 de 2022 para las cancelaciones
con pago de la totalidad de lo adeudado o suscriban acuerdos de pago.
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e Adiciona de manera provisional el paragrafo Il del articulo 40 con el cudl
determina un descuento por pronto pago del 14% sobre el valor del impuesto
predial unificado.

La estimacidon que nos ocupa se realiza con base en apropiacion presupuestal
de la vigencia 2023:

DESCRIPCCION APROPIACION FINAL

Impuesto Predial Unificado 66,774,400,000
Sobretasa a la gasolina 10,300,000,000
Impuesto de industria y comercio 59,083,177.,545
Impuesto complementario de avisos y tableros 6,382,539,576
Impuesto a la publicidad exterior visual 570,231,500
Impuesto de delineacion 2,487,000,000
Impuesto al deguello de ganado menor 145,000,000
Impuesto de alumbrado publico 24,721,582,188
Sobretasa bomberil 3.586,016,772
Tasa pro deporte y recreacion 1,300,000,000
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 4,800,000,000
Estampilla pro electrificacion rural 750,000,000
Estampilla pro cultura 4,800,000,000
Plazas de mercado 2,673,458,454
Sanciones fributarias 1,595,000,000
Intereses de Mora Impuesto predial 2,778,000,000
Intereses de Mora Industria y comercio 464,697,411

Fuente: Sysman - presupuesto.

Relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar
la situacion financiera de la entidad territorial

Saneamiento Contable

El Municipio de Pasto atiende en el marco de sus buenas prdcticas, segun la
regulacion de la Contaduria General de la Nacién, el proceso de sostenibilidad de
la informaciéon contable, a fravés del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
creado mediante Decreto 784 de 6 de octubre de 2010, del cual hacen parte el
Representante Legal, secretarios de despacho y funcionarios de las dependencias
gue interactUan con el proceso contable y financieros.

Por lo expuesto, la sostenibilidad de la informacion contable ha sido atendida en
actividades de depuracién propias del dia a dia a instancia del criterio de los
responsables de cada dreq; asi como a instancias de comités que cumplen
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funciones en ese sentido como son, el Comité de Inventarios, el Comité de Baijas,
Decreto 314 del 09 de agosto de 2017 para la depuracién de cartera y como se
cita, el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Las exigencias del Nuevo Marco Normativo regulado en la Resoluciéon 533 de 2015
para Entidades de Gobierno, desde su primera fase de preparacion hasta la
implementacion y mantenimiento ha requerido la interaccion con la totalidad de
las dreas que generan insumos contables.

Como herramienta complementaria al Manual de Politicas Contables se emitid a
instancias del Despacho del Senor Alcalde la Resolucidon No. 584 de diciembre de
2018 “Por la cual se determinan las politicas relacionadas con la depuraciéon y
saneamiento contable de los estados financieros de la Alcaldia Municipal de San
Juan de Pasto™.

Estas politicas se constituyen en herramientas de estricto y obligatorio cumplimiento
por parte de los procesos en ellas referidos y de quien o quienes directa o
indirectamente incidan en la informacion del Proceso Contable del Municipio de
Pasto.

Las actuaciones del Comité se adoptan por medio de acto administrativo el cual
constituye soporte para los registros de incorporaciéon o baja que re realicen por
parte de la Oficina de Contaduria del municipio.

Pasivos ciertos o exigibles

Son aquellos compromisos que habiendo cumplido el ciclo presupuestal y recibidos
los bienes y/o servicios a satisfacciéon, no se ha efectuado el respectivo pago en las
vigencias anteriores; es decir, no existe discusion alguna sobre la certeza de tener
que realizar el pago.

Atendiendo el Arficulo 89 del Decreto 111 de 1996 y el Estatuto Orgdnico de
Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal de Pasto, mediante Acuerdo 065
del 22 de diciembre de 1996, en su Articulo 97, al cierre de la vigencia fiscal, se
constituyeron las Cuentas por Pagar, cuyos pagos deberdn realizarse hasta el 31 de
diciembre de la vigencia inmediatamente siguiente, segun las obligaciones
pactadas en los contratos y a la enfrega de bienes y servicios.

Es de ostentar que las obligaciones contraidas por la Administracion Municipal a 31
de diciembre de cada vigencia que no se alcanzan a pagar, cuentan con los
recursos disponibles en las enfidades financieras para ser girados de acuerdo con
la programacion respectiva y segun la fuente de recursos, como, funcionamiento,
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destinacion especifica, SGP, inversiéon, fondos cuenta, cofinanciacion vy
Establecimientos publicos.

Mediante Resolucidon No. 006 del 20 de enero de 2024, el Municipio reconocid vy
constituyd Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2023, por valor de $21.143,54
millones, de las cuales se han efectuado pagos en la presente vigencia quedando
un saldo por pagar por valor de $1.795.29 millones, con corte a 31 de agosto de
2024,

Tabla 20 Apropiacion y Ejecucion de Cuentas por Pagar Vigencia 2024

APROPIACION TOTAL PAGOS
DESCRIPCION VIGENTE APROPIACION ACUMULADOS TOTAL PAGADO
RESERVAS DE CAJA 21,143,546,201.80 19,348,797,414.91

FUNCIONAMIENTO 1,886,090,787.39 1,663,225,388.51
Gastos de personal 13,414,463.07 -
Aportes de cesantias 274,893,857.55 152,911,673.00
Adquisicion de bienes y serv icios 1,561,982,466.77 1,504,513,715.51
Transferencias cormientes 35,800,000.00 5,800,000.00
BONOS PENSIONALES 27,426,000.00 27,426,000.00
INVERSION 19,230,029,414.41 17,658,146,026.40
Gastos de personal 2,301,767.00 2,301,767.00
Aportes de cesantias 1,401,637,969.00 1,395,697,895.00
Adquisicion de bienes y servicios 11,372,860,016.60 11,140,175,936.60
Transferencias corrientes y de
capital 5,119,970,427.81 5,119,970,427.81
Gastos de comercializacion y
producciéon 1,333,259,234.00 -

Pasivos contingentes

Marco Normativo los Pasivos Contingentes

Debe entenderse por pasivo contingente aquellas obligaciones contingentes que
se puedan derivar de la actividad litigiosa del municipio de Pasto, entendidas
como aquellas obligaciones potenciales que no se han materializado todavia, pero
podrian convertirse en obligaciones financieras directas o generar un pasivo cierto,
bajo ciertas circunstancias, como la notificacién de fallos definitivos desfavorables
para el municipio dentro de procesos judiciales, los cuales en principio generan
obligaciones potenciales, pero que no se materializan sino hasta que se obtiene su
ejecutoria y resultan, entonces, obligaciones ciertas de pago a favor de terceros.

La Ley 488 de 1998 “por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el
manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan
otfras disposiciones en materia de endeudamiento publico”, indica en su articulo
primero que “(...) De conformidad con las disposiciones de la Ley Orgdnica del
Presupuesto, la Nacidn, las Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas
de cualquier orden deberdn incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las

71



apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones
contingentes a su cargo (...)" y constituye un sistema que por virtud del Decreto
423 de 2001 reglamentario de esta norma indica que “(...) El régimen de
obligaciones contingentes de las entidades estatfales tiene por objeto la
implantacion de un sistema para su manejo basado en un criterio preventivo de
disciplina fiscal {...)".

Por su parte, el Decreto 3800 de 2005 que reglamente parcialmente la Ley 488 de
1998, en lo relativo a los pasivos contingentes provenientes de operaciones de
crédito publico y al efecto indica que “(...) Se entiende por pasivos contingentes
provenientes de las operaciones de crédito publico las obligaciones pecuniarias
sometidas a condicion (Ocurrencia de un hecho futuro e incierto), que surgen a
cargo de las entidades descritas en el articulo siguiente, cuanto éstas actien como
garantes de obligaciones de pago de terceros (...)".

Con el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito PUblico”, se tiene que
en su articulo 2.4.4.4. estipula que “las Entidades Estatales valorardn su Pasivo
Contingente Judicial y con base en dicha valoraciéon determinaran el Plan de
Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales”

Estado De Las Contingencias, Demandas Y Procesos Judiciales Por Pasiva Del
Nivel Central

Procesos Judiciales al ano 2022

A diciembre de 2022, se encontraban vigentes 210 procesos judiciales, los cuales
se encuentran divididos en: 23 acciones constitucionales (accidn de grupo, accidon
popular, accién de cumplimiento) que representa el 11%, 174 demandas
administrativas (reparacién directa, nulidad y restablecimiento del derecho,
nulidad simple, nulidad electoral, nulidad por inconstitucionalidad, accion
contractual) que representan el 83%, 11 demandas laborales con un 5% y 2
demandas civiles, que equivale al 1%.
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Grdfica 42 Procesos Judiciales 2022
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Procesos Judiciales al ano 2023

En el ano 2023, se encontraban vigentes 221 procesos judiciales, los cuales se
encuenfran divididas en: 22 acciones constitucionales (accién de grupo, accion
popular, accién de cumplimiento) que representa el 12% por ciento; 184 demandas
administrativas (reparacion directa, nulidad y restablecimiento del derecho,
nulidad simple, nulidad electoral, nulidad por inconstitucionalidad, accién
contfractual) que participa con el 83% por ciento; 9 demandas laborales, que
equivale al 4%; y 6 demandas civiles que representa el 3% por ciento.

Grafica 43 Procesos Judiciales 2023
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Procesos Judiciales Primer Semestre de 2024

En el primer semestre del ano 2024 se encontraban vigentes 304 procesos judiciales,
los cuales se dividian en: 40 acciones constitucionales (de grupo, popular y de
cumplimiento), que equivalian al 13%; 232 demandas administrativas (reparacion
directa, nulidad y restablecimiento del derecho, nulidad simple, nulidad electoral,
nulidad por inconstitucionalidad, accidén contractual), que participaban con el
76%, 13 demandas laborales lo cual representa el 4% Y 20 procesos civiles y de
expropiacion con el 7%.

73



Grdfica 44 Procesos Judiciales 2024
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Calificacion Del Riesgo Procesal Y Obligaciones Contingente De Procesos
Judiciales

Ahora bien, para la valorizacién del riesgo, el Municipio de Pasto de conformidad
con Resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado “por medio de la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el cdlculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones exfrajudiciales y tramites arbitrales en confra de la
entidad” se determina el reconocimiento de provision, clasificando sus procesos
segun su naturaleza, fotal de demandas, medicidon del riesgo, cuantia vy
pretensiones.

Actualmente el municipio de Pasto, aplica la siguiente metodologia para la
calificacién del riesgo y el cdlculo de la obligacidon contingente de los procesos
judiciales y que deben ser registrados en el Sistema Unico de Gestidn e informaciéon
Litigiosa del Estado — Ekogui, en aplica los siguientes criterios y equivalencias, no sin
antes indicar que la metodologia para el cdlculo de la obligacion contingente
excluye los siguientes procesos judiciales:

e Enlos cuales la enfidad actua en calidad de demandante
e Aquellos en donde no hay pretension econdmica que genere erogacion

e Las acciones constitucionales excepto la reparacion de perjuicios causados
a un grupo

e De nulidad simple

¢ De nulidad electoral

e De nulidad por inconstitucionalidad
e De control inmediato de legalidad
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e Ejecutivos conexos

e Las conciliaciones judiciales y los trdmites relacionados por extension de
jurisprudencia

Cdlculo de la Probabilidad de Perdida del Proceso

Para cada proceso el apoderado judicial o contratista realiza la calificacion del
riesgo de pérdida, en el sistema eKOGUI, una vez se efectué la notificaciéon de la
demanda y hasta el término de su contestacion, se realiza la primera calificacion y
el cdlculo de la obligacion contingente con su correspondiente registro. Una vez se
profiera sentencia no ejecutoriada, favorable o desfavorable para la entidad
territorial, de primera y segunda instancia y/o cuando en el proceso existan
elementos probatorios, jurisprudenciales o sustanciales que modifiquen la
calificacién, es necesario se actualice la obligacidon contingente, utilizando los
siguientes criterios.

1. Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de
hecho y derecho expuestas por el demandante.

2. Riesgo de pérdida del proceso asociados a la pertinencia, conducencia y
utilidad de los medios probatorios que soportan la demanda.

3. Presencia de riesgos procesales y extrajudiciales.

4, Riesgo de pérdida asociado al precedente jurisprudencial.

Después de redalizar la calificacién de los 4 criterios, el Sistema Unico de Gestién e
informacion Litigiosa del Estado —eKOGUI, arroja un porcentaje con la probabilidad
de pérdida del proceso, asi:

Mayor a 50% Provision contable
Entre 50% y 25% Pasivo confingente
Entre 25% y 10% Valor 0 - Pasivo confingente

Menor a 10% Valor 0

Cuantia y Ahorro

Actualmente la cuantia pretendida por parte de los demandantes asciende a la
suma de $4.472.641.08, millones, se debe indicar que de acuerdo a las demandas
de alto riesgo de pérdida vy las pretensiones solicitadas en la misma es equivalente
al $28.173.543, millones.
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RIESGO PROBABILIDAD DE PERDIDA VALOR (millones)
ALTO Mayor a 50% 28.173.54
MEDIO Entre 50% y 25% 33.736.56
BAJO Entre 25% y 10% 4.085.725.60

REMOTO Menor a 10% 325.005.37

Es pertinente aclarar que, del total pretendido por los demandantes, en procesos
que se encuentran en alta probabilidad de perdida por regla general los valores
que se pagan son menores a los pretendidos, es asi que, de conformidad con el
riesgo bajo, se presentaria un ahorro del 91% equivalente a $4.085.725,60

Tabla 21 Procesos Judiciales del Nivel Central (millones)

ALTO MEDIO BAJO REMOTO
40 11 12 9 2 Realizar construcciones, servicios
publicos, cierre de escombreras o
cantera
Valor pretendido | 11.292.33 3.082.09 | 4.027.726.22 4.042.100.64
Nulidad de actos administrativos,
232 40 45 85 22 pago de perjuicios caudados,
insubsistencia de cargos, dano o
perdida de vehiculos, dafos
causados en o por obra publica
Valor pretendido | 16.436.65 | 29.993.87 57.604.00 | 324.971.90 429.006.42
13 4 4 3 ] Pago de prestaciones sociales,
reconocimiento de pensién de
jubilacion
Valor pretendido 378.90 329.09 395.38 33.47 1.136.84
20 1 2 2 2 Procesos ejecutivos,
expropiacion.
Valor pretendido 65.67 331.51 397.18
O O DIDO 08

Fuente: Oficina Asesora Juridica — 30 de junio de 2024

Atendiendo al procedimiento regulado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, se procedié a redlizar la aplicacion de la metodologia
dispuesta para la calificacion del riesgo y el cdiculo de la obligacion confingente
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de los procesos judiciales extraida de la plataforma e KOGUI ante la ausencia de
metodologia propia del ente territorial; resaltando que estos items son netamente
contables, ajenos a nuestra competencia, por lo cual solicitamos de la manera mds
comedida, se realicen las verificaciones y rectificaciones respectivas frente a los
valores en mencion, asegurando con ello la precision y aplicacion efectiva de la
metodologia de cdlculo de la provisidon contable y pasivo contingente.

Para la valoracion del riesgo, el Municipio de Pasto de conformidad con
Resolucion 353 del 1° de noviembre de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, “por medio de la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el cdlculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la
entidad” se determina el reconocimiento de provisidn contable al cierre de la
vigencia 2022.

El registro de la Provision Contable y el Pasivo Contingente se cumple de acuerdo
con lo establecido en el “Procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias marco normativo para entidades de gobierno”, que regula la
Contaduria General de la Nacién.

La Agencia Nacional de la Defensa Juridica - ANDJE, en frabajo conjunto con la
CGN, tendiente a alinear la Circular 0023 del 11 de diciembre de 2015 en los
aspectos propios de la regulacion emitida por la CGN en convergencia con las
NIIF y NICSP, ajustd la metodologia, verificando su consistencia con los
tratamientos contables exigidos por los marcos normativos.

La fuente de la informacidon para el proceso de reconocimiento es la informacion
de calificaciéon del riesgo de procesos judiciales, entregada por la Oficina Asesora
Juridica del Despacho y la Secretaria de Salud, a través de la plataforma Sistema
Unico de Gestion e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -e-KOGUI.

El abogado o apoderado al ingresar la informacién de cada proceso, y calificar
el riesgo, permite que e-KOGUI genere una “provisién sugerida”, la cual se asigna
Unicamente a los procesos con probabilidad de pérdida ALTA.

En este punto, se surte la intferoperabilidad de los procesos, juridico y contable por
la cual, en la plataforma e-KOGUI se enlaza la probabilidad de pérdida asignada
por la Oficina Asesora Juridica del Despacho, con los conceptos regulados por la
Contaduria General de la Nacidon en el procedimiento para el reconocimiento de
los procesos judiciales asi:

> Provision Contable: se registra en cuentas del Balance, son procesos
en los cuadles la entidad actta como demandado, y hay
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incertidumbre en su cuantia, vencimiento y tienen alta probabilidad
de pérdida.

> Pasivo Contingente: se registra en Cuentas de Orden, y si bien
reflejan hechos que no tienen incidencia en el balance, son aquellos
de media o baja probabilidad de pérdida, que es conveniente reflejar
en cuentas de confrol, por sus posibles efectos futuros.

> Aquellos con probabilidad remota, no tienen registro contable.

El Sistema Unico de Gestién e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -e-
KOGUI, establece un Perfil Financiero el cual estd a cargo de la Oficina de
Contaduria, que segun el Articulo 2.2.3.4.1.12 tendrd las siguientes funciones:

» Gestionar, de acuerdo con sus competencias y dentro del Sistema
Unico de Gestion e informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
e-KOGUI, el proceso de pagos de sentencias y conciliaciones y
laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia y
eficiencia.

» Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la
provision contable registrada en el Sistema Unico de Gestiéon e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado e-KOGUI en caso
de pérdida.

La Alcaldia de San Juan de Pasto reconocerd como provisiones, 10s pasivos a su
cargo que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su
medicion y probabilidad del riesgo y cuantia, de los procesos judiciales en contra
de la Alcaldia.

Dicha estimacion tendrd en cuenta los desenlaces asociados de mayor
probabilidad, la experiencia que se tenga en operaciones similares, los riesgos e
incertidumbres y los informes de expertos.

En la Alcaldia de San Juan de Pasto, se actualiza el reporte de la calificacion de
riesgo de los procesos judiciales como minimo cada seis (6) meses y al final del
periodo fiscal, o cuando se tenga evidencia por parte del drea juridica, que el
valor ha cambiado sustancialmente, variacién que se ajustard en el e-Kogui, a fin
de reflejar la mejor estimacion disponible.
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Al cierre de la vigencia 2023, el valor de la provision contable se actualizd, como
el valor presente de la obligacion, reflejdndose un incremento, respecto a la
vigencia anterior el cual se reconocié como gasto en el resultado del periodo.

En consecuencia y atendiendo el procedimiento regulado por la Contaduria
General de la Nacion, para al reconocimiento de la provision contable en
cuentas de Balance, se consideran los procesos judiciales con calificacion de
riesgo ALTA como obligacion probable, los procesos judiciales con calificacion de
riesgo MEDIA y BAJA se reconocen como pasivo continente en Cuentas de Orden
como obligacion posible, la obligacidn remota (REMOTA) no implica
reconocimiento, siendo a 31 de diciembre de 2023 por el nivel central asi:

Procedimiento Contable
Reconocimiento (millones)

11,931,334 60,788,90 10.831.58
2.4. Obligacién probable 2.3. Obligacién posible 2.2. Obligacién remota

La Alcaldia de San Juan de Pasto reconocerd como provisiones, los pasivos a su
cargo que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en relacidn con su
medicion y probabilidad del riesgo, cuantia, de los procesos judiciales en contra
de la Alcaldia.

En la Alcaldia de San Juan de Pasto se reconoce la provision cuando se cumplan
todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de
un suceso pasado.

b) Existe una alta probabilidad debe desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacion.

c) Puede hacerse una estimacioén fiable del valor de la obligacion.

La Alcaldia de Pasto mide las provisiones por el valor que refleje la mejor estimacion
del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacién presente o para
transferirla a un tercero en la fecha de presentacion.

Pasivo pensional

El Pasivo Pensional se reconoce por el valor presente de la obligacién derivada de
los beneficios definidos, utilizando como factor de descuento la tasa de mercado
de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados
para el pago de las obligaciones. Para el efecto, y de acuerdo con el tipo de
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beneficio, se tendrdn en cuenta variables tales como: sueldos y salarios,
expectativa de vida del beneficiario, costo promedio de los planes pos empleo e
informacioén histérica de utilizacion de los beneficios.

El reconocimiento del costo del servicio pasado, el inferés sobre el pasivo y el interés
sobre los activos del plan de beneficios afectardn el gasto o el ingreso en el

resultado del periodo segun corresponda.

Por su parte, las ganancias y pérdidas actuariales y el rendimiento de los activos del

plan de beneficios afectardn el patrimonio.

Los bonos pensionales a cargo del municipio pueden ser pagados con recursos
propios o con recursos del FONPET.

Tabla 22 Saldos y nivel de cubrimiento Pasivo Pensional

PERIODO CORTE A: 30-06-2024 (millones)
ANO PASIVO PENSIONAL APORTES COBERTURA %
2015 151,325.75 210,721.10 139.25
2016 156,248.35 212,767.27 136,17
2017 165,607.80 215,666.28 130,23
2018 218,631.95 169,936.71 77.73
2019 219,384.74 176,366.48 80,39
2020 236,510.11 186,657.47 78,92
2021 265,083.44 176,034.50 66,41
2022 228,264.94 159,557.50 60,19
2023 228,264.94 192,978.04 84,54
Jun-2024 228.264.94 197.926.36 86,71

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Grdfica 45 Pasivo Pensional

MUNICIPIO DE PASTO

PASIVO PENSIONAL Y APORTES

B PASIVO ® APORTES

Fuente: Direccidn Fondo Territorial de Pensiones - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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El Ultimo Cdlculo Actuarial disponible para EL MUNICIPIO DE PASTO, data del ano
2022, por valor de $228.264.94 millones, efectuado por la Direccion General de
Regulacién Econdmica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para los cierres de las vigencias 2016 a 2021, se habian efectuado las
actualizaciones financieras correspondientes, determinando un Saldo de Pasivo
Pensional al 31 de diciembre de 2021, por valor de $265.083.44 millones.

Como vemos, se presenta una disminucion bastante importante en el valor del
Pasivo Pensional para el ano 2022, por el orden de los $36.818.49 millones, producto
de la actualizacion, depuracion y la correccidon de inconsistencias a través del
aplicativo PASIVOCOL, del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en virtud de lo
establecido en el articulo 9° de la Ley 549 de 1999 y dentro del marco del proyecto
“Seguimiento y Actualizacion de los Cdlculos Actuariales del Pasivo Pensional de
las Entidades Territoriales”.

El incremento en el saldo del Pasivo Pensional, entre las vigencias 2017 y 2018,
obedece al registro del Pasivo Pensional del Sector Educacién a favor del Fondo
Prestacional del Magisterio - FOMAG- , por un valor de $42.706.95 millones, valor
que impacta ostensiblemente en los saldos y el nivel de cubrimiento del Pasivo
Pensional del Municipio de Pasto, el cual presenta un porcentaje de 86,71% de
cubrimiento, con respecto a los Aportes Acumulados a la fecha de corte del 30 de
junio de 2023, por valor de $197.926.36 millones, (Ultima informacién aportada por
el MHCP).

Los valores presentados y reportados de los Aportes de la Entidad Territorial en el
FONPET, buscan garantizar que la meta de aprovisionamiento, sea suficiente para
cubrir las obligaciones pensionales a cargo del MUNICIPIO DE PASTO.

En cuanto alos Aportes efectuados por el Municipio para el cubrimiento del Pasivo
Pensional, senalamos en primera medida que, viene decreciendo, debido a los
desahorros realizados, desde la vigencia 2019 a 2023, para el cubrimiento de las
mesadas pensionales de los pensionados de la Enfidad Territorial y para el pago de
los Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bonos Pensionales, a cargo del Municipio.

EL Municipio De Pasto, a 31 de diciembre de 2023, contaba con 401 pensionados,
de los cuales 173 son fitulares de la pensidn y los 228 son beneficiarios de pension
por sustitucion pensional, se cancelan 14 mesadas en el ano con un promedio
mensual de $769 millones de pesos y se incrementan anualmente las mesadas
pensionales de acuerdo con el I.P.C., del ano inmediatamente anterior.
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A la fecha de corte, del 30 de junio de 2024, el Municipio de Pasto, cuenta con 397
pensionados, de los cuales 168 de afiliados, son Pensionados Directos o Titulares y
229 son Sustituciones Pensionales o Beneficiarios, a todos ellos se les cancela 14
mesadas en el ano, con un promedio mensual de $835 Millones de Pesos, para un
total anual de $11.700 millones de pesos, de Mesadas Pensionales que, se garantiza
SU pago en un 92,48% con el desahorro de recursos del FONPET, autorizado para la
presente vigencia por valor de $10.820 millones de pesos.

Pasivos contingentes en operaciones de crédito publico

Para analizar el impacto generado por los pasivos contingentes en la capacidad
de pago del municipio de Pasto, establecidos en la Ley 358 de 1997, se tfoma los
resultados de los indicadores de sostenibilidad y solvencia, incluyendo las partidas
anuales que el aplicativo, estima como pasivo contingente para cada uno de los
anos que conforman el Marco Fiscal de Mediano Plazo aplicando las férmulas que
se citan a contfinuacion:

Formula de Indicadores sin pasivos contingentes:

¢ Solvencia: Intereses de la vigencia / Ahorro operacional

e Ahorro operacional = (Ingresos corrientes - Vigencias Futuras) - Gastos corrientes;
segun Ley 358 de 1997.

e Sostenibilidad: Saldo de la Deuda / (Ingreso Corriente segun Ley 358 de 1997 -
Vigencias futuras)

Formulas de indicadores con Pasivos Contingentes:

e Solvencia: (Intereses de la vigencia + Pasivo contingente + CxP) / Ahorro
Operacional

e Sostenibilidad: Saldo de la Deuda / (Ingreso Corriente segun Ley 358 de 1997 -
Vigencias Futuras)

En el cdiculo de los indicadores de capacidad de pago en un horizonte de 10 anos,
con la incorporacion de los valores por concepto de pasivos contingentes, el
indicador de solvencia se mantiene por debajo del méximo establecido por Ley 60
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por ciento, lo cual permite continuar la instancia de autonomia para la celebracion
de operaciones de crédito publico.

Por su parte, el indicador de sostenibilidad para la vigencia 2021, se ubicd por
debajo del limite de 100 por ciento, en aplicacién de la Ley 1483 de 2011, la cual
establece que: “Los montos que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de
los ingresos que sirven de base para el cdlculo de la capacidad de
endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibiidad que se genera en la
aprobacién de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada™.

Estos resultados indican que, como parte del proceso de planeacion financiera, la
Administracion Municipal incorpora en sus cdlculos y partidas presupuestales de
gastos, los recursos suficientes para atender las contingencias derivadas de
acciones legales que cursan en contra del Municipio.

Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Empresa Social del
Estado E.S.E Pasto Salud

Informe de Gestion 2023

La Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, en la vigencia 2016 fue categorizada
en riesgo fiscal y financiero medio, conforme consta en Resolucion 2184 del 2016;
razon por la cual y en atencién a las disposiciones nacionales y puntualmente a lo
establecido en los articulos 80 y 81 de la Ley 1438 de 2011, las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio y alto, deben someterse a un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero.

Ante la categorizacién en riesgo medio y siguiendo la metodologia dispuesta por
el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, la Empresa Social del Estado Pasto
Salud ESE, elabord y presentd el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. El
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico mediante radicado: 2-2017-006650 de
marzo 7 de 2017, emitié el concepto de viabilidad del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero de la ESE Pasto Salud 2017 - 2022, en cumplimiento del articulo 8
delaley 1608 de 2013 y el Decreto 1141 de 2013.

En el TOMO IV del INFORME DE EVALUACION ANO 2022 PROGRAMAS DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO VIABILIZADOS DE ESE EN RIESGO MEDIO O
ALTO, de mayo 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, se indica que la
Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. finaliza su programa de saneamiento
Fiscal y Financiero.
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Se da a conocer en este informe:

“En el cuarto trimestre de 2022, del total de 12 medidas propuestas en el PSFF
de la ESE Pasto Salud, se han cumplido en un 100% un total de 11 medidas.
Una medida que avanzo al 90% referente al Informe anual de
Autoevaluacion y Certificado de Acreditacion, la ESE informa en su
documento técnico, que se confinUa trabajando en el proceso de
acreditacion y se realizé una autoevaluacion de acuerdo a la Resolucion
2082 del 2014, que arroja un valor de 2.5 con un porcentaje de avance en
el proceso de acreditacion de 90%.”

“La ESE con el avance logrado en la produccién de UVR muestra que
CUMPLIO con lo propuesto en el PSFF para el cuarto trimestre del ano 2022."”

“La Empresa Social del Estado proyectd finalizar su programa de
saneamiento fiscal y financiero en el 2022, se observa que alcanzod el
equilibrio de la operacién corriente y cumplié con la programacion de
pagos del pasivo; por lo tanto, el resultado de la evaluacién al cierre de 2022
arrojé que cumplié el PSFF.”

Costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdos sancionados en la vigencia.

Acuerdo

Caracteristicas

Fecha

Generacion
de Costos

No. 001

Por medio del cual se autoriza al
ejecutivo municipal para celebrar
contratos para la ejecucién del
proyecto de construccion del parque
ambiental quebrada Guachucal, por
encima de los montos establecidos
en el acuerdo 004 de 2017.

02 de enero
de 2023

No

No. 002

Por medio del cual se autoriza al
ejecutivo municipal para celebrar
contratos del programa de
alimentacion escolar PAE - vigencia
2023, por encima de los montos
establecidos en el acuerdo 004 de
2017.

03 de enero
de 2023

No

No. 003

Por medio del cual se modifica el
presupuesto de rentas e ingresos y de
gastos e inversiones del municipio de
Pasto para la vigencia fiscal 2023.

19 de enero
de 2023

No
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Acverdo Caracteristicas Fecha Generacion
de Costos
No.004 | Por medio del cualse fija la escala de | 28 de febrero Si
remuneraciones de los empleados | de 2023
publicos de la personeria de pasto
para la vigencia fiscal 2023.
No. 005 | Por medio del cual se modificay 06 de marzo Si
adiciona el estatuto tributario, de 2023
acuerdo 046 de 2017 y posteriores
que lo modifican y adicionan.
No. 006 | Por medio del cual se fija la escala 07 de marzo Si
salarial para los diferentes empleos de 2023
de la planta de personal del
concejo municipal de pasto para la
vigencia fiscal 2023
No. 007 | Por medio del cual se otorga la 23 de marzo No
mdxima distincién “Orden al mérito de 2023
concejo municipal de Pasto” al
periddico Diario del Sur.
No. 008 | Por medio del cual se otorga la 23 de marzo No
mdxima distincién “orden al mérito de 2023
concejo municipal de Pasto” al Club
edad dorada.
No. 009 | Por medio del cual se aprueban la 30 de marzo No
metodologia de distribucion a de 2023
aplicar en el proyecto de
mejoramiento en las vias de los
barrios Mariluz, Villas de San Rafael y
La Colina de la ciudad de Pasto
No. 010 | Por medio del cual se concede la 17 de abriide | No
distincion orden al mérito Concejo 2023
Municipal de Pasto a los feligreses y
peregrinos de la parroquia de la
divina misericordia de la Didcesis de
Pasto.
No. 011 Por medio del cual se concede la 25 de abriide | No
distincion orden al mérito Concejo 2023
Municipal de Pasto al doctor Gabriel
Santiago Moreno Chdvez ex rector
universidad Uniminuto.
No.012 | Por medio del cual se concede la 26 de abriilde | No
distincion orden al mérito concejo 2023

municipal de pasto al GRUPO SCOUT
NO. 2 JAVERIANO, al cumplir sus 85
anos.
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Acuerdo

Caracteristicas

Fecha

Generacion
de Costos

No. 013

Por medio del cual se concede la
madxima distincion “orden al mérito
Concejo Municipal de Pasto” a la
senora Luz Angélica Bravo Merino,
propietaria de supermercados El
Tigre de la Rebagja.

28 de abril de
2023

No

No. 014

Por medio del cual se concede la
madxima distincion “orden al mérito
Concejo Municipal de Pasto” al
museo Rosero, al cumplir 40 anos de
su fundacion.

28 de abril de
2023

No

No. 015

Por medio del cual se modifica el
acuerdo no. 013 del 31 de julio de
2002 “Por medio del cual se crea el
concurso municipal de musica
campesina y se dictan ofras
disposiciones.

28 de abril de
2023

No

No. 016

Por medio del cual se concede la
maxima distincion “orden al mérito
Concejo Municipal de Pasto “al
colegio Militar Colombia”, al cumplir
40 anos de su fundacion.

28 de abril de
2023

No

No. 017

Por medio del cual se modifica el
presupuesto de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones del municipio
de Pasto para la vigencia fiscal 2023.

28 de abril de
2023

No

No. 018

Por medio del cual se crea el fondo
de estabilizacion tarifaria y de
subvenciéon-fet-del sistema
estratégico de transporte publico
del municipio de pasto y se
conceden facultades al alcalde del
municipio de Pasto para su
reglamentacion y se dictan otras
disposiciones.

08 de junio de
2023

Si

No. 019

Por medio del cual se modifica el
presupuesto de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones del municipio

de Pasto para la vigencia fiscal 2023.

05 de junio de
2023

No
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Acuerdo

Caracteristicas

Fecha

Generacion
de Costos

No. 020

Por medio del cual se autoriza al
ejecutivo municipal para celebrar
contratos del programa de
alimentacion escolar-vigencia
segundo semestre del 2023, por
encima de los montos establecidos
en el acuerdo 004 del 2017.

20 de junio de
2023

No

No. 021

Por medio del cual se fija la escala
salarial para los diferentes empleos
de la planta de personal de la
contraloria municipal de Pasto para
la vigencia 2023.

21 de junio de
2023

Si

No. 022

Por medio del cual se fija la escala
salarial para los diferentes empleos
de la planta de personal del nivel
central de la alcaldia municipal de
Pasto, para la vigencia fiscal 2023 y
se dictan otras disposiciones.

21 de junio de
2023

Si

No. 023

Por medio del cual se modifica el
acuerdo no. 053 del 17 de diciembre
de 2021 modificado por el acuerdo
013 del 20 de mayo de 2022.

21 de junio de
2023

Si

No. 024

Por medio del cual se modifica el
presupuesto de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones del municipio
de Pasto para la vigencia fiscal 2023.

11 de julio de
2023

No

No. 025

Por medio del cual se otorga la
madxima distincion “ORDEN AL
MERITO CONCEJO MUNICIPAL DE
PASTO" a la fundacién “RAZA
LIBERTAD.

11 de julio de
2023

No

No. 026

Por medio del cual se modifica el
presupuesto de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones del
Municipio de Pasto para la Vigencia
Fiscal 2023.

04 de
septiembre de
2023

No

No. 027

Por medio del cual se fija la escala
salarial para los diferentes empleos
de la planta de personal de la
unidad administrativa especial del
Sistema Estratégico de Transporte
PUblico de Pasto-UAE SEPTP Avante
para la vigencia fiscal 2023 y se
dictan ofras disposiciones.

12 de
septiembre de
2023

Si
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Acuerdo Caracteristicas Fecha Generacion
de Costos
No. 028 | Por medio del cual se fija la escala 13 de Si
salarial de los empleados de la septiembre de
Empresa Social del Estado Pasto 2023
Salud E.S.E., para la vigencia fiscal
del ano 2023.
No. 029 | Por medio del cual se modifica el 14 de No
presupuesto de rentas e ingresos y septiembre de
de gastos e inversiones del municipio | 2023
de pasto para la vigencia fiscal
2023.
No. 030 | Por medio del cual se autoriza al 20 de No
Gerente de la Unidad Administrativa | septiembre de
Especial del Sistema Estratégico de 2023
Transporte Publico UAE-SETP para
comprometer vigencias futuras
excepcionales.
No. 031 Por medio del cual se autoriza al 20 de No
gerente de la "Unidad Administrativa | septiembre de
Especial del Sistema Estratégico de 2023
Transporte Publico UAE-SETP” para
comprometer vigencias futuras
excepcionales.
No. 032 | Por medio del cual se otorga la 13 de octubre | No
maxima distincion “Orden al Mérito de 2023
Concejo Municipal de Pasto” a la
comunidad de Hermanas
Concepcionistas” Conceptas” del
municipio de Pasto (Narino).
No. 033 | Por medio del cual se otorga la 13 de octubre | No
madxima distincion “Orden al Mérito de 2023
Concejo Municipal de Pasto” a la
Clinica Pabén y al Centro de
Cuidados Cardioneurovascular
Pabdn de la Ciudad de Pasto.
No. 034 | Por medio del cual se otorga la 20 de octubre | No
mdxima distincion “Orden Al Mérito de 2023
Concejo Municipal De Pasto” a la
Liga De Futbol De Narino y a su
presidente Raul Andrés Gonzdlez
Coral.
No. 035 | Por medio del cual se otorga la 20 de octubre | No

mdaxima distincion “Orden Al Mérito
Concejo Municipal De Pasto” a la
corporacion Caminantes Del
Carnaval De Pasto.

de 2023
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Acverdo Caracteristicas Fecha Generacion
de Costos
No. 036 | Por medio del cual se modifica el 20 de octubre | No
presupuesto de rentas e ingresos y de 2023
de gastos e inversiones del municipio
de pasto para la vigencia fiscal
2023.
No. 037 | Por medio del cual se otorga la 02 de No
distinciéon Orden al Mérito Concejo noviembre de
de Pasto al doctor Jimmy Chamorro | 2023
De La Cruz, director mundial de la
International Confederation OF
Theotherapy - ICT.
No. 038 | Por medio del cual se otorga la 07 de No
maxima distincion “Orden al Mérito noviembre de
Concejo Municipal de Pasto” AL 2023
ARTISTA YEIMY ARGOTY BENAVIDES.
No. 039 | Por medio del cual se modifica el 20 de No
presupuesto de rentas e ingresos y noviembre de
de gastos e inversiones del Municipio | 2023
de Pasto para la Vigencia Fiscal
2023.
No. 040 | Por medio del cual se expide el 23 de No
presupuesto anual de rentas e noviembre de
ingresos y de gastos e inversiones del | 2023
municipio de Pasto para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 enero
y 31 de diciembre de 2024 y se
dictan ofras disposiciones.
No. 041 Por medio del cual se autoriza al 01 de No
municipio de Pasto a enajenar a diciembre de
titulo gratuito los bienes muebles - 2023
ambulancias - destinados al
funcionamiento y operacién de la
empresa social del estado Pasto
Salud E.S.E.
No. 042 Por medio del cual se reconoce el 04 de No
dia del educador en el mes de diciembre de
mayo, como estimulo a la labor 2023
docente.
No. 043 | Por medio del cual se otorga la 04 de No

maxima distincion “Orden al Mérito
Concejo Municipal de Pasto” al
escritor “Emilio Jiménez Sanftiusti.

diciembre de
2023
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Acverdo Caracteristicas Fecha Generacion

de Costos

No. 044 | Por medio del cual se adopta el 05 de Si
estatuto orgdnico de presupuesto diciembre de
del municipio de Pasto y se deroga 2023
el acuerdo 065 de 1996 y sus
modificatorios acuerdo 008 de 1998
y acuerdo 027 de 2013.

No. 045 | Por medio del cual se establecen los | 05 de No
porcentajes de subsidio y de aportes | diciembre de
solidarios para el servicio publico 2023
domiciliario de aseo en el municipio
de Pasto-vigencia 2024.

No. 046 | Por medio del cual se establecen los | 05 de No
porcentajes de subsidio y de aporte | diciembre de
solidario para el servicio publico 2023
domiciliario de acueducto y
alcantarillado en el municipio de
Pasto-vigencia 2024.

No. 047 Por medio del cual se reconoce el 05 de No
valor patrimonial cultural de las diciembre de
manifestaciones culturales de 2023
semana santa en el municipio de
Pasto.

No. 048 | Por medio del cual se realiza 07 de No
depuracién normativa, se decide la | diciembre de
perdida de vigencia y se derogan 2023
expresamente acuerdos entre los
anos 1992 a 2021.

No. 049 | Por medio del cual se establecen los | 07 de No
limites y la localizacion de las diciembre de
comunas y corregimientos del 2023
municipio. Y se adopta la divisidon
politica administrativa del municipio
de Pasto.

No. 050 | Por medio del cual se modifica el 21 de No

presupuesto de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones del
Municipio de Pasto para la Vigencia
Fiscal 2023.

diciembre de
2023

A confinuacion, se describe el costo fiscal como efecto del Acuerdo No.005 del

06/03/2023 aprobado por Concejo Municipal de Pasto.
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El gasto tfributario de las tasas reducidas, para un determinado tipo de predios, en
el caso del impuesto predial, o para una determinada actividad econdmica, en el
caso del impuesto de industria y comercio, se calculard de la siguiente manera:

CT=BG*(t-mdx.)

Donde:

v' BG= Vadlor facturado por concepto del Impuesto Predial Unificado; valor
apropiado para intereses de mora por Impuesto Predial Unificado (IPU) o Industria
y Comercio que fue proyectado para ser recaudado durante el ano 2023.

v t= tasa de referencia o tarifa de descuento propuesta por el acuerdo: para el
caso del Impuesto Predial Unificado 14% de descuento y para el intferés moratorio
el 80%.

v max.= tarifa establecida por el municipio para los anos posteriores a los
establecidos en |la vigencia: para el Impuesto Predial Unificado 12% de descuento
y para el interés moratorio el 0%.

Una vez aplicada la metodologia indicada anteriormente es posible observar que
el impacto fiscal de aplicar los acuerdos municipales es el siguiente:

BG
TRIBUTO (FACTURADO/PROYECT  t
ADO)
Impuesto Predial Unificado. $ 70,015,916,277 14%| 12%| S 1,400,318,326
Interés Mora-Impuesto Predial
Unificado. S 2,778,000,000 | 80%| 0%|$  2,222,400,000
Interés Mora-Impuesto de
industria y Comercio S 464,697,411 | 80%| 0%| S 371,757,929
Gran total S 3,994,476,254

Fuente: Sysman — Presupuesto — Ingresos.

Como es posible observar, el Acuerdo No.005 del 06/03/2023 generd un costo fiscal
total de $3.994.476.254

El Plan Financiero

En el Plan Financiero se realizan las previsiones de los ingresos y los gastos del
municipio de Pasto, para la construccion y andlisis de las finanzas publicas
territoriales a mediano plazo y se constituye en un instrumento de planificacién
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estratégica ya que sirve de base para la elaboracién del Plan Operativo Anual de
inversiones — POAI- y del presupuesto general.

La proyeccion cada una de las rentas e ingresos y de gastos e inversiones, se realizd
a partir de un trabajo conjunto, donde se involucraron cada una de las Secretarias
y dependencias que estdn inmersas en el proceso de recaudo e inversion; junto
con la Secretaria de Hacienda y la Oficina de Presupuesto, con lo que se analizé
un panorama general de las finanzas municipales y de esta manera tener uno de
los insumos mds importantes en la formulacion de estrategias de gestion contable
y presupuestal, encaminadas al cumplimiento del plan de desarrollo vigente.

Tabla 23 Plan Financiero Municipio de Pasto 2025 - 2034 (millones de pesos)
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1.304.869,65

1.240.987,25

1.180.275,22

1.122.582,45

1.067.723,62

1.016.183,47

967.252,47

921.281,32

877.724,20

836.166,22

INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

96.122,23

92.307,44

89.254,17

85.774,58

82.325,69

79.588,99

77.929,14

98.312,74

98.640,07

73.533,25

RECURSOS DE CAPITAL

Dividendos y ufilidades

2.687,23

2.608,96

2.532,97

2.459,20

2.387,57

2.318,03

2.250,51

2.184,96

2.121,32

2.059,54

Rendimientos
financieros

6.547,97

6.357,25

6.172,09

5.992,32

5.817.79

5.648,34

5.483,82

5.324,10

5.169,03

5.018,48

23.000,00

27.000,00

25.000,00

Recursos de crédito

interno

81.087,03

77.341,23

73.749,10

70.323,07

67.120,33

64.122,62

62.394,80

59.803,67

56.049,71

26.955,24

Recursos de Balance

Oftros

5.800,00

6.000,00

6.800,00

7.000,00

7.000,00

7.500,00

7.800,00

8.000,00

8.300,00

14.500,00

1.701.093,30

1.621.740,50

1.546.824,58

1.474.982,05

1.406.461,33

1.342.406,67

1.282.452,39

1.247.896,05

1.196.073,44

1.120.994,25

GASTOS TOTALES

278.023,50

247.142,18

219.781,44

195.537,18

174.051,78

155.008,74

138.127,93

137.814,58

125.931,30

117.058,85

FUNCIONAMIENTO

265.177,67

234.670,50

207.673.01

183.781,43

162.638,43

143.927.81

127.369.75

127.369.75

115.790,68

107.213,59

Nivel Central
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Organos de Control
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Ingresos

Para la vigencia 2025 se proyecta un aforo de ingresos por valor de $ 1.120.994
millones con un incremento del 4.7 % frente a la vigencia 2024. Para estimar esta
cifra, se revisé el comportamiento de las diferentes rentas durante los tres Ultimos
anos y principalmente el comportamiento de este ano.

Tabla 24 Comparativo presupuesto de ingresos 2023 - 2025 (millones de pesos)

INGRESOS CORRIENTES 860.323,22 987.967,16 1.047.460,99 9.3%
RECURSOS DE CAPITAL 136.520,32 80.361,08 73.533,25 -39.6%
TOTAL 996.843,54 1.068.328,23 1.120.994,25 5.7%
Ingresos

establecimientos

puUblicos y unidad
Administrativa Especial

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

24.317,86 20.599.87 7.701,34 -92,8%

Este escenario centra los esfuerzos en optimizar las acciones de recaudo fributario,
mejoran los mecanismos de liquidacion y cobro, manejo de la informacion
financiera de forma dgil, veraz y oportuna, ddndole al municipio una estabilidad
econdmica a partir del fortalecimiento de los procesos de recaudo, eficiente
manejo de los recursos y un trabajo conjunto entre todas las dependencias de la
administracién municipal.
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Tabla 25 Comparativos ingresos Tributarios 2023 - 2025 (Millones de pesos)

Impuesto Predial

iee 60,134.07 68,450.00 71.324,90 8.1%
Unificado
Sobretasa a la gasolina 10,385.39 10,900.00 10.900,00 2.4%
IO Tl 58,002.54 59,980.00 64.025,64 4,8%
comercio
Impuesto
complementario de 6,420.79 5,800.00 6.235,00 -1,9%
avisos y tableros
ITEE Clle pUlEke 440.02 635.00 660,40 17,3%
exterior visual
Impuesto de delineacién 2,525.93 2,487.00 2.000,00 -13.0%
I REE el e RENED ¢ 147.56 155.00 159,65 3,9%
ganado menor
Impuesto de alumbrado 26,269.51 26,711.14 27.512,48 2,3%
publico

Sobretasa bomberil 3,763.36 3,880.00 4.074,00 3,9%
Sobrefasa de solidaridad 9,864.66 10,736.60 11.417,46 7,0%

de servicios publicos
s Bl 1,469.66 1,450.00 1.500,75 1,0%

recreacion
Estampilla para el
bienestar del adulto 5,646.97 5,250.00 5.407,50 -2,3%
mayor

= et ) (1R 898.09 750.00 772,50 -8,4%

electrificacion rural
Estampilla pro cultura 5,231.44 5,150.00 5.304,50 0.7%
TOTAL 191,199.98 202,334.74 211.294,78 4,9%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Los ingresos corrientes se proyectan con un crecimiento del 5.6%. En ellos, los de
mayor impacto son las transferencias entre las cuales estan las del Sistema
General de Participaciones, los recursos de ADRES, las transferencias para
alimentacion escolar y las transferencias del departamento para salud. Estas
proyecciones se realizan de acuerdo al comportamiento en las anteriores
vigencias en relacion a la variaciéon del IPC ademds de los lineamientos y guias
impartidas por cada ministerio a cargo.

Las fransferencias son las que mayor participacion presentan y permiten
financiar gran parte de los proyectos de inversién del Municipio. Debido a su
certificacién, el municipio recibe transferencias del Sistema General de
Participaciones — Educacion, los cuales se destinan en un alto porcentaje al
pago del personal docente y administrativos. Ademds, se reciben recursos para
la financiacién del Plan de Alimentacién Escolar PAE y para la salud, estos tienen
su fuente proveniente de transferencias del Sistema General de Participaciones
y del ADRES.
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Tabla 26 Comparativo ingresos No Tributarios 2023 - 2025 (Millones de pesos)

Contribucién de
Valorizacién
Contribucién especial
sobre contratos de obras
puUblicas
Plazas de mercado
Derechos de transito
Multas de Transito
Sanciones tributarias
Multas cédigo nacional
de Seguridad y
Convivencia Ciuvdadana
- Multas generales
Intereses de mora
Valorizacién
SGP Prestacion de
servicio educativo
SGP Calidad por
matricula oficial
SGP Calidad por
gratuidad
SGP Régimen subsidiado
SGP Salud publica
SGP Deporte y
recreacion
SGP Cultura
SGP Propésito general
Libre inversion
Programas de
alimentacion escolar
SGP Agua potable y
saneamiento bdsico
Participacion del
impuesto sobre vehiculos
automotores
Aportes Naciéon PAE
Subcuenta de régimen
subsidiado de salud
Recursos ADRES -
Cofinanciacién UPC
régimen subsidiado
Oftros

TOTAL

425.55

4,251.86

1,676.79
3,030.39
1.719.41
1,056.38

218.51

290.40
244,271.78
2,984.45

2,964.46

104,152.71
3.883.57

1,482.04
1,111.53
14,079.37

914.66

9.645.49

5,370.96

7,314.58
13,855.43

228,011.77

16,511.15
669,123.24

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

1,042.55

2,550.00

2,100.00
3,429.89
1,923.09
1,175.00

258.17

962.88
310,759.13
3.323.00

4,370.89

116,130.27
4,330.18

1,674.70
1,256.03
15,909.69

1,215.26

9.934.85

4,892.94

17,795.98
14,745.88

251,487.31

14,364.72
785,632.41

3,058.15

2,805.00

2,163.00
2,994.72
2,544.93
1,210.25

258.17

1,048.68
332,477.10
3.,447.04

4,383.98

129,194.83
4,681.73

1.877.69
1,408.27
17,838.10

1,107.74

10,864.20

5,357.39
18,418.84
15,261.98

260,289.36

13.399.93
835.991,10

62.5%

-28.8%

13.9%
-1.4%
17.5%
6.5%

7.7%

39.0%
14.0%
6.9%

16.2%

10.2%
7.9%

11.2%
11.2%
11.2%

7.5%

5.7%

-0.6%
31.1%
4.7%
6.4%

-11,1%
10,4%
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Las transferencias y demds rubros pertenecientes al recaudo No tributario estdn
ligado directamente con la eficiencia en el manejo de los recursos; estos ingresos
presentan un crecimiento promedio anual de 10.4%, lo que permite abordar de
manera integral cada uno de los proyectos estructurados en el plan de desarrollo
vigente.

La ejecucion de la totalidad de las transferencias tanto del Sistema general de
Participaciones como de las demds transferencias de orden Nacional vy
Departamental, inciden directamente en la calificacién de manejo financiero y
fiscal y condicionada el aumento de estos recursos, lo que permite el cumplimiento
de las metas fiscales establecidas en el presente plan financiero.

Recursos de capital

Los recursos de capital presentan para el 2025 un decrecimiento frente al valor
aforado inicialmente en el 2024 del 16.8%. Esto se explica por la administracion del
cupo autorizado de endeudamiento para la financiacion de proyectos de
inversion fundamentales para el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo.

Tabla 27 Comparativo Recursos de capital 2023 - 2025 (Millones de pesos)

Dividendos y utilidades por

e 2,106.90 3,611.00 2,059.54 -16.8%

Rendimientos Financieros 7.102.28 5,253.71 5,018.48 -19.9%
Recursos de crédito intferno 23,681.28 - 25,000.00

Recursos del balance 89.773,61 63.646,40 26.955,24 -88,6%

Ofros 13.856,25 7.849,97 14.500,00 -15,3%

Total 136.520,32 80.361,08 73.533,25 -39.6%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Ingresos Establecimientos PUblicos y Unidad Administrativa Especial
AVANTE

Los Establecimientos PUblicos del Municipio de Pasto son el Instituto Municipal de la
Reforma Urbana y Vivienda de Pasto INVIPASTO, Pasto Deportes y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte Publico UAE-SETP.

INVIPASTO es la entidad encargada de coordinar la politica de vivienda del
Municipio de Pasto, sus ingresos se concentran en las Tasas y derechos
administrativos por confribucion de honorarios; sus ingresos presentan un
crecimiento del 1.9%, los recursos para ejecutar los proyectos de inversion
corresponden a las transferencias que realiza el municipio correspondiente al 5.6%
del impuesto predial.
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En el caso de Pasto deportes sus ingresos se generan a partir del impuesto a
espectdculos publicos con desfino al deporte, este ingreso presenta un marcado
decrecimiento.

Por Ultimo, la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de Transporte
PUblico UAE-SETP es la encargada de ejecutar las obras del Plan Maestro de
Movilidad, proyecta ingresos correspondientes a recursos del balance los cuales se
encuentran en Fiducia y corresponden a transferencias del Municipio y de la
Nacion.

Tabla 28 Comparativo Ingresos Establecimientos PUblicos y Unidad Administrativa
Especial AVANTE 2023 - 2025 (Millones de pesos)

Superdvit recursos
de destinacion
especifica
elegibles
Contribuciones por
honorarios
Recuperacion de
cartera
Impuesto de
espectdculos
puUblicos nacional 115.91 820.01 156.39 -169.2%

con destino all
deporte
Superdvit recursos
de destinacion
especifica 24416 - -
Recursos Pasto
Deportes
TOTAL 24,317.86 20,599.87 7,701.34 -92.8%
Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

AVANTE 23,740.68 19.564.13 7,334.81 -94.0%

INVIPASTO 167.56 170.76 174.17 1.9%

INVIPASTO 49.56 44.97 35.97 -17.6%

PASTO
DEPORTES

PASTO
DEPORTES

Gastos

Tabla 29 Comparativo Gastos e inversiones 2023 - 2025 (Millones de Pesos)

GASTOS TOTALES 939.331,04 1.068.328,23 1.120.994,25 8,4%
FUNCIONAMIENTO 89.643,54 112.621,22 117,058.85 121%
Nivel Central 80.987,22 102.878,27 107,213.59 12.7%
Organos de 8.656,32 9.742,95 9,845.26 6.1%
Control
DEUDA PUBLICA Y
BONOS 23.318,73 26.742,05 26.177,94 5,3%
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GASTOS DE
INVERSION 826.368,78 928.964,97 977.757,46 8,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Los gastos de funcionamiento incluido los gastos de los Organos de Control se
proyectan en $117.058 millones, con un crecimiento frente a lo apropiado en el
2024 del 4 %. En este valor se incluyen los gastos financiados con ingresos corrientes
de libre destinacion como también los de destinacion especifica. En cuanto a las
mesadas pensionales, se proyecta asumir estas obligaciones con recursos del
Desahorro FONPET los cuales se contemplan para el 2025.

El servicio de la deuda presenta un crecimiento para el 2025 frente al apropiado
en el 2024 alrededor al 2 %, esto incluye la amortizacion e intereses de Créditos
comerciales, bonos pensionales y crédito de Banca de fomento el cual se cancela
con recursos del Sistema general de Participaciones Agua Potable.

Los gastos de inversion presentan un crecimiento del 5%, manteniendo la tendencia
de crecimiento de los Ultimos 2 anos; estd ligado al nivel de ejecucion por parte de
las Secretarias y dependencias, puesto que la responsabilidad en la solicitud de
recursos y la efectiva ejecucion de los mismos condiciona la disponibilidad de
recursos tanto los de ingresos tributarios como los obtenidos a través de
fransferencias.

Las metas de Superdvit Primario, el nivel de deuda publica y un andlisis de su
sostenibilidad

Las metas de Superavit Primario

Tabla 30 Superdvit Primario — Ley 819 de 2003
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Para el cdlculo de las metas de superdvit primario el Departamento Nacional de
Planeacién establecid una estructura en la que se obtienen los resultados y lo
dispuesto enla LEY 819 DE 2003. “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

Durante la vigencia 2025 se contempla la inclusion de recursos de crédito lo que
afecta el superdvit primario, que se normaliza en las siguientes vigencias.

Para este proceso se tuvo en cuenta la formula sugerida SP = IC + RC - GF - Gl -
GOC, donde SP Superdvit Primario, IC ingresos corrientes, RC recursos de capital
(Descontando recursos del crédito, Privatizaciones y Capitalizaciones,
descapitalizaciones de empresas publicas), GF gastos de funcionamiento, Gl
gastos de inversidon (Descontando el servicio de la deuda) y GOC gastos de
operacién comercial.

Nivel de deuda pUblica y andlisis de sostenibilidad - Calculo de la
Capacidad de Pago

Las operaciones de crédito publico estdn reguladas en los Decretos 2681 de 1993,
1222 y 1333 de 1986 y las normas complementarias.

El nivel de endeudamiento del Municipio de Pasto se gestiona a través de una
estrategia orientada en conseguir 6ptimos niveles de solvencia y sostenibilidad. Los
indicadores obtenidos por parte del Municipio permiten atender el servicio de la
deuda en diversas circunstancias, al tiempo que se satisfacen los objetivos de bajo
costo y riesgo.

El adecuado manejo de la contrataciéon de las operaciones de crédito puUblico vy
uso de los recursos, en cumplimiento de una politica sana del endeudamiento, ha
permitido al municipio mantener sus Indicadores de Capacidad de Pago por
debajo de los niveles establecidos por la Ley 358 de 1997.
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A corte 31 de diciembre de 2023, el saldo de la deuda asciende a la suma de
$80.420 millones, siendo estd en su totalidad deuda interna en condiciones de
favorabilidad y seguridad, que se ha caracterizado por el pago oportuno del
servicio de la deuda segun el plan de pagos pactado.

Grdfica 46 Saldo deuda y participacion a 31 de diciembre de 2023 (millones)

SALDO DEUDA DICIEMBRE 2023

BBVA,
10410,42 13%

BANCO DE
OCCIDENTE,
8164,93 10%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

El saldo de la deuda a 31 de diciembre de 2023 corresponde el 77 por ciento a
operaciones de crédito publico con BANCOLOMBIA S.A., por valor de $61.844.98
millones, el 13 por ciento a BBVA en la suma de $10.410.42 millones, y en un 10 por
ciento a BANCO DE OCCIDENTE por valor de $8.164.93 millones de pesos.

El comportamiento de la deuda por el periodo 2020 — 2023, en cada uno de sus
elementos se presenta, cifras en millones de pesos asi:

VIGENCIA SALDO 1° ENERO DESEMBOLSOS AMORTIZACION INTERESES Sgllgg;;g
2020 65,437.41 - 5,855.41 3,343.83 59,582.00
2021 59,582.00 2,378.11 9,209.87 2,619.80 52,750.24
2022 52,750.24 24,996.86 10,450.14 3,941.63 67,296.96
2023 67,296.96 23,681.28 10,557.92 9,587.56 80,420.33

SUB-TOTAL 51,056.26 36,073.34 19.492.83

El saldo inicial de la deuda a 1° de enero de 2020 ascendia a la suma de $65.437.41
millones, los desembolsos en el cuatrienio fueron por la suma de $51.056.26 millones,
y amortizaciones a capital por valor de $36.073.34 millones siendo el saldo a final
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del cuatrienio a 31 de diciembre de 2023 de $80.420.33 millones, saldo que
corresponde a deuda interna con la banca nacional y lineas FINDETER y FINAGRO,
en condiciones de favorabilidad y seguridad asi:

Grdfica 47 Comportamiento de la deuda a 31 de diciembre de 2023
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

El perfil de la deuda y saldo a 31 de diciembre de 2023 presenta el siguiente estado:

Tabla 31 Perfil de la deuda pUblica y saldo 2023

MUNICIPIO DE PASTO

PERFIL DE LA DEUDA Y SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 (millones)

CODIGO PERIODO SO
ENTIDAD REGISTRO PERIODICIDAD PLAZO FECHA DE VENCIMIENTO DE VALOR DESTINO DEL RENTA % RENTA TASA DE 31 de
FINANCIERA PAGO DESEMBOLSO FINAL DESEMBOLSO CREDITO PIGNORADA PIGNORADA INTERES Diciembre
MHCP GRACIA de 2023
Sede San
10 = 3 INDUSTRIA'Y
BBVA 611515550 | TRIMESTRE AROS 28/10/2013 | 3/12/2025 2 anos 19,600 An(_:ires, malla COMERCIO 120 DTF+1.8 4.900.00
vial y SETP
BANCO DE 10 IPU -
OCCIDENTE - 611515612 SEMESTRE AROS 16/01/2014 | 16/01/2025 | 1 anos 4,700 Malla Vial INDUSTRIA'Y 120 DTF-1.7 356.12
LINEA FIDETER COMERCIO :
BANCO DE 10 =
OCCIDENTE 611516002 SEMESTRE AROS 30/12/2014 | 7/11/2024 2 anos 10,000 SETP IPU 130 DTF+2.1 1.028.82
10 =
BBVA 611516340 | TRIMESTRE AROS 28/12/2015 | 28/12/2025 | 2 anos 12,700 SETP IPU 120 DTF+2.1 3.968.75
BBVA -
FINDETER Linea 10
Especial de 611516490 | TRIMESTRE N 28/12/2016 | 30/01/2027 | 2 afios 4,000 SETP IPU 120 IBR+3.95
X ANOS 1.541.67
Ciudades
Sostenibles
Proyecto
BANCOLOM 10 < .
BIA 611516581 | TRIMESTRE AROS 7/04/2017 7/04/2027 | 2 afos 7,250 | Reconversion IPU 120 IBR+ 1.7 4.142.91
Laboral
10 ~
BANCOLOMBIA | 611516907 MENSUAL AROS 22/03/2018 | 22/03/2028 | 2 afios 4,000 SETP IPU 120 IBR+3.90 2.125.00
6 09/07/2018 - Reparcheo
BANCOLOMBIA | 611516742 | TRIMESTRE ARNOS | 06/12/2018 6/12/2024 1 ano 3,500 vias urbanas IPU 120 IBR+1.7 1.145.46
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Compra de

BANCOLOMBIA | 611517139 | MENSUAL |, cooc | 30/11/2018 | 30/11/2024 | 1 afio 2992 | Yaquinaria IPU 120 IBR+-1.3 548.54
‘ Plaza de
BANCOLOMBIA | 611517126 | TRIMESTRE N 23/11/2018 | 22/11/2024 1 aho 3,430 Mercado El IPU 120 IBR+1.7
ANOS . 1.659.82
Potrerillo
10 = "
BANCOLOMBIA | 611517152 | TRIMESTRE AROS 3/12/2018 3/12/2024 2 anos 10,450 Vias Rurales IPU 120 IBR+1.7 8.283.87
10 < Parque del Rio
BANCOLOMBIA | 611517434 | TRIMESTRE AROS 26/04/2023 | 27/12/2029 | 2 anos 10.567.73 Alta Montafia IPU 120 IBR+1.7 10.567.73
Mejoramiento
10 N y
BANCOLOMBIA | 611518797 | TRIMESTRE | o ~c | 11/09/2023 | 24/11/2032 | 2ANOS | 10.436.27 | |\ 0 L L IPU 130 IBR+1.45 | |0 434 07
vias urbanas
10 N
BANCOLOMBIA | 611518798 | TRIMESTRE AROS 26/12/2022 | 26/12/2032 | 2 ANOS 17.358.10 SETP IPU 130 IBR+1.45 17.359.00
Mejoramiento
BANCO DE 6 N y 1BR-
OCCIDENTE 611518800 | TRIMESTRE AROS 26/12/2022 | 26/12/2032 | 1 ANO 6.780 Mantenimiento IPU 130 1.70 6.780.00
mailla vial rural
Mejoramiento
10 S malla vial Contribucion
BANCOLOMBIA | 611518799 | TRIMESTRE AROS 26/12/2022 | 11/09/2023 | 2 ANOS 2.880.79 urpanq’ Valorizacién 130 IBR+1.45 288079
confribucion
valorizacién
6 S .
BANCOLOMBIA | 611518802 | TRIMESTRE AROS 11/09/2023 | 26/12/2032 | 1 ANOS 2.695.58 IPU 130 ibr+1.45 2.695.58
TOTAL SALDO DEUDA PUBLICA 80.420.33

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Actualmente, el principal riesgo financiero que impacta en el servicio de la deuda
del Municipio es la tasa de interés de su deuda interna, la cual estd directamente
relacionada con el comportamiento de la DTF y la IBR.

Las tasas presentan variaciones histéricas que las caracterizan como las mds
voldtiles del mercado. Por ello, la ley de responsabilidad fiscal exige que, al calcular
los indicadores de endeudamiento, se tenga en cuenta este riesgo cuando las
tasas DFT e IBR sufran cambios importantes de capacidad de pago, de acuerdo
con la Ley 819 de 2003, revisdndose ademds el cumplimiento de los indicadores de
la Ley 358 de 1997, solvencia y sostenibilidad.

En un proceso de manejo de la deuda, en la vigencia 2022, se optd por la figura
de novaciéon de esta, respecto a los créditos suscritos con BANCOLOMBIA, por la
cual se modifica la tasa a una de mayor favorabilidad, pasando de DTF+2.3 a
DTF+1.7, con la formalizacién del otfrosi a los Contratos de Empréstito, y pagarés
segun el perfil de la deuda contratada con el Banco.

En el mes de abril de la vigencia 2024, como una estrategia que contrarreste el
riesgo mencionado, la Secretaria de Hacienda realizé el proceso de re-
perflamiento de la deuda actual del municipio. Como resultado de la
convocatoria a las entidades bancarias, se obtuvo un importante logro
materializado en la disminucion de tasas interés respecto a los siguientes créditos
vigentes del municipio, asi:

Créditos BBVA
IBR + 3.95% a IBR + 1.38%
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Créditos BANCOLOMBIA S.A
IBR + 3.90% a IBR + 1.30%
IBR + 1.70% a IBR + 1.30%
IBR + 1.45% a IBR + 1.30%

El re-perflamiento de la deuda otorgd un ahorro estimado al municipio de
$734.503.032 con BANCOLOMBIA S.A. y de $54.386.931.78 por parte de BBVA, por el
periodo que resta del plazo de pago de los créditos referidos.

A junio 30 de 2024 el saldo de la deuda ascendid a la suma de $74.735 millones de
pesos, con desembolsos en el primer semestre de la vigencia por la suma de
$1.082.66 millones y pagos por servicio de la deuda por valor de $6.373 millones, de
los cuales $1.501.76 correspondio a intereses y $5.290.62 por amortizacion a capital.

Tabla 32 Estado de la deuda pUblica. 30 de junio 2024 (millones de pesos)

MUNICIPIO DE PASTO
PERFIL DE LA DEUDA Y SALDO A 30 DE JUNIO DE 2024 (millones)
% 0
ENTIDAD CODIGO PERIODI PERIOD FECHA DE VENCIMIEN VALOR DESTINO RENTA RENTA TASA DE SALDO A: 30
FINANCIERA REGISTRO CIDAD PLAZO O DE DESEMBOLSO TO FINAL DESEMB DEL PIGNORAD PIGNOR INTERES de Junio de
MHCP PAGO GRACIA OLsO CREDITO A ADA 2024
Sede San INDUSTRIA
TRIMEST 10 = Andrés, Y
BBVA 611515550 RE AROS 2 afos 28/10/2013 3/12/2025 19,600 mallavidly | COMERCI 120 DTF+1.8 3.920.00
SETP o
IPU -
BANCO DE SEMESTR 10 INDUSTRIA
OCCIDENTE S 611515612 E AROS 1 afos 16/01/2014 16/01/2025 4,700 | Malla Vial Y 120 DTF-1.7 45.94
LINEA FIDETER COMERCI :
o
BANCO DE SEMESTR 10 =
OCCIDENTE 611516002 £ AROS 2 afios 30/12/2014 45484 10,000 | SETP IPU 130 DTF+2.1 34294
TRIMEST 10 =
BBVA 611516340 RE ANOS 2 afos 28/12/2015 28/12/2025 12,700 | SETP IPU 120 DTF+2.1 3.175.00
BBVA 611516490 TRIMEST 10 2 afos 28/12/2016 30/01/2027 4,000 | SETP IPU 120 IBR+1.38
RE ANOS : § 1.333.33
BANCOLOMBIA | 611516581 | TRMEST | 10 | 545 7/04/2017 7/04/2027 7250 | honemers PU 120 IBR+ 1.30
RE ANOS anos . reconvers : 374835
4n Laboral
BANCOLOMBIA | 611516907 | MENSUA L 10 15 o5 22/03/2018 | 22/03/2028 | 4,000 | SETP PU 120 IBR+ 1.30
L ARNOS anos ! : 1.875.00
Re
TRIMEST N = 09/07/2018 parcheo
BANCOLOMBIA 611516742 RE 6 ANOS 1 ano 06/12/2018 6/12/2024 3,500 vias IPU 120 IBR+ 1.30 818.19
urbanas
Compra
MENSUA N = de
BANCOLOMBIA 611517139 L 6 ANOS 1 afio 30/11/2018 30/11/2024 2,992 Maquinari IPU 120 IBR+ 1.30 24934
a
TRIMEST < Ploza de
BANCOLOMBIA 611517126 6 ANOS 1 afio 23/11/2018 22/11/2024 3,430 | Mercado IPU 120 IBR+ 1.30
RE . 1.327.86
El Poftrerillo
TRIMEST 10 = Vias
BANCOLOMBIA 611517152 RE AROS 2 afios 3/12/2018 3/12/2024 10,450 Rurales IPU 120 IBR+ 1.30 7.617.54
TRIMEST | 10 Parque del
BANCOLOMBIA 611517434 N 2 afios 26/04/2023 27/12/2029 10.567.7 | Rio Alta IPU 120 IBR+ 1.30
RE ANOS = 10.430.01
3 | Montaha
Mejoramie
nto
TRIMEST 10 N 10.436.2 P
BANCOLOMBIA 611518797 RE AROS 2 ANOS 11/09/2023 24/11/2032 7 Monie,mm\ IPU 130 IBR+ 1.30 10.436.27
ento vias
urbanas
TRIMEST 10 N 17.358.1
BANCOLOMBIA 611518798 RE AROS 2 ANOS 26/12/2022 26/12/2032 0 SETP IPU 130 IBR+ 1.30 17.359.00
Mejoramie
nto
BANCO DE TRIMEST N N .
OCCIDENTE 611518800 RE 6 ANOS 1 ANO 26/12/2022 26/12/2032 6.780 | Mantenimi IPU 130 IBR+ 1.30 6.480.82
ento malla
vial rural
Mejoramie
nto malla " .
TRIMEST 10 . vial ubana Congr';bucw
BANCOLOMBIA 611518799 RE AROS 2 ANOS 26/12/2022 11/09/2023 | 2.880.79 ggnir\bucl Valorizacié 130 IBR+ 1.30 2.880.79
valorizacié n
n
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Centro de
Acopio.
Cementeri
o Central

BANCOLOMBIA | 611518802 | TMMEST | 4 aROs | 1 ANOS 45239 26/12/2032 | 2.695.58 IBR+ 1.30

2.695.58

IPU ‘ 130

TOTAL, SALDO DEUDA PUBLICA 74,735,96

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

El saldo a 30 de junio de 2024, la deuda publica se encuentra distribuido por entidad
financiera asi: BANCOLOMBIA S.A., $59.437.93 millones que representa el 80 por
ciento, Banco de Occidente, $6.869.70 millones de pesos representando el 9 por
ciento y BBVA; $8428.33 millones que equivale al 11 por ciento.

En el marco del Convenio de Cofinanciacion 019 del 6 de noviembre del 2009,
suscrito entre el Municipio de Pasto y EMPOPASTO S.A., por el componente Agua
Para el Campo, obligacién asumida con recursos del BID a través del crédito CO-
183 suscrito entre EMPOPASTO S.A y BID, el valor adeudado a 31 de diciembre de
2023 ascendia a $2.697.18 millones de pesos, el municipio paga el servicio de la
deuda y al Fondo Nacional de Contingencias, lo correspondiente a la proporciéon
del crédito asumido por el municipio con recursos de Agua Potable, renta que se
encuentra pignorada como garantia.

Las autorizaciones que soportan la confratacion de empréstitos, y saldos por
desembolsar, son las emitidas por el Honorable Concejo Municipal, mediante
Acuerdo Municipal, corresponden a la informacidén que a contfinuacion se
relaciona, en los cuales se precisa niUmero y fecha del Acuerdo, Monto Autorizado,
Destinacién, Valor Contratado, Valor Desembolsado, Saldo por Desembolsar, No
Ejecutado asi:

Tabla 33 Contratado y saldos por desembolsar Acuerdo 031/2017

AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR EMPRESTITOS EMITIDAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO MONTO DESTINACION VALOR VALOR SALDO POR
AUTORIZADO CONTRATADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSAR
(milll) (milll) (milll)
Acverdo 11.100 | Parque Rio Pasto: 11,100 10,619 481
031 de 16 Parque de Rio de
de Alta Montana
septiembre
de 2017 Modificado
Acvuerdo 013 del
26 de abril del
2021 “Parque del
Rio — Tramo 9
Registro
MHCP611517434
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11,000

Acuerdo 031 del 3

2020"Mejoramient

Mejoramiento de

la Malla Vial Rural

del Municipio de
Pasto

Modificado
de diciembre de
o de la placa
huella de la via
Gualmatan

Centro”

Registro MHCP
611517152

11,000

10,561

439

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

La autorizacion para contratar empreéstitos, emitida por el Honorable Concejo
Municipal de Pasto, mediante Acuerdo Municipal No. 053 del 17 de diciembre de
2021, fue modificado por el Acuerdo 013 del 20 de mayo de 2022 y Acuerdo 023
del 23 de junio de 2023 manteniendo el monto total autorizado en la suma de
$46.460.83 millones de pesos, que atendido el trdmite de contratacion, registro
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, registro ante la Contraloria
Municipal de Pasto y publicacién en el SECOP, presenta el siguiente estado segun
la informacién que a continuacién se detalla asi:

Tabla 34 Contratado por desembolsar Acuerdo 053/2021

AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR EMPRESTITOS EMITIDAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO MONTO DESTINACION VALOR VALOR SALDO POR
AUTORIZADO CONTRATADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSAR
Acuverdo ARTICULO Mejoramiento y 11.543.77 10.436.27 1.107.50
053 del 17 SEGUNDO Mantenimiento
de 9.705.86 de la Malla Vial
diciembre Urbana Municipio
de 2021 Modificado de Pasto
Acvuerdo 013 del Departamento de
20 de mayo de Narino

2022

Modificado
Acvuerdo 023 del
23 de Junio de
2023

11.543.77

Registro MHCP
611518797

Adjudicado a
BANCOLOMBIA

106




ARTICULO Mejoramiento y 6.780.00 6.780.00 0
TERCERO Mantenimiento de
la Malla Vial Rural
6.780.00 Municipio de
- Pasto
Modificado Departamento de
Acuerdo 013 del Narifio
20 de mayo de
2022
Registro MHCP
611518800
Adjudicado a
BANCO DE
OCCIDENTE
FINAGRO
ARTICULO Mejoramiento de 2,776,15 2,357,78 418,37
CUARTO la Malla Vial
Urbana por el
5.754.71 sistema de la
. Contribucién de
Modificado Valorizacion
Acvuerdo 013 del Municipio de
20 de mayo de Pasto
2022
Modificado
787,30 472,38 314,92
Acvuerdo 023 del Infraestructura
23 de Junio de Deportiva
2023
3.916,82 Mantenimiento
Vias Rurales 353.37 50.63 302.74
Registro MHCP
611518799
Adjudicado a
BANCOLOMBIA
ARTICULO Implementacién 17.359.24 17,359 244.38
QUINTO del Sistema
Estratégico de
17.359.240.421 Transporte PUblico
. de Pasajeros de la
Registro MHCP -
Ciudad de Pasto -
611518798 e,
Adjudicado a
BANCOLOMBIA

107



ARTICULO SEXTO
6.861.00

Modificado
Acvuerdo 023 del
23 de Junio de
2023

Registro MHCP
611518802

Adjudicado a
BANCOLOMBIA

Centro de Acopio

Pavimentacién de
la via Canchala -
Mocondino -
variante oriental
Pasto,
Departamento de
Narino

Cementerio
Central

Convenio DPS

Cdmaras

3,000

265,42

2,095,58

500

1,000

600 2,400

0 265,42
2,095,58 0
0 500

0 1,000

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Enrazon alo expuesto, se estima la programacion de los desembolsos de los citados
recursos segun monto y tiempo de ejecucion asi:

Tabla 35 Programacion de Desembolsos 2024-2027 (millones)

PERIODO DE
VIGENCIA MONTO PLAZO GRACIA EJECUTOR DESTINACION
Secretaria de PARQUE RIO PASTO - TRAMO 9
2024 480,64 10 anos 2 anos Planeaciéon Municipal | Acuerdo 031 de septiembre 2021
Construccién Centro de Acopio
Catambuco.
Secretaria de Acuerdo 053/2021 Modificado.
2024 2,400.00 6 anos 1 ano Agricultura Acuerdo 023/23/23
Pavimentacién de la Via
Canchala - Mocondino - Variante
Secretaria de Oriental Pasto
Infraestructura y Acuerdo 053/2021 Modificado.
2024 265,42 6 anos 1 ano Valorizacién 023/23/23
Secretaria de Mejoramiento de la Malla Vial
Infraestructura y Urbana Acuerdo 053/2021
2024 1.107.50 6 anos 1 ano Valorizacién Modificado 023/23
Secretaria de Vias Urbanas por Valorizacion
Infraestructura y Acuerdo 053/2021 Modificado
2024 418,37 6 anos 1 ano Valorizacién 023/23
Secretaria de
Infraestructura y Infraestructura Deportiva Acuerdo
2024 314,92 6 anos 1 ano Valorizacién 053/2021 Modificado 023/23
Secretaria de Mantenimiento Vias Rurales
Infraestructura y Acuerdo 053/2021 Modificado
2024 302,74 6 anos 1 ano Valorizacién 023/23

Fuente: Secretaria de Hacienda - Oficina de Contaduria

Aspectos a tener en cuenta en el cdlculo de la capacidad de pago

La planificacion financiera en el municipio de Pasto se realiza a fravés del
instrumento establecido por la Ley 819 de 2003 “Marco Fiscal de Mediano Plazo -
MFPM", para lo cual, la entidad territorial, preparan su estructura financiera mds
adecuada, que le permita unas finanzas soélidas y sostenibles en el tiempo.
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El Articulo14 de la Ley 819 establece que: “la capacidad de pago de las entidades
territoriales se analizard para todo el periodo de vigencia del crédito que se
contrate y que la proyecciéon de los intereses y el saldo de la deuda, tendrdn en
cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de
cambio que serdn definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria”.

Siendo el principal riesgo financiero que impacta en el servicio de la deuda del
Municipio, la tasa de interés de su deuda interna, la cual estd directamente
relacionada con el comportamiento de la DTF y la IBR, estas presentan variaciones
historicas que las caracterizan como las mds voldtiles del mercado, por ello, la ley
de responsabilidad fiscal exige que, al calcular los indicadores de endeudamiento,
se fenga en cuenta este riesgo para cubrir el pago de los intereses de dicho crédito,
cuando las tasas DFT e IBR sufran cambios importantes.

Para el proceso de planeaciéon y presupuesto, se presentan las proyecciones del
servicio de la deuda (intereses y amortizaciéon), no solo para los créditos vigentes,
efectivamente desembolsados, sino para nuevo endeudamiento por el plazo del
crédito, mismos que son considerados por la sociedad calificadora en el proceso
de cadlificacion de capacidad de pago, de acuerdo con la Ley 819 de 2003,
revisdndose ademds el cumplimiento de los indicadores de la Ley 358 de 1997,
solvencia y sostenibilidad.

Conceptos bdsicos de Ley 358 de 1997

El articulo 364 de la Constitucion Politica dispuso que el endeudamiento de las
entfidades territoriales no pueda exceder su capacidad de pago.

De conformidad con lo expuesto y en atencion al articulo é del Decreto 696 de
1998, reglamentario de la Ley 358 de 1997, se requiere que para celebrar cada
operacion de crédito se deben consultar los indicadores de solvencia vy
sostenibilidad.

La Ley 358 de 1997 permite identificar si la entidad territorial se encuentra en
instancia de endeudamiento auténoma o instancia de endeudamiento critica
mediante el uso de dos indicadores; el indicador de solvencia y el indicador de
sostenibilidad.

El indicador de solvencia establece una relacion de intereses deuda/ahorro
operacional que permite saber si existe suficiente dinero para pagar la deuda
existente y la deuda a contratar. El indicador de sostenibilidad establece una
relacion de saldo de la deuda/ingresos corrientes, lo cual permite saber sila deuda
se puede sostener en el fiempo a un periodo mayor a un ano.
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En ese sentido, el municipio de Pasto se ha caracterizado por el cumplimiento de
los indicadores de capacidad de pago de la Ley 358 de 1997 modificados por el
articulo 30 de la Ley 2155 de 2021, ubicdndose por debagjo de los limites
establecidos, asi: solvencia 60% y sostenibilidad 100% lo que significa que el
Municipio estd en capacidad de cubrir los gastos de funcionamiento, el servicio de
la deuda (amortizacion e interés), los compromisos de vigencias futuras y su
inversion, encontradndose en Instancia de Endeudamiento Auténomo (semdforo
verde).

El nivel de endeudamiento del Municipio de Pasto mantiene una buena estrategia
de gestion, la cual se encuentra sustentada en conseguir, que tanto el nivel como
su comportamiento sean solventes y sostenibles para atender el servicio en diversas
circunstancias, al fiempo que se satisfacen los objetivos de bajo costo y riesgo, con
prioridad en el cumplimiento de los compromisos adquiridos y una amplia
observancia a los indicadores de la Ley 358 de 1997 sin necesidad de suscribir
planes de desempeno ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es decir el
municipio de Pasto se encuentra en instancia de endeudamiento auténoma.

El cdiculo de los intereses incluye los pagados durante la vigencia + los causados
que van a ser pagados en el resto de la vigencia + los de los créditos de corto plazo
+ los de sobregiros + los de mora + los del nuevo crédito que deban ser cancelados
en la vigencia.

Los Indicadores de Solvencia y Sostenibilidad de la Ley 358 de 1997 presentan el
siguiente comportamiento:

El indicador de solvencia evalla la capacidad de una entidad para generar
ahorro operacional, para cubrir la totalidad de los intereses derivados de las
obligaciones de crédito publico; por lo tanto, este indicador evalUa la liquidez o
capacidad de una entidad para responder en el corto plazo con los compromisos.
El municipio de Pasto ha tenido la capacidad de generar ahorro operacional
suficiente para cubrir la totalidad de los intereses generados por los empréstitos
contratados, su comportamiento histérico se visualiza a continuacion:
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Grafica No. 48 Comportamiento Indicador de Solvencia, 2023

Indicador de Solvencia.
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

El indicador de sostenibilidad mide la capacidad del Municipio para sostener un
cierto nivel de endeudamiento, o también, establece la liquidez de la que se
dispone y los recursos necesarios, para cumplir con las obligaciones de la deuda y
para responder con los compromisos financieros en el corto plazo.

Grafica No. 49 Comportamiento Indicador de Sostenibilidad, 2023

Indicador de Sostenibilidad.
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Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Calificaciéon de capacidad de pago

El proceso de Cadlificacion de Capacidad de Pago del municipio de Pasto se
adelanté en cumplimiento a lo exigido en la Ley 819 de 2003 que en su Articulo 14
refiere:

“Articulo 14. Cadlificacién de las entidades territoriales como sujetos de crédito. Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las disposiciones contenidas
en las normas de endeudamiento territorial, para la contratacion de nuevos créditos
por parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1y 2
serd requisito la presentaciéon de una evaluacion elaborada por una calificadora de
riesgos, vigilada por la Superintendencia en la que se acredita la capacidad de
contraer el nuevo endeudamiento.”
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Por lo anterior, el municipio ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley 819
en materia de capacidad de pago, manteniendo actualizada y vigente la
calificaciéon de Calificacion Inicial de la Capacidad de Pago la cual estd vigente,
correspondiendo a la emitida por la sociedad calificadora Value & Risk Rating S.A.,
mediante Acta del Comité Técnico de fecha 15 de diciembre de 2023 y por el cual
se asigno la calificacion A+, que ubica al municipio de Pasto, en nivel satisfactorio
e instancia de manejo autbnomo del endeudamiento.

Se destaca en el documento técnico, los siguientes aspectos relevantes:

“(...)] Al cierre de 2022, los ingresos del ente territorial sumaron $916.225 millones
(+6,51%), enlinea con la evolucidn de las transferencias (+8,05%) e ingresos tributarios
(+11,98%), rubros que representaron el 61,51% y 19,20% del total, respectivamente.
Esto, como resultado de los crecimientos en recursos del SGP (+2,06%) y del Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como del predial (+2,11%) e ICA (+20,79%), lo que
compensd la disminucion de los de capital (17,33%; -2,12%), mayormente
relacionada con recursos del balance (-21,92%).

De igual forma, en septiembre de 2023, los ingresos se incrementaron en 11,75%
hasta totalizar $686.653 millones, toda vez que las transferencias, que se mantienen
como el rubro mds representativo (60,07%), aumentaron en 19,30%, producto de los
mayores recursos del SGP (+9,63%) y del Sistema de Seguridad Social Integral
(+46,24%), cuentas que abarcaron el 38,04% y 19,33% del agregado, en su orden.

Igualmente, los tributarios (21,41% del total) crecieron 12,78%, por cuenta de
incrementos en las diferentes rentas, entre las que destacan el predial (+6,10%) e ICA
(+12,89%) que participaron con el 38,16% y 34,55% del total de impuestos, en su
orden. En adicidn, se evidencia un comportamiento positivo de los demds rubros,
especialmente en alumbrado publico (+22,34%) y sobretasa a la gasolina (+4,42%)
que, en su conjunto, representaron el 12,33%".

Asi las cosas, se puede determinar una adecuada calificacion, dada la gestiéon de
la Administracién Municipal que ha mantenido las finanzas sanas, un crecimiento
del recaudo, el cumplimiento y avance del Plan de Desarrollo, entre ofros,
alcanzando con esta calificaciéon el manejo auténomo del endeudamiento.

Perfil de la deuda pretendida 2021 - 2023

El Articulo14 de la Ley 819 establece que:

“La capacidad de pago de las entidades territoriales se analizard para todo el
periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los
dos indicadores consagrados en el articulo 6 de la Ley 358 de 1997 se ubica por
encima de los limites alli previstos, la entidad territorial seguird los procedimientos
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establecidos en la citada ley.
Pardagrafo.

Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda tendrén en
cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de
cambio que serdn definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria”.

Teniendo en cuenta el marco normativo expuesto y que tasas de interés presentan
variaciones historicas, la ley de responsabilidad fiscal exige que, al calcular los
indicadores de endeudamiento, se tenga en cuenta este riesgo como una
contingencia en caso de cambios importantes. Para el proceso de planeaciéon y
presupuesto, se presenta las proyecciones del servicio de la deuda (intereses y
amortizacion), no solo para las operaciones de crédito publico, efectivamente
desembolsadas, sino para nuevo endeudamiento, y en todo caso por el plazo del
crédito.

El municipio como resultado de un manejo del endeudamiento, ante la revision y
calificacion de la capacidad de pago en condiciones de solvencia vy
sostenibilidad, contempla la financiacion de proyectos estratégicos y de impacto,
hacer uso de la fuente crédito, complementaria a las demdas fuentes consideradas
para su cofinanciacion, asi:

Proyectos a financiar.

= 1.Mantenimiento y Mejoramiento de la Malla Vial Urbana:
$10.000.000.000.

= 2. Construccién de cubiertas con estructura metdlica para los
Escenarios Deportivos en los sectores urbanos del Municipio de
Pasto: $ 16.000.000.000

= 3. Mejoramiento de vias con adoquin en los Corregimientos del
Municipio: $10.000.000.000.

4. Apoyo a los Organismos de Seguridad y Control del Municipio
De Pasto: $8.000.000.000.

= 5. Adecuacién y Mejoramiento de los Centros de Desarrollo

‘i 2 Infantil Nidos Nufrir: $ 1.000.000.000
‘ = 6. Construccion de la segunda fase del Centro de Bienestar
Animal Pasto: $ 5.000.000.000.
= 7. Pasto Cuidad Verde Embellecida y con Mantenimiento en el
6 3 Municipio de Pasto: $ 5.000.000.000
4 = 8. Mejoramiento y recuperacién del espacio publico en el
Municipio: $ 6.000.000.000
= 9. Proyectos de inversion Comunitarios para el Municipio segun
necesidades establecidas en los Consejos Comunitarios: $
14.000.000.000
TOTAL: $ 75,000,000,000

Entre los principales objetivos que busca alcanzar la entidad en el marco de su
proceso misional, como es la atencién de las necesidades insatisfechas y velar por
el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos estan:
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1. Mejorar la Infraestructura vial Urbana del Municipio de Pasto, especialmente
en los sectores mads criticos de la malla vial urbana.

2. Adquirir maguinaria para el mantenimiento preventivo y correctivo de todas
las vias urbanas.

3. Dotar de cubiertas con estructura metdlica en los escenarios deportivos de
los sectores urbanos del Municipio de Pasto, en consecuencia, habilitarlos
como espacios para actividades y prdcticas deportivas, culturales y de
integracion con la comunidad.

4. Disminuir los indices de violencia y la percepcion de inseguridad
ocasionados principalmente por la situacidon econdmica actual y por la
delincuencia comun, bandas organizadas y fransporte publico informal.

5. Mitigar el alto grado de vulnerabilidad nutricional y desequilibrio socio
familiar en la poblacién infantil de nifos y ninas menores de 5 anos, por
medio de la adecuacion y mejoramiento de los Centros de Desarrollo Infanfil
Nidos Nutrir.

6. Cumplir con la Politica Publica de Bienestar y Proteccion animal en el
Municipio de Pasto, segun la normatividad nacional de proteccién animal a
través de la consfruccion del Centro de Bienestar Animal.

7. Fortalecer los sistemas de vigilancia y control, a través de la implementacion
y uso de los medios tecnoldégicos para la implementacion de planes
integrales de seguridad y convivencia.

8. Fortalecer las acciones de convivencia amigable con el medio ambiente,
con el fin de garantizar el uso sostenible, ético y racional en una ciudad
verde y embellecida.

9. Ejecutar proyectos de inversion comunitaria para atender las necesidades
establecidas en los Acuerdos Comunitarios en el presupuesto participativo.

Servicio de la Deuda 2024 - 2034

El servicio de la deuda que el municipio deberd cubrir en el periodo 2024 — 2027
incluido el nuevo endeudamiento y segun las proyecciones de la programacion
del nuevo endeudamiento y los planes de amortizacién del crédito vigente se
presenta a continuacion:
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Tabla 36 Servicio de la deuda 2025 - 2035

VIGENCIA NUEVOS DESEMBOLSOS DEUDA VIGENTE 2023 Y ANTERIORES TOTAL SERVICIO DEUDA TOTAL
2024 - 2027 SERVICIO

INTERESES AMORTIZACION INTERESES AMORTIZACION INTERESES AMORTIZACION l-_)DEEUIBAA

2024 187 = 10,130 14,572 10,499 14,572 25,071
2025 3,011 534 8,408 14,898 11,420 15,432 26,852
2026 6,837 939 6,432 12,727 13,269 13,666 26,935
2027 9,193 4,314 4,896 10,163 14,089 14,477 28,566
2028 9.569 7,501 3,497 9,692 13,066 17,194 30,259
2029 8,450 9,783 2,378 7,380 10,828 17,163 27,991
2030 7,102 9,944 1,543 5,299 8,644 15,242 23,887
2031 5810 9,574 870 4,946 6,681 14,520 21,200
2032 4,537 9,574 297 2,819 4,834 12,089 16,923
2033 3,270 2,410 57 671 3,327 10,081 13,407
2034 8,125 16 245 2,038 9,620 11,658

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Una de las caracteristicas fundamentales del endeudamiento de Pasto, ha sido la
implementacion de una buena estrategia de gestién, en el nivel y comportamiento
de la deuda, que aseguren su solvencia y sostenibilidad para atender el servicio en
diversas circunstancias, al fiempo que se satisfacen los objetivos de bajo costo y
riesgo.

1.- Las Proyecciones del servicio de la deuda incluyen el endeudamiento vigente
con la Banca Nacional por créditos efectivamente desembolsados.

2.- No se contempla la contratacion de nuevo en endeudamiento, el saldo de la
deuda se verd incrementado por los desembolsos pendientes de créditos ya
confratados amparados en los acuerdos anteriormente descritos.

3.- Las proyecciones se realizan sobre la base de la revision de los planes de
amortizacion actualizados por las entidades bancarias, se ajusta la DTF e IBR segun
en un promedio del 12%, atendiendo las fluctuaciones y comportamiento,
incluyendo la cobertura de riesgo establecida por la superintendencia Bancaria.

4.- Las proyecciones del servicio de la deuda del crédito BID por la participaciéon
del componente Agua para el Campo, es el que corresponde al Plan de
Amortizacion entregado por EMPOPASTO S.A., en la proporcion a los desembolsos
efectivos a cargo del Municipio en el marco del Convenio Interadministrativo 019.

Proyeccion de Indicadores de Ley 358 de 1997

Como resultados de la revision de los indicadores de solvencia y sostenibilidad,
segun los limites previstos en la Ley 358 de 1997 y de acuerdo con las proyecciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, estos se cumplen asi:
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Tabla 37 Proyeccién de indicadores - Ley 358 de 1997

INDICADORES 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

SOLVENCIA=INTERESES 2.524 3.580 | 3.752 | 3.329 | 2.668 | 2.066 | 1.553 | 1.122 | 0.737 | 0.436 | 0.191
DEUDA/AHORRO
OPERACIONAL<40%

SOSTENIBILIDAD=SALDO 18.982 | 23.027 | 21.486 | 19.385 | 12.836 | 14.925 | 9.060 | 6.503 | 4.458 | 2.818 | 1.458
DEUDA/INGRESOS
CORRIENTES<80%

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

Se puede evidenciar en la proyeccién de los indicadores de la Ley 358 de 1997 que
el endeudamiento es solvente y sostenible, en consonancia con las exigencias de
la normativa vigente. Este cdlculo contempla tanto la deuda vigente, es decir, la
contratada y efectivamente desembolsada, como los créditos pendientes por
desembolsar y la deuda pretendida.

Ahorro operacional

El ahorro operacional permite medir el potencial de los recursos del municipio
disponibles para atender el servicio de la deuda vy los proyectos de inversidon, una
vez cubiertos los gastos fijos. Lo anterior, es el resultado de restar de los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por el
municipio.

En consecuencia, el ahorro operacional proyectado es el siguiente:

Tabla 38 Ahorro operacional

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Ahorro
operacional

415.765 | 428,238 | 441,085 | 454,317 | 467.947 | 481.985 | 496.445 | 511,338 | 526.678 | 542,479 | 558.753

Fuente: Secretaria de Hacienda, 2024

El ahorro operacional permite medir el potencial de recursos, con que cuenta el
municipio, para atender el servicio de la deuda y los proyectos de inversién, una
vez cubiertos los gastos fijos; es el resultado de restar de los ingresos corrientes, los
gastos de funcionamiento y las fransferencias pagadas por el municipio asi:

a) Ingresos Corrientes para la capacidad de endeudamiento

Los ingresos corrientes corresponden a los ingresos presupuestados y efectivamente
recaudados por la entidad territorial en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

116




Para estos efectos, las Leyes 358 de 1997 y 715 de 2001 consideran ingresos
corrientes, los tributarios, no ftributarios, las compensaciones monetarias
efectivamente recibidas, Sistema General de Participaciones de Propdsito General,
Sistema General de Participaciones, Agua Potable y Saneamiento Bdsico, los
rendimientos financieros, los recursos del balance de los ingresos tributarios.

b) Vigencias Futuras ordinarias y/o excepcionales.

Se descuentan de los ingresos corrientes que sirven de base para el cdiculo de la
capacidad de endeudamiento, los montos por vigencia que el Municipio
comprometié como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, a excepciéon de
aquellas que se financian con recursos que no afectan la capacidad de
endeudamiento y legalmente no pueden comprometerse para el financiamiento
del servicio de la deuda.

c) Gastos de Funcionamiento y Transferencias pagadas.

Hacen parte los gastos efectivamente pagados y los causados durante la vigencia
fiscal inmediatamente anterior, como son, los gastos de personal los gastos
generales y las transferencias que por todo concepto realice la entidad territorial,
incluidos aquellos que, presupuestados como gastos de inversion, que fueran
autorizados y financiados con el sistema general de participaciones de propdsito
general.

Acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de inclusion

El incremento de ingresos se encuentra fundamentado en buscar el compromiso
ciudadano de manera reciproca con el pago de sus impuestos a través de un eje
articulador denominado: ‘“cultura tributaria por Pasto” incluido en el plan de
desarrollo, con las siguientes acciones:

e Proponer un acuerdo municipal que motive el pronto pago con un descuento
adicional al establecido en el estatuto fributario, de manera que el flujo de
recursos sea mds inmediato para el municipio y que el mismo apalanque la
economia del contribuyente que hace el pago.

e Opfimizacion del sistema de “hacienda en linea” para la generacion de factura
y pago por medios electronicos.
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Disposicion del personal operativo y de dispositivos para la atencion a los
contribuyentes en lo relacionado con pago de sus impuestos, suscripcion de
acuerdos de pago, facturacion y orientacion.

Determinacion de un plan de medios de comunicacion que eduque y facilite el
acceso a medios tecnolégicos, ademds de mantener oportunamente
informados a los contribuyentes sobre, facilidades, descuentos y calendarios
fributarios.

Formular los diferentes programas de recaudo, fiscalizacion y optimizacién de
informaciéon vinculando a las diferentes dreas internas como a entidades externas,
con las siguientes acciones:

Evaluacion y determinacion de las debilidades en las bases de datos del software
financiero, contable vy tributario.

Realizar depuracion a las bases de datos del impuesto predial unificado con el
objeto de concebir un estado real de los predios y suscribir convenios para la
respectiva actualizacion.

Adelantar diferentes requerimientos a las entidades que proveen oficialmente
informaciéon a la alcaldia de Pasto.

Revision de los acuerdos de pago incumplidos expidiendo las resoluciones
declaratorias de sin vigencia de los mismos.

Fortalecer los mecanismos de cobro persuasivo y coactivo.

Acciones de impacto a mediano y largo plazo

Se han establecido acciones que buscan modernizar los mecanismos de recaudo
de impuestos, adoptando tecnologias y procesos mds eficientes que faciliten el
cumplimiento tributario por parte de los contribuyentes y mejoren la capacidad del
municipio para captar los ingresos fiscales de manera oportuna y precisa.

Asimismo, se pretende fortalecer los mecanismos de fiscalizaciéon para asegurar un
cumplimiento riguroso de las obligaciones tributarias y una deteccién eficaz de
posibles evasiones o elusiones fiscales. Esto implica el uso de herramientas
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tecnoldgicas avanzadas, asi como la capacitacion del personal encargado de la

fiscalizacion.

Tabla 39 Acciones y medidas de impacto a mediano y largo plazo

META ACCION INDICADOR CRONOGRAMA

Mejorar el sistema de

informacion integral en sus | Sistemas de

componentes  financiero vy |informacién

fributario de manera que sead |implementados

accesible, fidedigno, confiable

y oportuno.

Readlizar un documento de

contenido normativo para la

actualizacién y aplicacion del | Proyectos de

régimen fributario bajo | acuerdo

pardmetros de eficiencia vy |realizados

competitividad en

concordancia con la

normatividad nacional.

Realizar documentos de

contenido normativo para la
Incrementar . g . Durante el desarrollo

o aplicaciéon del régimen | Proyectos de .
el Indice de| . . . del plan de gobierno
- fributario bajo pardmetros de | acuerdo o -

Desempeno . . e . Pasto Competitivo,
. eficiencia y competitividad |realizados .
Fiscal (IDF) a : Sostenible y Seguro
70 puntos | COMO  mecanismos - de (2024-2027)"

efectividad en politica de ’

recaudo.

Actualizar e implementar

instrumentos inherentes al
sistema de la gestidn financiera
como elementos

fundamentales en el manejo
de las finanzas municipales.

Herramientas de
gestién de calidad
implementadas

Asegurar la disponibilidad del
servicio tecnoldgico a través de
la adecuada infraestructura de
hardware y software vinculado,
para brindar seguridad
informdtica, éptima instalacion,
adecuacién y mejoramiento
de redes de conectividad y
comunicacién.

indice de
capacidad en la
prestacion de
servicios de
tecnologia
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META

ACCION

INDICADOR

CRONOGRAMA

Ejecutar un programa integral,

institucional, financiero y
administrativo que cubra las .
. Porcentaje de
diferentes rentas y que tenga
recaudo en

por objeto restablecer la solidez
econdmica vy financiera de la
misma mediante la adopcién
de medidas que impliquen el
mejoramiento del recaudo.

Ingresos Tributarios

Ejecutar un programa integral,
instifucional, financiero y
administrativo que cubra las
rentas y que tenga por objeto
restablecer la solidez
econdmica vy financiera de la
misma mediante la adopcién
de medidas que impliquen el
fortalecimiento  del  cobro
administrativo vy la facultad
fiscalizadora.

Porcentaje de
recuperacion de
cartera

Ejecutar un programa integral,
instifucional, financiero y
administrativo cubra la enfidad
territorial 'y que fenga por
objeto restablecer la solidez
econdmica y financiera de la
misma mediante la adopcién
de medidas que impliquen
coadyuvar el fortalecimiento
de la conservacién catastral de
los predios registrados.

Numero de predios
sujetos a
mantenimiento
catastral

Informacion Financiera entidades descentralizadas del Municipio de Pasto

SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO DE PASTO S.A SEPAL SA

Generalidades del Estado de la Situacion Financiera

La Empresa de Servicio PUblico de Alumbrado de Pasto SEPAL SA debe cumplir
cabalmente con el objeto principal de implementar proyectos de generacién con
fuentes no convencionales de energia y las actividades de comercializacion de
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energia eléctrica, operacién de alumbrado publico y servicios de iluminaciéon
urbana en alumbrado arquitectdnico, ornamental y navideno, sub terranizacion de
redes secas, estudios, consultorias, diseno y ejecucidn de proyectos de
regeneracion urbana, gestion de proyectos de innovaciéon y desarrollo urbano y
rural, operacion de sistemas asociados a ciudades inteligentes atendiendo la
nueva agenda urbana, ejecucion de proyectos de electrificacion rural, iluminacion
institucional y eficiencia energética, prestacion de servicios ambientales y de
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones ejecutables en todo el territorio
nacional e internacional. Para el desarrollo de su objeto social, la sociedad, podrd
realizar todos los actos y contratos relacionados con el objeto social, asi como
aquellos que resulten necesarios para ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones legales o convencionales.

Principales ingresos.

SEPAL S.A. ve representado su mayor ingreso en el recaudo por impuesto de
Alumbrado publico y con menor participacion en otros servicios de publicidad y
alumbrado navidefo y para las Ultimas vigencias por convenios Interadministrativos
gue se llevaron a cabo con las diferentes secretarias de la Alcaldia Municipal de
Pasto y algunos de cardcter extraordinario.

Principales gastos.

Los gastos de administracion se encuentran representados en los gastos requeridos
para el funcionamiento de la empresa como los originados por situaciones de
relaciéon laboral y de apoyo Logistico para el ejercicio, funcionamiento y el normall
desarrollo de la actividad administrativa de la empresa,

La energia es indispensable para el cumplimiento especifico del objeto de la
empresa y representa unos de los mayores costo enla cualincurre nuestra empresa
para el logro de su objetivo misional, la empresa busca la participacion cada vez
menor de este costo, por eso prioriza la sustitucion de tecnologia que en gran
medida permite el ahorro de energia y asi compensar paralelamente el valor de
energia que se incrementa producto de los proyectos de expansién, por otra parte
como parte de la responsabilidad empresarial busca aportar a la conservacion del
medio ambiente.
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Estado de la Situacion financiera
En miles de Pesos Col ()

Saldo a 31 de

Saldo a 31

Cuenta Nombre de la . . . . Variacion
contable cuenta diciembre de diciembre (%)
2023 2022

11.10 Efectivo y 2.523.010 12.502.459 79.82%
equivalente al
efectivo

13.18 Cuentas por 9.767.487 6.071.957 60.86%
Cobrar

15.18 Inventarios 6.086.536 14.178.280 57.09%

12.30 Inversiones e 1.748.636 1.605.030 8.95%
instrumentos
derivados

16.15 Propiedad Planta 34.036.222 25.006.733 36.11%
y equipo

19.06 Otros Activos 10.771 9.293 15.90%

23.14 Prestamos por 21.821.823 22.231.148 1.84%
Pagar

24.01 Cuentas por 7.816.090 14.150.707 44.77%
Pagar

24.40 Impuestos 709.631 319.378 122.19%
Contribuciones y
tasas

25.11 Beneficios a 283.141 147.489 91.97%
Empleados

29.01 Otros Pasivos 765.686 295.104 159.46%

24.90 Otras cuentas por 129140 129.441 0.23%
pagar

32.04 Capital suscrito y 3.931.891 3.931.891 -
pagado

32.10 Prima en 6.440 6.440 -
Colocacion de
acciones

32.15 Reservas 1.803.347 1.766.938 2.06%

32.25 Resultado de 16.362.257 16.031.131 2.07%
ejercicio
anteriores

32.30 Resultado del 540.215 364.086 48.38%
ejercicio
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Estado de Resultados
En miles de Pesos Col ()

Saldo a 31 de | Saldo a 31 de . s
Cuenta Nombre de la . . . . Variacion
contable cuenta Diciembre Diciembre (%)
2023 2022
43.15 Tributarios 25.910.071 22.168101 16.88%
43.95 (-) Devoluciones -2.076 -40.826 -94.92%
43.90 Otros Servicios 12.616 323.012 96.09%
63.60 Servicios 9.033.648 8.925.375 1.21%
PUblicos
63.90 Otros Servicios 6.077.459 6.163.682 1.40%
51.01 Gastos de 4.868.153 4.267.955 14.06%
Administracion
51.20 Impuestos 112.086 108.433 3.37%
Contri. Y Tasas
53.30 Provisiones 2.209.729 2.009.263 9.98%
agotamiento -
Depreciaciones
amortizaciones
48.02 Ofros Ingresos 226.372 1.011.028 77.61%
58.04 Otros Gastos 3.305.694 1.622.521 103.74%
32.15 Reserva Legal 54.021 36.409 48.38%

DIAGNOSTICO FINANCIERO INSTITUCIONAL

Tabla de indicadores

Indicador Operacién Valor indicador

De liguidez Activo Corriente/ 1.33
Pasivo Corriente

Endeudamiento Pasivo  Total / 0.58
Activo Total

Apalancamiento Activo  Total / 2.39
Patrimonio

Rentabilidad de activo Utilidad Neta x 100/ 0.99
Activo Total

Rentabilidad del | Utilidad Neta x 100/ 2.38

patrimonio Patrimonio

Margen de utilidad Utilidad Neta x 100/ 2.07
Total Ingresos

Realizando un andlisis a los indicadores anteriormente expuestos podemos
evidenciar que, SEPAL S.A. tiene la capacidad para cumplir con sus obligaciones a
corto plazo, la proporciéon de los activos de SEPAL S.A prevalecen en comparacion
a sus obligaciones o pasivos, respecto a su patrimonio, indicando el grado de
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cobertura que puede tener el patrimonio de SEPAL S.A frente a las obligaciones
contraidas con terceros.

La empresa posee la capacidad y sostenibilidad en el tiempo con relacién a sus
utilidades, desempeno y ganancias de acuerdo con su capital, después de
solventar sus obligaciones, gastos e impuestos.

Ingresos
Total Ingresos 2023 2022 Variacion (%)
26.146.983 23.461.315 11.45%
Ingresos Tributarios 25.920.611 22.450.287 15.46%
POr servicios
Otros Ingresos 226.372 1.011.028 77.61%

Los Ingresos tributarios por servicios son los que representan Los recibidos por el
recaudo del impuesto de Alumbrado Publico que se realiza por medio de
convenios de facturaciéon y recaudo con las diferentes comercializadoras de
Energia, asi como también lo facturado y recaudado por el Municipio de Pasto a
través del Impuesto de Predios y Lotes no construidos vy la facturacion directa que
la realiza SEPAL SA. Los ofros ingresos Representa los ingresos financieros registrados
por los intereses generados en las cuentas de ahorro de la empresa.

Gastos
Total, Gastos 2023 2022 Variacion (%)

10.495.662 8.008.172 31.061%

Gastos de 4.868.153 4.267.955 14.06%

Administraciéon

Impuestos 112.086 108.433 3.37%

contribuciones y tasas

Provisiones, 2.209.729 2.009.263 9.987%

Depreciaciones

amortizaciones

Oftros Gastos 3.305.694 1.622.521 103.74%

Los gastos de administracion se encuentran representados en los gastos requeridos
para el funcionamiento de la empresa como los originados por situaciones de
relaciéon laboral y de apoyo Logistico para el gjercicio, funcionamiento y el normall
desarrollo de la actividad administrativa de la empresa.

Los gastos financieros y comisiones estdn representados por los costos de
transacciones financieras, el gravamen al movimiento financiero y pago de
Intereses causados por créditos, destinado para la modernizacion y sustitucion de
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Tecnologia de la infraestructura de Alumbrado publico; asi como también el retiro
de bienes en especial las luminarias tipo b que se dan de baja en el proceso de
modernizacion.

Costos
Total, Costos 2023 2022 Variacion (%)
15.111.107 15.089.057 1.46%
Generacién de 9.033.648 8.925.375 1.21%
energia Eléctrica
Oftros Servicios 6.077.459 6.163.682 1.40%

La energia es indispensable para el cumplimiento especifico del objeto de la
empresa y representa unos de los mayores costo en la cualincurre nuestra empresa
para el logro de su objetivo misional, la empresa busca la participaciéon cada vez
menor de este costo, por eso prioriza la sustitucion de tecnologia que en gran
medida permite el ahorro de energia y asi compensar paralelamente el valor de
energia que se incrementa producto de los proyectos de expansién, por otra parte
como parte de la responsabilidad empresarial busca aportar a la conservacion del
medio ambiente , los otros Servicios Son los costos que incurre la empresa en el
desarrollo de la prestacion del servicio de alumbrado. Las cuentas que intervienen
en el proceso de costos social y que tiene relacion de causalidad con los ingresos
generados en un periodo determinado son los siguientes, Alumbrado publico
(Contratacion de servicios, Alumbrado Navideno, Costo de Inventarios.)

Informe de Gestion 2023
Mediante el presente documento se relaciona el cumplimiento de las metas
del plan de desarrollo 2023. A continuacion, se menciona de manera general
las actividades realizadas.
1. NUmero de luminarias de Sodio a Led sustituidas.
e Meta establecida para 2023: 228,4 luminarias modernizadas a LED
e Reporte realizado a diciembre de 2023: 5,272 luminarias modernizadas
a LED

e Porcentaje de cumplimiento: 2,308%

2. NUmero de nuevos puntos luminosos instalados. Expansion del alumbrado
publico en el Municipio de Pasto.

e Meta establecida para 2023: 285,6 nuevos puntos luminosos instalados

125



e Reporte realizado a diciembre de 2023: 635 nuevos puntos luminosos
instalados
e Porcentaje de cumplimiento: 222%

3. Zonas con tele gestion y telemetria, implementadas.

e Meta establecida para 2023: 1 proyecto de tele gestion
e Reporte realizado a diciembre de 2023: 1 proyecto de tele gestion
e Porcentaje de cumplimiento: 100%

4. Proyectos de alumbrado navideno implementados.

¢ Meta establecida para 2023: 1 proyecto de alumbrado navideno

e Reporte realizado a diciembre de 2023: 1 proyecto de alumbrado
navideno

e Porcentaje de cumplimiento: 100%

5. Proyectos de energias renovables implementados.

e Meta establecida para 2023: 0.8 proyecto de con energias renovables
e Reporte realizado a diciembre de 2023: 1.42

6. Proyecto Sostenibilidad Energética Educativa en el municipio de Pasto. El
proyecto cumplié con los requerimientos exigidos por parte del FENOGE,
siendo aprobada la etapa del estudio de factibilidad y pre factibilidad, fue
seleccionado como beneficiario directo. Actualmente el proyecto se
encuentra en estudio de mercado para escoger los proveedores que
ejecutaran la obra técnica y de ingenieria.

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA REFORMA URBANA Y VIVIENDA DE PASTO -
INVIPASTO

Generalidades del Estado de la Situacidn Financiera

El Instituto Municipal de la Reforma Urbana y Vivienda de Pasto — INVIPASTO, es un
establecimiento publico descentralizado del orden municipal, que ha sido creado
con el objeto de coordinar la politica de vivienda del Municipio de Pasto,
coadyuvar al desarrollo y mejoramiento habitacional urbano y rural a fravés de la
implementacion de programas integrales de desarrollo urbano y la gestion de
proyectos de vivienda de interés social, contribuyendo a una adecuada calidad
de vida de los ciudadanos con énfasis en la poblacion vulnerable.
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Sus principales ingresos provienen de la Alcaldia de Pasto a través de un porcentaje
del recaudo efectivo del Impuesto Predial Unificado, los cuales son transferidos a
INVIPASTO de acuerdo al PAC de cada vigencia.

Dentro de las Politicas Financieras tenemos el Presupuesto que se aprueba en cada
vigencia, el cual nos permite llevar de una manera bien organizada los diferentes

ingresos y gasto que se van a ejecutar en la vigencia.

Los principales gastos y los mds relevantes estan constituidos en la asignacion de
subsidios a la poblacion mdas vulnerable del municipio de Pasto.

Estado de la Situacion financiera

CUENTA SALDO A 31 DE SALDO A 31 DE VARIACION

CONTABLE NORIERE D12 LA CLIENIA DICIEMBRE 2023 DICIEMBRE 2022 | (%)
ACTIVO CORRIENTE 11,613,322,857 12,439,574,651 (6.64)

11 EFECTIVO 1,339,057,904 2,348,249,103 (42.98)

1105 Caja - - -

1110 Depasitos eninsfituciones || 546 157 904 2,348,144,551 (42.97)
financieras

1133 Equivalentes al efectivo - 104,552 (100.00)

13 RENTAS POR COBRAR 334,422,257 142,727,442 134.31

1337 Transferencias por cobrar 334,422,257 142,727,442 134.31

14 DEUDORES 4,649,065 13,404,475 (65.32)

1415 Préstamos concedidos 4,649,065 13,404,475 (65.32)

15 INVENTARIOS 9,935,193,631 9,935,193,631 -

1510 Mercancias en existencia 9,935,193,631 9,935,193,631 -
ACTIVO NO CORRIENTE 943,107,487 1,002,645,389 (5.94)

14 DEUDORES - 9,931,154 (100.00)

1477 Prestamos por cobrar de 441,844,639 470,082,506 (6.01)
dificil recaudo

1480 Provisidn para deudores (441,844,639) (460,151,352) (3.98)
PROPIEDAD, PLANTA Y

16 EQUIPO 147,098,136 185,705,520 (20.79)

1605 Terrenos 46,227,501 46,227,501 -

1665 Muebles, enseres y equipos | o, 504 992 41,931,613 125.38
de oficina

1670 Equipos de comunicaciony |4 457 993 164,339,950 (30.86)
computacion

1675 Equipo de fransporte, 20,400,000 20,400,000 -
fraccidén y elevaciéon

1685 '(Dcer)prec'oc'o” acumulada 1497 461,580 (87,193,544) 46.41

19 OTROS ACTIVOS 796,009,351 807,008,715 (1.36)

1906 Avances y anficipos 11,879,700 22,879,064 (48.08)
enfregados

1926 Derechos en fideicomiso 770,299,651 770,299,651 -

1970 Intangibles 13,830,000 13,830,000 -
TOTAL ACTIVO 12,556,430,343 13,442,220,040 (6.59)
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PASIVO CORRIENTE 274,138,883 510,116,652 (46.26)
24 CUENTAS POR PAGAR 37,651,133 364,485,942 (89.67)
2401 Adquisicion de bienes y 3,480,000 9,799,999 (64.49)
servicios nacionales
2407 Recursos a favor de terceros | 3,727,700 425,700 775.66
2430 Subsidios asignados 24,754,642 349,963,487 (92.93)
2436 Refencionenlafuente e |5, 535 4,172,900 21.18
impuesto de timbre
2490 Oftras cuentas por pagar 632,256 123,856 410.48
25 OBLIGACIONES LABORALES | 236,487,750 145,630,710 62.39
2511 Beneficios a empleados a1 544 47 750 145,630,710 62.39
corto plazo
TOTAL PASIVO 274,138,883 510,116,652 (46.26)
PATRIMONIO DE LAS
31 ENTIDADES DE GOBIERNO 12,282,291,460 12,932,103,388 (5.02)
3105 Capital fiscal 2,998,877,691 2,998,877,691 -
3109 Resultado de ejercicios 9,921,647,011 9,030,398,228 9.87
anteriores
3110 Resultado del ejercicio (638,233,243) 902,827,468 (170.69)
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 12,556,430,343 13,442,220,040 (6.59)
Estado de Resultados
Cuenta Nombre de la cuenta Saldo a 31 de Saldo a 31 de Variacion
contable Diciembre 2023 Diciembre 2022 (%)
4] Ingresos fiscales 167,548,939 173,018,307 (3.16)
4110 No fributarios 167,548,939 173,018,307 (3.16)
44 Transferencias 4,810,939,764 4,682,516,405 074
4428 Ofras transferencias 4,810,939,764 4,682,516,405 074
51 De administracion 2,110,103,109 1,725,297,341 9930
5101 Sueldos y salarios 698,801,092 574,950,384 01 54
5102 Contribuciones imputadas 4,810,503 1,633,193 194.55
5103 Contribuciones efectivas 182,933,200 149,343,126 99 49
5104 Aportes sobre la nomina 39,686,100 33,274,100 19 97
5107 Prestaciones sociales 307,960,303 203,488,871 5134
5108 | ©osfos de personal 12,235,500 10,245,000
diversos 19.43
5111 Generales 862,751,734 751,364,771 14.82
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5120 Impuestos, contribuciones 904,677 997.896
y tasas (7.34)
Deterioro, depreciaciones,
53 omo‘r’r'lzoaones y 155,139,500 25,487,605 508.69
provisiones
Deterioro de préstamos
5349 Sor cobrar 160,377 2,012,587 (92.03)
Depreciacion de
5360 propiedades planta y 149,975,173 8,028,768 1,767.97
equipo S
Amortizacién de activos
5366 intangibles 5,003,950 15,446,250 (67.60)
55 Gasto publico social 3.398,956,002 2,329,938,633 45 88
5504 Vivienda 120,694,971 48,106,240 150.89
5550 Subsidios asignados 3,278,261,031 2,281,832,393 43.67
48 Oftros ingresos 70,299,069 130,624,505 (46.18)
4802 Financieros 24,315,603 10,409,639 133.59
4808 Ingresos diversos 27,676,753 120,214,867 (76.98)
4830 Reversidon del deterioro del 18,306,713 _
valor -
58 Otros Gastos 22,822,404 2,608,170 77504
5804 Financieros 1,352,873 534,439 153.14
5890 Gastos Diversos 21,469,531 2,073,731 935.3]
Pérdida o déficit del
gjercicio (638,233,243) 902,827,468 (170.69)

DIAGNOSTICO FINANCIERO INSTITUCIONAL

Tabla de indicadores

Indicador

Operacién

Valor indicador

De liquidez

Activo Corriente/
Pasivo Corriente

42.36

Endeudamiento

Pasivo Total / Activo

Total Ingresos

0.02
Total
Apalancamiento Activo Total /
. . 1.02
Patrimonio
Rentabilidad de activo Utilidad Neta x 100/
- (5.08)
Activo Total
Rentabilidad del pafrimonio Utilidad Neta x 100/
. . (5.20)
Patrimonio
Margen de utilidad Utilidad Neta x 100/ (12.64)
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INDICADOR DE LIQUIDEZ

Este Indicador mide la capacidad que tiene el Instituto para cumplir con los pagos
de corto plazo, utilizando los recursos que tiene en el Activo Corriente. De acuerdo
al resultado obtenido en la tabla anterior, nos podemos dar cuenta que INVIPASTO
no tiene inconvenientes para cumplir con los pagos a corto plazo.

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO

Los Indicadores de Endeudamiento miden la forma en cdémo participan los
Acreedores externos, en la estructura de financiamiento de la entidad. En este
indicador podemos mirar que los activos de INVIPASTO son mayores a los pasivos,
porque el Instituto no tiene deudas con acreedores, los pasivos que nos muestra a
la fecha de corte, son parte de algunos subsidios pendiente de pago final.

INDICADOR DE APALANCAMIENTO

El apalancamiento financiero hace referencia al nivel de endeudamiento a la que
ha recurrido una empresa para operar o financiarse. INVIPASTO es una entidad
pUblica, donde sus mayores ingresos provienen de la Alcaldia de Pasto, razén por
la cual no ha tenido la necesidad de endeudarse con entidades financieras.

RENTABILIDAD DE ACTIVO

La rentabilidad sobre activos, es un indicador de cémo las empresas manejan los
activos existentes mientras generan ganancias. Para INVIPASTO como su objetivo
principal es asignar subsidios para mejoramiento de vivienda de poblacion
vulnerable y no de generar ganancia. Como se puede ver se para esta vigencia
se generd perdida o déficit del ejercicio.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Con este indicador se mide el rendimiento del patrimonio, es importante para
conocer previamente el desempeno y la probabilidad de obtener beneficios de la
operacion de una entidad, Como se menciond anteriormente INVIPASTO es una
entidad publica y uno de sus principales objetivos es asignar subsidios de vivienda
a poblacién vulnerable y no de generar ganancias.

MARGEN DE UTILIDAD

El margen de utilidad es una métrica analitica que se utiliza para evaluar la fortaleza
financiera de una entidad, INVIPASTO para esta vigencia no genero utilidades.
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Ingresos

Concepto Valor total 2023 | Valor total 2022 Variacion (%)
Contribucién por honorarios 167,556,084 173,035,789 3.17%
Ofras unidades de gobierno 4,476,517,507 4,411,551,000 1.47%
De personas naturales 49,562,673 58,133,570 14.74%
Recursos De Balance 770,834,022 608,402,688 26.70%

De acuerdo con la anterior tabla, podemos observar que los ingresos en 2023
fueron mayores en comparacion con 2022, lo que ha permitido un mayor
cumplimiento de las diferentes actividades proyectadas para la vigencia. Este
incremento en los recursos ha facilitado la ejecucidon de programas y proyectos
planificados, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Gastos
Concepto Valor total 2023 | Valor total 2022 V°’(i;3i6"
Sueldo bdsico 636,760,407.00 | 533,640,228.00 16%
Subsidio de alimentacion 2,940,712.00 2.036.974.00 31%
Auxilio de transporte 4,958,706.00 3.280,817.00 34%
Prima de servicios 29,631,790.00 04,403,708.40 18%
Bonificacién por servicios prestados 21,247,055.00 17.426,877.29 18%
Prima de navidad 66,879,776.00 54799 485.19 18%
Prima de Vacaciones 20,367,978.00 09 943.769.94 -47%
Prima técnica salarial 24,007,272.00 20.293,499.00 15%
Aportes en seguridad social en pensiones 86,161,000.00 69.837.763.00 19%
Aportes a la seguridad social en salud 61,012,100.00 49.502.863.00 19%
Aportes de cesantias 79.706,725.00 65,722.232.38 18%
fégair;?s a cajas de compensacion 31.741,100.00 26.625.500.00 16%
|A(;;E)c(a)rr’rcc1else;qenerctles al sistema de riesgos 4.018,800.00 3.377.000.00 16%
Aportes al ICBF 23,808,700.00 19.962.900.00 16%
Aportes al SENA 15,877,400.00 13.311.200.00 16%
Vacaciones 31,573,079.00 32.781.175.94 -4%
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Bonificacién especial de recreacion 2,410,868.00 3.469.460.97 -44%
Productos alimenticios, bebidas y

tabaco, textiles, prendas de vestiry 5,275,500.00 4,245,000.00 20%
productos de cuero

Oftros bienes fransportables (excepto

proQuc’ros metdlicos, maquinaria y 139,324,377 .24 113.848,189.00 18%
equipo)

Productos metdlicos y paquetes de

software 9.428,325.00 7.616,858.50 19%
Servicios de alojamiento, servicios de

suministro de comidas y bebidas; servicio 502,850.00 1,050,000.00 -109%
de fransporte

Servicios financieros y servicios conexos,

servicios inmobiliarios y servicios de leasing 8,546,595.22 10,012,812.01 “17%
Servicios prestados a las empresas y

servicios de produccién 350.126,640.63 346,561,962.35 1%
Servicios para la comunidad, sociales y 24.724.000.00 17.130.000.00 31%
personales

Conciliaciones - 9.205.500.00 100%
Cuota de fiscalizacion y auditaje 924,677.00 803,896.00 13%
Servicios para la construccién 4,380,195,167.00 | 3,158,550,263.00 28%

De acuerdo con la anterior tabla, se puede observar que para la vigencia 2023 los
gastos han aumentado en comparacion con el ano 2022. Esto se debe a que en
2023 se asignaron mas subsidios dirigidos a la poblacidn vulnerable del Municipio
de Pasto. Ademds, los gastos de funcionamiento también se incrementaron,
particularmente en lo que respecta a la ndbmina, como resultado del aumento
salarial del personal de planta del Instituto.

INFORME DE GESTION

MEJORAMIENTOS REALIZADOS POR INVIPASTO VIGENCIA 2023

Datos basados en la informacién suministrada por la administracion saliente de

INVIPASTO para el periodo 2023,

A continuacion, se presentan los cuadros con las cantidades relacionadas:

INDICADOR DE PRODUCTO (Déficit cualitativo de vivienda)

2023

NUmero de acciones de rediseno para el mejoramiento de la gestion administrativa
de dependencias relacionadas con vivienda.

N/P

entregados en el sector urbano de Pasto

NUmero de hogares con subsidios complementarios para mejoramiento de vivienda 0
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NUmero de hogares con subsidios complementarios para mejoramiento de vivienda 128
entregados en el sector rural de Pasto
NUmero de hogares con subsidios complementarios para mejoramiento de vivienda
entregados a poblacién con enfoque de género, diferencial y de ciclo vital| 0
priorizada por la administracion.
NUmero de hogares con subsidios complementarios para mejoramiento de vivienda 07
entregados a poblacién victima priorizada por la administracion.
NUmero de hogares con subsidios complementarios para poblacién afectada por 3
situacion de emergencia.
TOTAL DE MEJORAMIENTOS 158
INDICADOR DE PRODUCTO (Déficit cuantitativo de vivienda) 2023

Nuevos hogares con subsidio complementarios para construccién y/o adquisicion
de vivienda asignados al sector urbano, rural, pueblos originarios, asociaciones de | 73
vivienda y ofros grupos poblacionales priorizados en el municipio de Pasto.
NUmero de hogares con subsidios complementarios para construccion y/o
adquisiciéon de vivienda entregados a poblacién con enfoque de género,| 92
diferencial y de ciclo vital, priorizada por la Administracién
NUmero de nuevos hogares con subsidio complementario para construccion y/o
adquisicién de vivienda asignados a poblacion ubicados en zonas de riesgo no| 2
mitigable.
NUmero de hogares con subsidios complementarios para construccion y/o
adquisicidon de vivienda entregados a poblacidén victima priorizada por la| 7
Administracion.
NUmero de programas para la asesoria, y acompanamiento a las asociaciones de

.. . . R N/P
vivienda debidamente legalizadas en el municipio de Pasto
NUmero de programas de apoyo en la adquisicion y/o construccion de vivienda
nueva para las asociaciones de vivienda debidamente legalizadas en el municipio | N/P
de Pasto
TOTAL DE MEJORAMIENTOS 174

Programas y Proyectos Vigencia 2023

Finalmente, en la vigencia 2023, los proyectos en ejecuciéon fueron los siguientes:

« Proyecto: Construccion y/o Mejoramiento de Vivienda Social para Poblacion
Asentada en Zona de Riesgo y Victima

BPIN: 2022520010055

Valor Inicial: $2.268.647.735,32
Adicion: $76.139.914,85

Valor Final: $2.344.787.650,17
Estado: En Ejecucidn

o O O O O
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» Proyecto: Construccion y/o Mejoramiento de Vivienda en el Sector Urbano y
Rural

o BPIN: 2022520010056
o Valor Inicial: $584.500.000
o Estado: En Ejecucion

e Proyecto: Mejoramiento de Vivienda en el Sector Urbano y Rural bajo el
Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.013 de 2023

o BPIN: 2023520010006
o Valor Inicial y Final: $5.000.000.000
o Estado: En Ejecucidn

Ajustes Realizados:

e Para el proyecto "Construccion y/o Mejoramiento de Vivienda en el Sector
Urbano y Rural" (BPIN: 2022520010055), se adicionaron $76.139.914,85 mediante
Decreto 0085 de 11 de mayo de 2023, lo que dejo un valor final de
$2.344.787.650,17.

e El proyecto "Mejoramiento de Vivienda en el Sector Urbano y Rural bagjo el
Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.013 de 2023" tuvo un ajuste
que redujo su presupuesto en $1.500.000.000, para un valor total final de
$2.268.647.735,32.

INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE- PASTO DEPORTE

Generalidades del Estado de la Situacion Financiera

El Instituto Municipal para la Recrecian y el Deporte-PASTO DEPORTE, Es una entidad
de cardcter publico, descentralizada, por mandato legal es la encargada de
ejecutar el Plan local del Deporte, la Recrecian y el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion extraescolar en materia Deportiva, planifica, coordina vy
ejecuta los Planes y Proyectos que esta articulado al Plan de Desarrollo Municipal-
PASTO COMPETITIVO SOSTENIBLE Y SEGURO, y cuyo principal objetivo en el
Municipio de San Juan de Pasto estd encaminado a la aplicaciéon de la estrategia
“Deporte, Recreacion Y Actividad Fisica, Con Equidad Para Entornos De Paz Y Sana
Convivencia, cuyo propdsito fundamental es potencializar el Deporte y la
Recreacién como derechos sociales, y generar un vinculo social que se identifica
plenamente con el Deporte y la Recreacién que ostensiblemente mejore la calidad
de vida.
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Estas Actividades, se encuentran financieramente garantizadas, por disposicion
legal, Establecida en la Ley 181 de 1995, y la Ley 19 de 1991, los Entes Deportivos
Municipales contaran para su ejecucion con:

a) Los Recursos financieros que le asignen los Concejos Municipales.

b) Las Rentas que Crean los Concejos Municipales (adopcién Tasa Pro Deporte.

c) La participacion que el Gobierno Nacional y Municipal le concedan de los
Recursos del 20% del Impuesto al Valor Agregado.

Es necesario resaltar la situacion financiera de aceptacion moderada, debido a
que sus compromisos misionales estdn delimitados por las aspiraciones
programdticas, contenidas en el programa de gobierno, cuyas metas e
indicadores para el cuatreno 2024-2027, fueron propuestas dentro del plan
indicativo.

Estado De Situacion Financiera

31 de diciembre 2023 31 de diciembre 2022 Variacion

%

1] ACIVOS
ACTIVO CORRIENTE] 1,621,484,628.27 1,615,311,748.19 6,172,880.08 0.38
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO| 5 982,730,039.90 1,609,332,128.81 -626,602,088.91 | -38.94
1105 CAJA| 0.00 0.00 0.00 0.00
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 982,730,039.90 1,609,332,128.81 -626,602,088.91 | -38.94
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS| 6 1,335,250.00 1,335,250.00 0.00 0.00
INVERSIONES EN ASOCIADAS CONTABILIZADAS 0.00
1230 POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 1,335,250.00 1,335,250.00 0.00 '
13 CUENTAS POR COBRAR| 7 637,419,338.37 4,644,369.38 632,774,968.99 | 13,624.56
IMPUESTOS, RETENCIONEN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE| 60.58
1305 TMPUESTOS| 1,409,920.00 3,576,850.00 -2,166,930.00
1317| PRESTACION DE SERVICIOS| 1,000,000.00 1,000,000.00 0.00 0.00
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 634,800,000.00 0.00 634,800,000.00 | 100.00
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR| 209,418.37 67,519.38 141,898.99 | 210.16
ACTIVO NO CORRIENTE| 2,466,887,242.27 2,511,597,784.42 -44,710,542.15 -1.78
16| PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO| 10 2,465,137,242.27 2,509,845,177.55 -44,707,935.28 | -1.78
1605 TERRENOS| 1,165,425,000.00 1,165,425,000.00 0.00 0.00
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 17,821,134.00 17,939,291.00 -118,157.00 | -0.66
1640 EDIFICACIONES 1,268,545,000.00 1,268,545,000.00 0.00 0.00
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 143,473,300.00 136,873,300.00 6,600,000.00 4.82
1660| EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO| 6,640,000.00 6,640,000.00 0.00 0.00
1665| MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 72,549,350.00 67,199,350.00 5,350,000.00 7.96
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION| 101,419,000.00 101,419,000.00 0.00 0.00
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 10,747,400.00 10,747,400.00 0.00 0.00
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y| 40,000.00 40,000.00 0.00 0.00
HOTELERIA|
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y] 21.34
1685 EQUIPO (CR) -321,522,941.73 -264,983,163.45 -56,539,778.28
19 OTROS ACTIVOS| 14 1,750,000.00 1,752,606.87 -2,606.87 | -0.15
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO) 0.00 2,606.87 -2,606.87 | -100.00
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 1,750,000.00 1,750,000.00 0.00 0.00
TOTAL ACTIVO 4,088,371,870.54 4,126,909,532.61 -38,537,662.07 -0.93
2 PASIVOS
24| CUENTAS POR PAGAR 21 724,538,571.92 95,537,235.71 629,001,336.21 | 658.38
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 387,026,574.71 9,138,154.00 377,888,420.71 | 4,135.28
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2407] RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 78,587,547.85 59,268,578.02 19,318,969.83 | 32.60
2424 DESCUENTOS DE NOMINA| 8,897,677.00 5,625,800.00 3,271,877.00 | 58.16
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE] 41,486,000.00 15,621,000.00 25,865,000.00 | 165.58
2440) IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 0.00 171,414.89 -171,414.89
2445| IMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA 7,903.36 1,873,974.80 -1,866,071.44 | -99.58
2490) OTRAS CUENTAS POR PAGAR 208,532,869.00 3,838,314.00 204,694,555.00 | 5,332.93
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS| 22 81,004,009.00 81,823,068.00 -819,059.00 |  -1.00
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 81,004,009.00 81,823,068.00 -819,059.00 | -1.00
27 PROVISIONES| 23 77,465,909.99 60,000,000.00 17,465,909.99 | 29.11
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 77,465,909.99 60,000,000.00 17,465909.99 | 29.11
29 OTROS PASIVOS| 24 4,110,400.00 34,138,605.00 -30,028,205.00 | -87.96
2902] RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 1,954,400.00 31,982,605.00 -30,028,205.00 | -93.89
2903| DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA| 2,156,000.00 2,156,000.00 0.00 | 0.00
TOTAL PASIVO| 887,118,890.91 271,498,908.71 615,619,982.20 | 226.75
3 PATRIMONIO
31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO| 27 3,201,252,979.63 |  3,855,410,623.90 -654,157,644.27 | -16.97
3105 CAPITAL FISCAL| 2,040,570,858.04 |  2,040,570,858.04 0.00 | 0.00
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 1,814,839,765.86 |  1,322,017,985.42 492,821,780.44 | 37.28
3110) RESULTADO DEL EJERCICIO -654,157,644.27 492,821,780.44 | -1,146,979,424.71 | -232.74
TOTAL PATRIMONIO| 3,201,252,979.63 |  3,855,410,623.90 -654,157,644.27 | -16.97
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 4,088,371,870.54 |  4,126,909,532.61 -38,537,662.07 | .0.93
Estado De Resultados
31de 31 de o
NOTAS diciembre 2023 diciembre 2022 Variacion %
A INGRESOS
41 INGRESOS FISCALES 28 221,162,431.66 294,829,229.20 -73,666,797.54 | -24.99
4105 IMPUESTOS 220,537,431.66 294,527,976.00 -73,990,544.34 | -25.12
4110 CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 625,000.00 301,253.20 323,746.80 | 107.47
43 VENTA DE SERVICIOS 28 22,659,777.35 25,463,653.46 -2,803,876.11 | -11.01
4390 OTROS SERVICIOS 22,659,777.35 25,463,653.46 -2,803,876.11 | -11.01
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 28 4,137,717,659.84 2,980,639,981.43 1,157,077,678.41 | 38.82
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 4,137,717,659.84 2,980,639,981.43 1,157,077,678.41 | 38.82
48 OTROS INGRESOS 28 35,536,424.66 113,847,500.10 -78,311,075.44 | -68.79
4802 FINANCIEROS 33,439,846.64 3,094,720.10 30,345,126.54 | 980.55
4808 INGRESOS DIVERSOS 2,096,578.02 110,752,780.00 -108,656,201.98 | -98.11
TOTAL INGRESOS 4,417,076,293.51 | 3,414,780,364.19 | 1,002,295,929.32 | 29.35
5 IGASTOS
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 29 275,859,332.89 98,077,140.73 177,782,192.16 | 181.27
5101 SUELDOS Y SALARIOS 19,423,419.00 17,572,934.00 1,850,485.00 | 10.53
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 14,749,002.00 0.00 14,749,002.00 | 100.00
5111 GENERALES 237,983,306.49 80,263,846.84 157,719,459.65 | 196.50
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 3,703,605.40 240,359.89 3,463,245.51 | 1,440.86
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES
53 Y PROVISIONES 29 74,005,688.27 84,006,534.28 -10,000,846.01 | -11.90
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 56,539,778.28 54,006,534.28 2,533,244.00 | 4.69
5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 17,465,909.99 30,000,000.00 -12,534,090.01 | -41.78
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 29 4,712,793,771.45 2,737,533,340.49 1,975,260,430.96 | 72.15
5505 RECREACION Y DEPORTE 4,712,793,771.45 2,737,533,340.49 1,975,260,430.96 | 72.15
58 OTROS GASTOS 29 8,575,145.17 2,341,568.25 6,233,576.92 | 266.21
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5804 FINANCIEROS 8,213,045.17 2,341,568.25 5,871,476.92 | 250.75

5893 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS INGRESOS FISCALES 353,600.00 0.00 353,600.00 | 100.00

5895 DEVOLUCIONE, REBAJAS Y DESCTOS EN VTA SERVICIOS 8,500.00 0.00 8,500.00 | 100.00
TOTAL GASTOS 5,071,233,937.78 | 2,921,958,583.75| 2,149,275,354.03 | 73.56
UTILIDAD O PERDIDA DEL EJERCICIO -654,157,644.27 492,821,780.44| -1,146,979,424.71 |-232.74

Diagnostico Financiero Institucional

Tabla De Indicadores:

2023
Indicador Operacion Valor indicador

De liquidez Activo Corriente/ Pasivo Corriente 1.84
Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total 22
Apalancamiento Activo Total / Patrimonio 128
Rentabilidad de activo Utilidad Neta x 100/ Activo Total 16.0
Rentabilidad del patrimonio Utilidad Neta x 100/ Pafrimonio 20.43
Margen de utilidad Utilidad Neta x 100/ Total Ingresos 14.81

Uno de las razones de cardcter cualitativo mds que cuantitativo, es la rentabilidad
social, que el Instituto PASTO DEPORTE, propende y promueve, |a Rentabilidad
social, que se origina en su quehacer misional, esta medido en el grado de
aceptacion y confianza en la labor desarrollada en materia de cultura y educacion
Deportiva, que se encuentra desplegada en todo el territorio Municipal, sus
resultados cualitativos y cuantitativos se encuentran en un dmbito de atencién que
irradia la participacion y el compromiso del espiritu deportivo y recreativo de los
ninos, ninas, jovenes y adultos que hacen parte de la Familia Pasto Deporte,

En PASTO DEPORTE, se fomenta la actividad humana mas importante de la vida
Recreativa, la encargada de desarrollar diferentes destrezas motoras, relacionadas
con la parte fisica y cognitiva, el interactuar en el entorno y JUGAR activamente
tanto en forma individual como grupal desarrolla la coordinacion y el equilibrio y
sus resultados en la adquisicién de conocimiento de cada disciplina deportiva,
genera vinculos y unidn entre las personas de una comunidad, por el juego se
trasmite las creencias y costumbres de generacion en generacion y deja un legado
inquebrantable de convivencia y fraternidad y paz en las regiones donde se
practica.

137




2022

Indicador Operacion Valor indicador
De liquidez Activo Corriente/ Pasivo Corriente 6.81
Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total 6.58
Apalancamiento Activo Total / Patrimonio 107.04
Rentabilidad de activo Utilidad Neta x 100/ Activo Total 11.94
Rentabilidad del patrimonio Utilidad Neta x 100/ Patrimonio 12.78
Margen de utilidad Utilidad Neta x 100/ Total Ingresos 14.43
Ingresos
Concepto Valor total 2023 Valor total 2022 Variacion (%)
25.12
IMPUESTOS 220,537,431.66 294,527,976.00
CONTRIBUCIONES,
TASAS E INGRESOS NO 625,000.00 301.253.20 107.47
TRIBUTARIOS
OTROS SERVICIOS 22.659.777.35 25,463,653.46 - 11.01
OTRAS TRANSFERENCIAS 4.137.717.659.84 2,980,639,981.43 38.82
FINANCIEROS 33.439.846.64 3.094,720.10 980.55
INGRESOS DIVERSOS 2.096.578.02 110,752,780.00 9811
TOTAL INGRESO 4.417.076.293.51 3.414,780,364.19 1.21

Andlisis Del Ingreso.

Pasto Deporte, por ser una Entidad de Naturaleza publica, integrante del Plan
Nacional del Deporte y la Recreacion, y ser parte integral del Sector Deporte y
Recreacion establecido en la Ley 715 de 2000, misionalmente arfifice del fomento
y promocion de la salud fisica y mental en materia I0dica y deportiva, la inversion
social fortalecerd a un sector de la poblacién mds vulnerable de cada regién del
de Pais, para cada vigencia fiscal sus esfuerzos se materializan en la elaboraciéon
de los proyectos institucionales que garantizan en un mayor porcentaje el
compromiso del gobierno central para cumplir con las necesidades de formacién
y promocion del Deporte y la Recrecian que confribuyan a la formacion integral
de las personas que forman la familia.

En el ano 2023, la administracion central promovid la financiacion de todas las

actividades misionales del Instituto PASTO DEPORTE, a fravés de la fuente de
financiacion denominada gravamen TASA PRO DEPORTE, Incluyendo como una de
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las mayores fuentes de financiacién de los planes y programas institucionales en
materia deportiva y recreativa, hoy este gravamen representa el 84% del techo
aportado por el Municipio de Pasto a través de la asignacion en el Concejo
Municipal, componente financiero que genera una seguridad en la financiacion
del Plan de Accidon en materia deportiva y recreaftiva que debe ser
complementado con la destinacion de otros recursos propios de libre destinacion,
lo cual permite mejorar los indicadores de cobertura y calidad del servicio a cargo

de Pasto Deporte.

Gastos.
Saldo a 31 de Saldo a 31 de Diciembre Variacién (%)
GASTOS Diciembre 2023 2022 K
SUELDOS Y SALARIOS 19.423.419.00 17572934 10.53
CONTRIBUCIONES ]
EFECTIVAS -
APORTES SOBRE LA ]
NOMINA -
PRESTACIONES SOCIALES - )
GENERALES 237.983.306.49 80.263.846.84 196.50
IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y 3.703.605.40 240,359.89 1.440.86
TASAS
DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y 56.539.778.28 54,006,534.28 4.69
EQUIPO
RECREACION Y DEPORTE 4.712.793.771.45 2.737,533,340.49 72.15
FINANCIEROS 8.213.045.17 2,341,568.25 250.75
PROVISION LITIGIOS Y 17.465.909.99 30,000,000.00 - 4178
DEMANDAS
5.071.233.937.78 2,921,958,583.75 73.56

Andlisis de gastos.

El fomento y la promocion deportiva, son los pilares fundamentales de la actividad
fisica y espiritual de todas las personas en todas las edades, el gasto social se lo
destina a la formacion integral de la poblacion vulnerable que se encuentra
focalizada enlos 82 mil beneficiarios, cuya cobertura estd en el sectorrural y urbano
del Municipio de Pasto, y que se encuentra adscrita a los programas y proyectos
que impactan las 25 disciplinas deportivas que generan espacios saludables de
convivencia vy fraternidad social a través del juego y la recreacién actividades
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humanas que construyen y dignifican la vida de todos sus habitantes, promoviendo
la educacién extraescolar y propendiendo a sociedades dia a dia menos
desiguales, mds incluyentes y con garantias al conocimiento y la prdactica del
Deporte y la Recreacién apoyado y regulado por el Estado.

El instituto PASTO DEPORTE, destina el 74% de su inversiones al talento humano,
mantiene una linea de sostenibilidad deportiva y recreativa en cada sector del
Municipio de Pasto, reconoce el esfuerzo y compromiso del gobierno municipal con
vuestra institucién, su selecto grupo de formadores deportivos trabajan todos los
dias del ano y en sus labores llevan un sello inigualable de compromiso vy liderazgo
con la actividad mds visible y participativa del quehacer Deportivo en la Ciudad
de San Juan de Pasto.

Los recursos financieros, destinados a la implementacion deportiva que se destina
a la adquisicion de los accesorios € implementos deportivos ha sido una de las
mayores dificultades que se vienen afrontando para cubrir el gasto que demanda
los materiales de labor de los grupos poblacionales que se atienden en futbol sala,
futbol de saldén, futbol, ciclo montanismo, ciclismo de ruta, baloncesto, voleibol,
natacion, atletismo, patingje, gimnasia, karate, artes marciales mixtas, lucha
olimpica, boxeo, escalada, taekwondo, yoga, break dance, es imperativo sin los
bdsicos elementos requeridos en cada disciplina, es mdas dificil la tarea para cada
uno de sus formadores y por estas razones tiene mdas mérito la entrega y el esfuerzo
de todos los que enaltecen esa labor de practicar un deporte con algun elemento
externo y apropiado para cada juego.

Informe de Gestion 2023.

PASTO DEPORTE, Viene cumpliendo con las metas y los indicadores y garantiza la
Inversion Social, contenida en los diferentes programas y proyectos de cardcter
misional a cargo del Instituto PASTO DEPORTE, generando a la comunidad del
Municipio de Pasto, oportunidades de participacidon en procesos de iniciacion,
formacion y fomento de la Actividad Deportiva y Recreativa logrando los
resulfados que se indican en el siguiente anexo.

. et Meta de
Indicador de producto Meta cuatrienio producto 2024
NUmero de disciplinas deportivas implementadas. 25 25

NUmero de juegos deportivos municipales
paralimpicos, realizados
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NUmero de participantes vinculados en el programa
nacional "SUPERATE” con el deporte

4956

4000

NUmero de Centros de Perfeccionamiento Deportivo
en funcionamiento - CPD

N/A

NUmero de convenios institucionales para fortalecer
el Programa de Desarrollo Escolar Complementario
en escuelas de formacién deportiva con enfoque de
género, firmado

NUmero de alianzas estratégicas con instituciones de
educacidn superior, desarrolladas

NUmero de juegos deportivos municipales, realizados.

NUmero de festivales deportivos realizados

NUmero de organizaciones de personas en situacion
de discapacidad vinculadas a disciplinas de deporte
no convencional.

NUmero de jornadas de ciclorecreo vias dominicales

36

38

NUmero de jornadas de ciclovias nocturnas,
realizadas

15

25

NUmero de jornadas de recreacion para la
comunidad urbana vy rural, realizadas.

N/A

25

NUmero de mujeres vinculadas al programa de
hdbitos y estilos saludables

N/A

1000

NUmero de adolescentes y jovenes vinculados al
programa de campamentos juveniles.

N/A

500

NUmero de eventos masivos de cardcter recreativo,
actividad fisica y deportiva, realizados

40

20

NUmero de acciones en deporte, recreacion y
actividad fisica en poblacidn vulnerable (infancia,
adolescencia, juventud, adulto mayor) realizadas.

N/A
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NUmero de acciones de capacitacién y formacién

en educacidén deportiva, realizadas 2 2
NUmero de convenios institucionales para el N/A 3
fortalecimiento de Pasto Deporte, firmados
NUmero de olimpiadas deportivas, recreativas y
prdcticas ancestrales de la poblacién indigena, N/A 1
realizadas.
NUmero de acciones realizadas para obtener
financiacién, con el fin de mejorar las instalaciones N/A 1
administrativas de Pasto Deporte
NUmero de acciones para construir una politica

I . N/A 2
publica del deporte, realizadas
Ninos, ninas, odglescen’res y jévenes inscritos en 25000 6250
Escuelas Deportivas
Eventos recreativos comunitarios realizados 45 11
Organismos deportivos apoyados 60 15
Personqs que occede_n a servicios deportivos, 12000 3000
recreativos y de actividad fisica
Eventos de capacitation desarrollados 300 75

Se tiene programado el cumplimiento de la totalidad de las metas del plan de
accién, referidas a acciones rezagadas, en politica publica y Olimpiadas
deportivas, recreativas y prdcticas ancestrales de la poblaciéon indigena,

realizadas, cuyo compromiso es efectuarlas en el Ultimo semestre 2024.

El marco fiscal, es un instrumento de planificacion que Pasto Deporte, aplica con
la rigurosidad de unas finanzas publicas altamente sociales, que se demuestran con
acciones de fransparencia y respeto al dinero puUblico, se encuentran calificadas
con los mejores estandares de calidad y exigencia gubernamental que son la
demostracién de los hechos vy la reivindicacién en materia deportiva y recreativa
gue son una construcciéon colectiva de cada uno de los estamentos sociales de

nuestra region.
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AVANTE

Generalidades del Estado de la Situacion Financiera

La U.A.E AVANTE SETP, es el ente gestor encargado de la implementaciéon del
sistema estratégico de transporte publico de Pasto, conforme las condiciones
previstas en el CONPES 3549 de 2008 y el convenio de cofinanciacion celebrado
entre La Nacion y el Municipio de Pasto.

Cofinanciacién aportes Municipio. Los recursos que transfiera el municipio de Pasto
correspondientes a los aportes elegibles segun lo establecido por el convenio de
cofinanciacion son administrados mediante encargo fiduciario.

Los recursos aportados al convenio y que no se ejecuten en la vigencia fiscal serdn
incorporados como recursos del balance de la Unidad Especial, sin que para el
efecto se requiera restituir los recursos a la Tesoreria Municipal.

Estado de la Situacién Financiera. Al cierre de la vigencia 2023, dada la naturaleza
de la U.A.E AVANTE SETP, los ingresos se ven representados tanto por las
transferencias realizadas por el Municipio de Pasto en el marco del convenio de
cofinanciacion, para gastos no elegibles (de funcionamiento); asicomo los recursos
recaudados en el Marco del convenio de cofinanciacion para el proyecto,
administrados por Fiduciaria Davivienda:

ENCARGO FIDUCIARIO DAVIVIENDA  0ldo vigencia

2023

APORTES NACION OTRAS FUEMTES 4,770,863,882.08
APORTES ENTES TERRITORIALES 18.087.264,749.86
APORTES OTROS CONVENIOS

FUEMTE MUNICIPAL 57.909.779.49
OTROS RECURSOS DEL EMTE GESTOR

MULTAS 1,717.386,897.78
SALDO TOTAL 24,633.425,311.41

Situacidon Contable. La regulacién contable aplicable de la U.A.E AVANTE SETP
PASTO, tiene fundamento en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
mediante la resolucion 533 de 2015 establecido por la Contaduria General de la
Nacién, y la adopcidon del Manual de politicas contables establecido por la
resolucion 230 del 31 de diciembre de 2020, como pauta para la preparacion y
presentaciéon de la informacion financiera y los criterios de reconocimiento vy
medicion de los elementos de los Estados Financieros.
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Estado de la Situacion financiera

| Estado de Situacion Financlera 2023 - 2022

CUENTA
CONTABLE NOMBRE DE LA CUENTA 2023 2022 Varacién % ‘
| " Blectivo y equivalente ol | 436,962 534 8168910527 5.68 |
efective
EE Cuentas por cobrar £,108.710.265 250,008,584 0.04 |
| Active Camiente 7,545 693,099 B,418,919,113 1.12 |
| 14 Propiedadas Planta y egquipo 308,987,897 225712304 0.73 |
| 17 Bienes de uso publico e 5.531.651.319 1,726.8432,15% 0.3 |
histaricas v culturalas
[ 19 Otros posivos | 38,968,297 540,098,499 3.89 |
| Acfive No Comiente 5.981,617.515 2,494,673,004 0.42 |
| Aclive total 13,527,310.614 10,913,692,117 0.81 |
24 Cuentas por pagoar 1,108,520, 801 400,516,244 0.54
25 Beneficios a los empleados 273,000 12427241 14,22
Pasivo coniente 1,10%,394,701 612,943 485 0.55
29 Cifros posivos 0 54.314,433 0.00
Pasive Mo comlente 0 54,316,433 0.00
0.60
Pasive total 1.10%.39%4,701 547 259 918
| Patrimenic 12417915913 10,246,332,199 0.83 |
| Total Pasivo + Patimonic 13,527.310.614 10,913.592.117 o |

Cuenta por cobrar. El Activo estd representado en mayor proporcién por el Efectivo
y equivalentes de efectivo, dada la naturaleza de la Entidad con recursos
transferidos por el Municipio de Pasto en el marco del convenio de cofinanciacion,
para gastos no elegibles del proyecto; es decir los recursos de funcionamiento.

Seguido de la cuenta de rentas por cobrar que corresponde a los recursos que
estdn pendientes de giro por parte del Municipio de Pasto para fuente no elegible
o funcionamiento. En el ano 2023 estuvo marcado por el hecho que cambiaron las
condiciones de las cuentas fransferencias por cobrar al Municipio de Pasto
originado por el cambio de fuente en los aportes del Municipio a multas de transito,
las transferencias por cobrar con corte 2023 ascienden a $7.764.319.830,28, por
ende, los recursos fuente no elegible o gastos funcionamiento suman
$6.089.813.916,37 y para recursos elegibles fuente municipal por $1.674.505.913.91.

Los activos totales. Con corte a diciembre de 2023 y en comparacién con el ano
2022, presentan una variacién positiva de 0.81%, equivalente a $2.613 millones,
debido al aumento en los activos no corrientes, principalmente por el rubro Otros
bienes de uso publico, por reclasificaciones de la cuenta bienes de uso publico en
construccion a bienes de uso publico en servicio construcciones de los Patio
Talleres.
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Los pasivos totales. A diciembre de 2023 se presentdé un aumento del 0,6% con
respecto a diciembre de 2022, equivalente a $442 millones. El pasivo Corriente,
aumento en 0.37% como resultado de la composicion de las cuentas por pagar,
que reflejan los saldos pendientes por cancelar a contratistas por conceptos de
adecuaciones, mantenimientos, transporte y suministros, encaminados en asegurar
la funcionalidad de la Unidad, asi como ofros pasivos que registran el recaudo a

favor de terceros que corresponden a impuestos Municipales y Nacionales.

El Patrimonio a diciembre de 2023 registré6 un aumento del 0.83% que representa
$2.171 millones. El patrimonio de la entidad estd integrado por los recursos que
aportan la Nacion y el Municipio de Pasto para la implementacion del SETP de

Pasto.

Estado de Resultados

Estado de Resultados 2023 - 2022

CUENTA

CONTABLE MOMBRE DE LA CUENTA, 2023 2022 Vorlaciin %

44 | Transferencias 8814813914 11248372778 1.28
total Ingresos Operacionales 8814813916 11,248 272978 -1.28

51 | Gostos de Administrocicn 2832485468 2235547 225 0.7%
Deteriono, depreciocian,

53 | amortizacicnes y provisiones 37,701,592 88,496,665 2.35
total Gastos Operacionales 2870190060 2,324,043 890 081

43 | Otros Ingresos 331,251,970 270,304,800 0.82

58 | Otros Gastos 1.048,866,783 848,191,352 0.7%
Excedente del Ejercicio 5.207.009.043 8,346,342, 534 1.60

Es oportuno resaltar que la disminucion de los ingresos por transferencias por parte
del Municipio presenta una disminucidén de $2.433 millones, una variacion
porcentual negativa por 1.28% y una variacion del excedente del ejercicio con una

disminucion del 1.60%, por valor en negativo de $3.139 millones.
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Diagnostico Financiero Institucional

Tabla de indicadores

| Indicador Operacion Valor indicador

De lguidez Activo Comente/ A
Posives Comente

Endeudamianto Paosivo Total [/ Activo M7 A
Total

Apalancamiento Acliva Tatal ! M A
Patrimonic

Rentabilidad de activo Utilidad Meta = 100/ M A
Activo Total

Rentabilidod del patrimonio Utilidad MNeta = 1007 M A
Patrimcnic

rargen de utilidad Utilidad  Meta « 100/ My A
Tatal Ingrasos

La Unidad Administrativa del Sistema Estratégico de transporte publico AVANTE,
para la ciudad de Pasto, UAE SEPT AVANTE, es un ente gestor y ejecutor de recursos
en el marco del convenio de cofinanciacién entre la Nacidn y el Municipio de
Pasto; por tanto, no genera ingresos.

Ingresos
| Concepto Valor total 2023 Valor total 2022 Variacion (%)

Aporfes  Municipio  de 2.052.574 987,465 13.244,000,000.00 2%
Pasta SETP - Mo Eegibles
Aportes  Municipio  de - 10.845,240.421 00 -
Pasto SETP - Elegibles
Aportes Municipio - Ofros 4.441.5465.183.21 - -
Aporfes
Aportes Macion - 17.977.325.717 .51 -
Recurscs del Balance 25.374.180.912.48 11.122.322.948.51 128%
Total Aportes 41.0%0.341.083.54 53.188.88%.107.02 23%

Dada la naturaleza de la Entidad, los ingresos se encuentran representados por las
transferencias realizadas por el Municipio de Pasto y de la Nacién en el marco del
convenio de cofinanciacion, para gastos no elegibles (de funcionamiento) y para
gastos de operacién en el ano 2023. El presupuesto definitivo de ingresos asciende
a $41.090 millones de pesos; que se dividen en ingresos corrientes $15.714 y recursos
del balance $25.376, de los ingresos corrientes, el Municipio de Pasto realizé
fransferencias por valor de $7.949 millones de pesos quedando una cuenta por
cobrar al Municipio por valor de $7.764 millones de pesos, respecto al ano 2022 se
registré una diferencia porcentual de 23%.

Para la vigencia 2023 no se giraron recursos de fuente elegible, dado el
cumplimiento de aportes por parte del Municipio al convenio de cofinanciacién,
pero teniendo en cuenta los compromisos previstos en el marco del
funcionamiento integral del Sistema, se contempldé como aportes adicionales al
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convenio por valor de $6.661millones, sin registrar variacion porcentual ya que esta
fuente de recursos no se requirid para la vigencia 2022.

De fuente Nacién, se gird los 17.977 entre las vigencias 2022 y 2023, quedando
completos los aportes de esta fuente al convenio de cofinanciacion.

Gastos
Concepto Valor total 2023 Valor total 2022 Variacion (%)
Funcionamiento 2.725.000.000 2.385,000.000 14%
Inversion 38,355.340.9%4 50.803 889.106,6 247,
Total Gastos 41.090.341.083,54 53.188.887.107.02 23%

Para los Gastos de la Unidad, existe una disminucion del 23% respecto de lo gastos
realizados durante la vigencia 2022, sin embargo, en la subcuenta Gastos de
funcionamiento, se registré un incremento del 14%; que obedece a la contratacion
por concepto del mantenimiento, adecuacién y mejoramiento del Sistema de
Gestion y Control de flota del SETP y sistema de semaforizacién. Para los gastos de
Inversiéon, se registra una disminucion porcentual del 24% que obedece a las obras
ya ejecutadas en la vigencia anterior, ya que durante la vigencia 2023 se
contempld Unicamente la contfratacion del sistema de recaudo centralizado vy la
terminacion de la Glorieta Chapal, por lo tanto, se evidencia una diferencia
porcentual del 23% respecto a la vigencia 2022.

Informe de Gestion 2023

La movilidad del Transporte publico, mediante la implementacion del Sistema
Estratégico de la Ciudad de Pasto — 2023, busca que la estructura de fransporte
publico responda de manera concreta y efectiva a las necesidades de fransporte
de los habitantes de la ciudad de Pasto.

Para lo anterior se estructurd un Sistema Estratégico de Transporte Publico, de tal
manera que se permitiera a la poblacidn del Municipio de Pasto contar con
servicios de ftransporte publico que puedan mejorar sus condiciones de
accesibilidad de manera confiable y con costos acordes con la calidad de la
prestaciéon del servicio.

Metas de Plan de Desarrollo
1. Acciones para la transformacién del ente gestor del SETP realizadas: Para la

realizacion de esta meta de cuatrienio es necesario llevar a cabo la transicion de
SIT “Sistema Integrado de Transporte a SETP “Sistema Estratégico de Transporte
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PUblico en donde se tiene planeado realizar 1 accidén que permita visibilizar la
transformacion del ente gestor del SETP. Pasando de un fransporte publico
colectivo TPC a un Sistema Estratégico de fransporte publico.

2. Acciones para la transformacion del ente gestor del SETP realizadas: Para la
realizacion de esta meta de cuatrienio es necesario llevar a cabo la transicion de

SIT “Sistema Integrado de Transporte a SETP “Sistema Estratégico de Transporte
PUblico en donde se tiene planeado realizar 1 accidn que permita visibilizar la
transformacion del ente gestor del SETP. Pasando de un fransporte publico
colectivo TPC a un Sistema Estratégico de transporte publico. Sistemas estratégicos
de transporte publico implementado: Para esta meta de cuatrienio se tiene
planeado implementar 1 sistema estratégico de transporte publico por medio del
total cumplimiento de las metas del plan de desarrollo que se programaron y de los
documentos CONPES 3167 de 2002 y 3649 de 2010.

3. Sistemas de recaudo implementados y en operacion: Para esta meta de
cuatrienio se tiene planeado implementar 1 sistema de recaudo que permitird el
pago por medio de tarjetas recargables para acceder al sistema estratégico de
transporte puUblico de pasajeros.

4. Aplicaciones tecnoldgicas con enfoque de género para el uso del SETP: RUTI una
aplicacién tecnoldgica para uso en el celular para guiarse de las rutas del sistema
estratégico.

5. Paraderos con estrategias de enfoque de género, construidos: Para esta meta
se tiene planeado la construccion de 132 paraderos.

6. Patfios y talleres construidos: Para el cumplimiento de esta meta se tiene
planeado la construccion de cuatro patios talleres en 4 puntos especificos para el
uso del sistema estratégico de transporte publico que son en Aranda, Mijitayo,
Chapal y Briceno.

7. Centros de Atencién Municipal (CAMIS) Construidos: Para el avance del proceso
constructivo va acorde con el avance de los 4 patios talleres ya que estos se
encuentran denfro de las instalaciones.

8. Puntos de despacho o terminal de ruta, construidos: Esta meta corresponde a 19

puntos de despacho, los cuales por falta de financiacién no se ha adelantado su
construccion.
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9. Kilbmetros de vias urbanas, construidos: Para el cumplimiento de esta meta se
incluye la Construcciéon de las vias que hacen parte del Sistema Estratégico de
Transporte.

Durante la vigencia 2023, el resultado esta orientado al cumplimiento de las metas
programadas para este ano vy las labores y procesos que se efectuaron en los tres
primeros trimestres del ano, que se encuentra estructurado a partir del andlisis de
las actividades que generan mayor impacto positivo y que aportaron al desarrollo
de las acciones desde el UAE SETP AVANTE.

Dentro de ofras actividades realizadas por la UAE SEPT AVANTE, para fortalecer el
desarrollo de la Gestidn se describen los siguientes componentes:

Componente 1. Gerencia del proyecto

Constantes 2008 Corrientes Constantes 2008
Vigencia Perfil “. ﬂpflrtel Desembolsos Municipie | Desembolsos Municipio
Municipio | Avante Avante
2009 10,436,000,000.00 | 1] |
2010 11,000,000,000.00 [i]
2011 11,000,000,000.00 | 350,000,000.00 320,637,904.53 3% |
2012 11,000,000,000.00 | 4,300,000,000.00 3,845,611,745.61 35% |
2013 11,000,000,000.00 | 17,371,489,368.78 15,240,482 769,36 139% i
2014 11,000,000,000.00 | 5,908,326, 794.00 5,846,999,351.51 53% i
2015 11,000,000,000.00 23,048,702,549.41 18,270,949 694.52 166%
2016 9,530,000,000.00 | 10,068,477 ,305.63 7.,547,597,200.23 9%
2017 8,816,377,902.58 6,348,693, 883.07
2018 14,804,070,476.84 10,331, 890,864 .96 |
2019 17,873,900,238.00 12,017,680,182.08 I
2020 873,791,083.00 578,192521.01
2021 6,157, 162,353.00 3,857,441,099.57 |
2002 10,845, 240,421.00 5,794,505,932.48 i
TOTAL | 85,966,000,000.00 123.191.438.730,24 | 91.000.683.148,92 | 106%

Como se evidencia en la tabla anterior Avante SETP se encuentra al 98% del
balance total de cumplimiento, asi las cosas y con el fin de dar las claridades
pertinentes, damos a conocer que el Presupuesto Anual de Ingresos, Gastos e
Inversiones de la Unidad Administrativa Especial del Sistema Estratégico de
Transporte PUblico de Pasto-UAE SETP AVANTE para la Vigencia 2022 que se aprobd
mediante el acuerdo No. 047 del 30 de noviembre de 2021, el cual fue emitido por
el Honorable Concejo Municipal de Pasto, se encuentran recursos destinados para
el convenio de cofinanciacién por $10.845 millones de pesos, de esta manera el
balance de complimiento llegard al 106% con los desembolsos realizados y que se
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realicen en esta vigencia por el Municipio de Pasto, numero de radicado al
Ministerio de Transporte para la Renuncia de los Aportes en especie
20223031145222 .

El proyecto propenderd por atender el 100% de la demanda de Transporte publico
que tenia el TPC convencional, previendo la reduccién de la sobreoferta, la
reestructuracion de rutas para mayor eficiencia. Originariamente, la infraestructura
planteada en el CONPES 3549 constaba de (i) 71.5 km de vias de los cuales se
realizard la construccién, reconstruccion o mantenimiento de 39 km, tipificadas en
fres tipos de seccion.

Cabe resaltar que 9.3 km ya se encuentran adecuados dentro del programa “Obra
por tu ciudad”, los restantes 23.2 km se encuentran en un nivel de servicio
adecuado para la operacion del sistema.

El componente de Gerencia del Proyecto es financiado en su totalidad en la
anualidad 2022 con fuente municipal, que a continuacién, demuestra el
presupuesto aprobado y sus modificaciones para la vigencia fiscal 2022 y detalles
de ejecucion.

Componente 2. Infraestructura

Denfro de los proyectos completamente ejecutados por parte del Ente Gestor se
fienen los tramos de corredores viales indicados en la Tabla 2 y Tabla 3. En la Tabla
2 se relacionan todos aquellos proyectos que requirieron de una intervenciéon de
las redes hidrosanitarias, mientras que en la Tabla 3 se consignan todos los
proyectos que consistian simplemente en el mantenimiento de estas vias.

Longitud
(km)

1.973

PROYECTOS CON INTERVEMCION REDES HIDROSANITARIAS

Construccion Carrera 27 entre Avenida Panamericana y Calle 24 Sector

la Milagrosa

5 Carrera 19 [Avenida las Ameéricas) entre Calles 12 y Calle 17 A [Entrada
Hospital Civil)

3 Calle 20 (Cruce a Feretferia Argentfina - Churo) enfre Carmreras 19 y

Carrera 32 (obelisco Avenida Estudiantes)

Calle 18 [Avenida IDEMA) entre Carrera 3 (occeso B, Lorenzo) vy Carrera

20 (plaza del camaval)

Construccién Calle 17 entre Carrera 27 y Carrera 22 (Calle Angosta) vy

5 |Calle 17 entre Carrera 19 [Avenida las Américas] v Carrera 14 (Avenidg) 88

Champagnat)

Construccién Calle 16 entre Carrera 21 (Calle Angosta) y Carrera 43

(Hospital San Pedro)

]

2,130

1.587

0,497

1.161
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7 Calle é Sur desde Carrera 26 (Avenida Mijitayo) a Carrera 22D Sec’rcr] 959
Tamasagra '
8 |Construccion Camrera ¢ [Avenida Chile} enfre Calle 184 y Calle 22 0,500
9 Calle 12 desde Molinos Narifno hasta Carrera 4 Salida al Sur - Chapal (No 0.784
incluye infersecciones) '
Avenida Poanamericana desde Carrera 22 Sector Carocha hasto
10 . . 0,939
molinos Marifo
11 |Construccién Calle 18 entre glorieta Banderas v Universidad de Narifio (1,100
19 [Carrera 36 [Hoy Carrera 33) entre calle & sur vy calle 8 Este Sector Cam 0,894
Anganocy '
13 |Calle 8 Este entre Carrera 26 y Carrera 34 Respaldo Alcaldio de Pasto (0,940
Fuente: Avante UAE - Ente Gestor
Proyectos Ejecutados, en los cuales se realizd mantenimiento a la via.
PROYECTOS DE MANTENIMIENTO e
1 Avenida Julign Buchely 0.513
2 |Carrera 22 entre Calle 12y Calle 17 0,560
2 (Calle 11 entre Camrera 26 v Camrera 22F 0,570
4 (Calle 14 enfre Avenida Las Ameéricas y Calle 21 A sector Cesmag 0,510
5 |Carrera 43 enfre Diagonal 16 y Calle 18 sector Hamycos 0,570
& |Carrera 42A entre Diagonal 146 y Calle 17 Sector La Coling 0,370
7 |Calle 21B enfre Carrera 4 v Carrera & y sector Santa Barbara 0,320
8 |Calle 21 entre Carrera 7 y Calle é Parque Bolivar 0,260
9 |Carrera 8 entre Calle 21C y Calle 218 0,090
10 |Calle 22 Avenida Colombia entre Carrera 14 v Carrera 19 0,550
11 [Carrera 204 enfre calle 234 v Calle 22 0,230
12 |[Carrera 22 entre Calle 23A y Calle 27 A [Agquines) 0,480
13 |Carrera 14 entre Glorieta Juliain Buchely v Glorieta Batallan Boyacd 1,050
Calle 22 entre Glorieta Batallén a la enfrada principal del Barrio La
14 . 1,120
Caroling v La Floresta
15 [Carrera 4 enfre calles 12 y Diagonal 16C Miraflores 1,225
146 Diagonal 16C entre Carrera 4 v Camrera 3 Este Miraflores 0,375
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17 \Carera 3 Este enfre Diagonal 14 v Diagonal 16C Miraflores 0,209

18 \Diagonal 16 entre Carrera 3 y carrera 2 Bamio 12 de Octubre 0,214
19 [Carrera 2 entre Diagonal 16 v Calle 12 Barrio 12 de Oclubre 0,219
20 (Carrera | Este enfre Calle 11C v 14 Bamo Chambd 0,120
21 |Calle 11C entre Carrera 1 Este v 3 Este 0,150

22 Calle 12B enfre Carrera 3 Este v Comredores Adjuntos Altos de Chaopalite 0,290

23 Calle 18 enfre Carrera 27 v Glorieta Banderas 1,350
24 (Calle 17 entre Carrera 27 v Camrera 30 0,420
25 (Carrera 32 entre Calle 20y Calle 15 0,670
26 (Calle 15 entre Carrera 21A vy Avenida Panamericana 1,53

07 Carrera 21 A enfre Calles 15 v 17 Sector Amorel Centro, incluye Calle 14 0.252

lentre Calle 21 y Calle 22 !

28 (Calle 17 entre Carrera 14 v 11 y Tramo con Conexidn Calle 187 0,450
29 Calle 6 enfre Carrera 33 y Carmrera 37 Bamrio San Vicente (0,340
30 |Calle 21 entre Carrera 14 y ¥ incluye Carrera 9 entre Calle 21 y 22 0,370

Fuente; Avonte LAE -
Ente Gestar

Componente 3. Adquisicion de predios, planes de compensacién y reasentamiento
de poblaciones afectadas.

Estado de unidades sociales a 30 de dic de 2022.

Las unidades sociales afectadas en todos los proyectos desarrollados por la UAE
SETP son 1331, de las cuales 802 se encuentran pagadas (incluyendo pago de
indemnizaciones ley 1682), quedando pendientes 529.

Estado cierre de los Planes de Reasentamiento.

Para el presente trimestre a manera de trazabilidad el Ente Gestor reporté el estado
de cierres de los planes de reasentamiento y ocupantes de espacio publico,
guedando culminados todos los cierres que se tenia contemplado realizar, los
cuales contaron con los correspondientes aportes de la UMUS y la No Objecién del
Banco Interamericano de Desarrollo BID.

Componente Operaciones.

Dentro de las actividades realizadas desde el drea de operaciones, para fortalecer
el desarrollo de la Gestion, estd la implementacién y fortalecimiento del sistema
estratégico de Transporte Publico, que ha presentado resultados positivos frente all

152



interior de la entidad, y sobre todo con proyeccion a las empresas operadoras de
transporte publico, contando con la participacién de todos los contratistas en las
diferentes actividades que se han venido desarrollando, especialmente referente
a los procesos de reactivacion del sistema de gestiéon y control de flota, situacion
que se apoya efectuado mantenimientos preventivos y correctivos de los equipos
embarcados que corresponden al componente del SGCF, como también, la
entrega paraderos, el proceso de entrega del Sistema Semafdrico a la Secretaria
de Trdnsito y Transporte Municipal, la publicacion del nuevo proceso de licitacion
del Sistema de Recaudo Centralizado, la entrega de patios y talleres a las empresas
transportadoras, la aplicacion moévil RUTI, el estudio de factibilidad para la ciudad
de Pasto, entre otros.

EMPOPASTO

Generalidades del Estado de la Situacion Financiera

EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE PASTO EMPOPASTO S.A. ESP en adelante la
“Entidad”, identificada con NIT 891.200.686-3, tiene por objeto social la prestacion
de servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado y las actividades
complementarias relacionadas y/o conexas a ellos. Con domicilio en la ciudad de
Pasto, Departamento de Narino, Republica de Colombia, duraciéon indefinida e
identificada.

EMPOPASTO S.A. ESP realizard su objeto principalmente en el casco urbano del
Municipio de Pasto, pudiendo ejecutar obras en el sector rural a fravés de
Convenios celebrados con el municipio, el Departamento, la Nacidén, organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales y otros
legalmente autorizados, siempre y cuando la capacidad técnica y financiera lo
permita.

En desarrollo de la Constitucidn Politica se emitio la Ley 142 de 1994, por medio de
la cual se establece el marco de las relaciones entre los prestadores de servicios
publicos, el Estado y los usuarios, regulados, controlados y vigilados por el Estado en
su prestacion. Ademdads, dispone que, para cumplir con la funcién social de la
propiedad, publica o privada, las entidades que presten servicios publicos tienen
la obligacién de asegurar su prestacion en forma continua y eficiente, sin abuso de
la posicidon dominante. Se establecieron tres modelos de régimen de regulacion,
libertad regulada, libertad vigilada y el régimen de libertad; EMPOPASTO S.A. E.S.P.
pertenece al régimen de Libertad Regulada.
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Tarifas.

De acuerdo con el articulo 1.2.1.1 de la Resolucidon CRA 151 de 2001, modificada
por la resolucion CRA 271 de 2003, le corresponde a la Junta Directiva de la
Empresa de Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. E.S.P., en su calidad de
Entidad Tarifaria Local; definir las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado.

La Comisidn expidio las Resoluciones 688 de 2014y 735 de 2015, donde se establece
la metodologia tarifaria para las empresas prestadoras de los servicios de
acueducto y alcantarillado con mds de 5.000 suscriptores y bajo esta normatividad,
la Junta Directiva de EMPOPASTO S.A. ES.P., expidid el Acuerdo No. 8 del 3 de Junio
de 2016, adoptando las tarifas y fijo los costos de referencia para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que se prestardn en la ciudad
de Pasto, asi como también se establecid una indexacién del 4,60%, aplicada a
partir del mes de junio de 2023, con base en lo estfipulado en el articulo 58 de la
Resolucion 688 de 2014.

Al igual, mediante Acuerdos No. 040 del 29 de noviembre de 2016, el Concejo
Municipal de Pasto establecié los factores de aporte solidario en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado para el Municipio de Pasto.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 368 de la Constitucidon Nacional y
de acuerdo a lo reglamentado por la Ley 142 en su articulo 99, se establece que
los subsidios se otorgaran para los estratos 1, 2 y 3y es obligacién de los Municipios
incluirlos denfro de su presupuesto y el procedimiento para su cobro se realiza
inicialmente a través de un convenio que se suscribe entre la empresa y la Alcaldia
de Pasto y para hacer efectivo el cobro se hace por medio de cobro periddicos
mensuales.

El nuevo marco tarifario busca entre otfras cosas, beneficiar a los usuarios con unos
servicios de mayor calidad, estableciendo metas enfocadas principalmente en el
aumento de cobertura, continuidad y calidad del servicio.

Regulacion Servicio De Acueducto.

La tarifa de este servicio incluye el Cargo Fijo y un Cargo por Consumo. El Cargo
Fijo representa los costos en que incurre la empresa para garantizar la
disponibilidad permanente del servicio el cual se divide entre todos los suscriptores.
En este concepto se incluyen los costos contables asociados a la actividad
administrativa de la prestaciéon del servicio, afectados por el puntaje de eficiencia
comparativa calculado a partir de la técnica DEA (Andilisis Envolvente de Datos).
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El cargo por consumo refleja los costos contables de operacion y mantenimiento
del sistema, asi como los costos de inversion, reposicidon, rehabilitacion y el
reconocimiento de la infraestructura al momento del cdlculo. Asi mismo el cargo
por consumo incluye el costo medio de tasas ambientales, a la cual estdn sujetas
las empresas de acueducto por parte de las autoridades ambientales. Estas tasas
reflejan la obligacion derivada del uso del recurso, y se reglamenta por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Regulacion Servicio De Alcantarillado.

El servicio de alcantarillado, al igual que para el servicio de acueducto se aplica
un cargo fijo y un cargo por vertimiento. El Cargo Fijo representa los costos en que
incurren las empresas para garantizar la disponibilidad permanente del servicio, en
este cargo se incluyen los costos contables asociados a la actividad administrativa
de la prestacion del servicio, afectados por el puntaje de eficiencia comparativa
calculado a partir de la técnica DEA.

El cargo por consumo refleja los costos contables de operacion y mantenimiento
del sistema, asi como los costos de inversion, reposicion, rehabilitacion y el
reconocimiento de la Infraestructura al momento del cdlculo. Asi mismo, en el
cargo por consumo se incluye el costo medio de tasas ambientales que refleja la
obligacién a la que estdn sujetas las empresas de alcantarillado por parte de las
autoridades ambientales por concepto de tasas retributivas, en funcién del
vertimiento de los usuarios a las fuentes receptoras.

Declaraciéon de cumplimiento del marco normativo y limitaciones

Los Estados Financieros de la Enfidad han sido preparados de conformidad con las
disposiciones vigentes emitidas por la Ley 1314 de 2009 reglamentada por la
resoluciéon 414 de 2014 emitida por la Contaduria General de la Nacion, desde aqui
CGN y modificada por la resolucion 607 del 14 de octubre de 2016 y resolucion 047
de 19 de febrero de 2019, en la cual incorpora al régimen de contabilidad publica,
el marco conceptual y las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y
presentacion de los hechos econdmicos de empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.

Base normativa y periodo cubierto

Las nofas a los Estados Financieros se encuentran presentadas de manera
sistemdatica en funcidén a su comprensibilidad y comparabilidad de acuerdo a lo
establecido en las normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y
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Presentacion de los Hechos Econdmicos emitido por la Contaduria General de la
Nacién de Colombia.

Cada partida significativa del Estado de situacion financiera, Estado de resultados
del periodo y otros resultados integrales, Estado de cambios en el patrimonio y
Estado de flujos de efectivo se encuentra referenciada a su nota. Cuando es
necesario una explicaciéon adicional se presentan partidas adicionales,
encabezados y subtotales.

El periodo contable cubierto por los Estados Financieros es el comprendido entre el
1 de enero de 2023 y el 31 de diciembre de 2023.

Forma de Organizacién y/o Cobertura
El proceso contable se ha organizado como una contabilidad centralizada, lo cual
permite a la Entidad: identificar, procesar, registrar y presentar en los Estados

Financieros, todos los hechos econdmicos.

En los Estados Financieros no se han agregado ni consolida informacién financiera
con enfidades, fondos o cuentas especiales.

Estado de la Situacion financiera

(en miles)
Cuenta Saldo a 31de Saldoa3lde .
Contable Nombre de fa Cuenta Diciembre 2023 | Diciembre 2022
1 ACTIVO 562.147.119 558.046.837 0,73%
1 Activo Corriente e0.167.623 £1.939.350 -2, 86%
1 Activo No Corriente 501.579.4%6 496,107,488 1,18%
2 PASIVOD 200.538.881 195.353.307 2,65%
2 Pasivo Corriente 38,132,836 37.957.177 0,46%
2 Pasivo Mo corriente 162,406,045 157,396,130 3,18%
3 PATRIMONIO 361.608.238 362.693.531 -0,30%
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Estado de Resultados

(en miles)
Cuenta Saldo a31de Saldo a 31 de _
4 INGRESOS 82.127.398 74.102.732 10,83%
4 Ingresas Ordinarios 77.374.403 66,948,434 15,57%
4 Ingresos Extraordinarios 4,752,955 7.154,299 -33,56%
5 GASTOS 28.857.648 24.500.924 17,78%
5 Gastos Operacionales 22.138.168 17.748.126 24,74%
5 Otros Gastos 6.719.480 6.752.798 -0,49%
7 COSTO DE VENTA 38.452.914 37.311.719 3,08%
3 RESULTADO DEL EJERCICIO 14.816.836 12.290.089 20,56%

Politicas Contables

Una descripcion de las principales politicas contables utilizadas en la preparacion
de los presentes Estados Financieros se presenta a continuacion. Estas politicas se
han aplicado de manera uniforme para todos los anos presentados, salvo que se
indique lo contrario.

o Efectivo y equivalentes al efectivo.

Se considera como efectivo el dinero en caja y bancos disponibles y equivalentes
al efectivo como son las inversiones de alta liquidez con un vencimiento original de
fres meses 0 menos, que son faciimente convertibles en efectivo y que no estdn
sujetos a un cambio significativo en su valor.

¢ Inversiones de liquidez.

Las Inversiones que se realizan se constituyen con el fin de optimizar los excedentes
de liquidez, esto bajo criterios de transparencia, seguridad, liquidez y rentabilidad
bajo las directrices de un adecuado control generado desde la Gerencia de la
entidad.

e Cuentas por cobrar.

Constituye el valor de los derechos a favor de EMPOPASTO S.A. E.S.P., originados en
la prestacion de los servicios puUblicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado
con sus actividades conexas y su correspondiente subsidio. Para su reconocimiento
deberdn cumplirse las siguientes condiciones: Que el servicio se haya prestado a
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satisfaccion, que exista un derecho sobre el cual se pueda exigir legalmente Ia
transferencia de dinero o su compensacion en especie. Igualmente, la existencia
de un documento de cobro, convenio, fallo judicial u otro documento legalmente
constituido para las partes que soportan el hecho econdémico.

e Inventarios.

Se registran como Inventarios los bienes adquiridos con la intencién de consumirlos
o venderlos en el proceso de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto y Alcantarillado. Este grupo incluye mercancias en existencia que no
requieren transformacion, como repuestos y accesorios para la prestaciéon de
servicios.

Se reconocen por su costo histérico y se manejan por el Sistema de Inventario
permanente, para efectos de valoraciéon y determinacion de los costos, se aplica
el método de promedio ponderado.

El consumo de materiales y repuestos se registra con abono a la cuenta de
inventario de materiales para la prestacion de servicios, por el costo promedio con
registro a la cuenta de Gastos, Costos o Inversion respectiva.

e Propiedades, planta y equipo.

Las Propiedades Planta y Equipo son los bienes tangibles adquiridos, construidos, o
en proceso de construccion, con la intencidén de emplearlos en forma permanente
y directa en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y
Alcantarillado.

La empresa utiliza métodos, criterios de valuacion de Activos de reconocido valor
técnico, asi mismo como las depreciaciones, amortizaciones y agotamiento de
activos correspondientes.

Las propiedades, planta y equipos se reconocen inicialmente a su costo de
adquisicion y posteriormente son medidos a su costo menos la correspondiente
depreciacion y deterioro acumulado, de existir.

La depreciacion de las propiedades, planta y equipo se calcula usando el método
lineal, sus valores residuales sobre sus vidas Utiles técnicas. El valor residual y la vida
Util de los bienes de Propiedades, Planta y Equipo, se revisan y ajustan si es
necesario, en cada cierre de estado de situacion financiera, de tal forma que
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permita evaluar el estado y la vida Util restante del activo acorde con el valor de
dichos bienes.

e Gastos pagados por anticipado.

Los gastos correspondientes al programa de seguros se cargan a la cuenta de
gastos pagados por anficipado con abono a la cuenta por pagar y se amortizan
de acuerdo con la vigencia de las pdlizas o cobertura de los servicios. Los mds
frecuentes son seguros de rotura de maquinaria, responsabilidad civil, seguro de
pagos laborales, incendio, entre otros.

e Conversion de transacciones y saldos en moneda exiranjera.

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio
aplicables que estén vigentes en sus respectivas fechas. Al cierre de cada ejercicio
los saldos por cobrar o pagar se ajustan a la tasa representativa del mercado.

En lo relativo a los saldos de Efectivo; las diferencias en cambio originadas se llevan
a resultados. En lo relativo a Cuentas por Pagar sélo se lleva a resultados las
diferencias en cambio que no sean imputables a costos de adquisicion de activos
aptos hasta que inicie la operacioén cuando se presenten.

e Cuentas por pagar.

Incluye los derechos de pago a favor de terceros originados en la prestacion de
servicios recibidos o la compra de bienes, uso de activos de propiedad de terceros
y demds obligaciones contraidas con terceros. Estas obligaciones son reconocidas
en el momento en que el servicio o bien haya sido recibido a satisfaccién y de
acuerdo con el valor pactado.

e Impuestos gravAmenes y tasas.

El marco regulatorio y de acuerdo a las operaciones que desarrolla la Empresa,
hacen que esta sea un Sujeto Pasivo de Impuestos, Tasas y Contribuciones del
orden nacional y territorial.

Para este grupo se registran la estimacion para los Impuestos sobre la Renta y

Complementarios, para el Impuesto de Industria y Comercio, al igual que las tasas
ambientales.
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¢ Impuesto a las ganancias e impuestos diferidos.

Corresponde al impuesto a las ganancias corriente mds el efecto de la
actualizaciéon (liberacidn o constitucion) de los activos y pasivos por impuestos
diferidos.

Impuesto a las ganancias corriente. Se determina sobre la base imponible
calculada de acuerdo con las disposiciones legales vy tributarias vigentes al cierre
del ejercicio contable. Se aplica la tasa vigente de impuesto a las ganancias para
el ano 2023 y 2021.

Se mide a su valor razonable y se reconoce en los resultados del periodo en el que
se genera.

Impuesto a las ganancias diferido. Se determina utilizando el método del pasivo
calculado sobre las diferencias temporarias entre los saldos contables segun la
Resolucion 414 de 2014 de la CGN y los saldos fiscales, que genera activos o pasivos
diferidos, los cuales en el futuro se convertird en un mayor o menor impuesto a
pagar o ajustan a la tasa efectiva del impuesto corriente.

El impuesto diferido pasivo se reconoce generalmente para todas las diferencias
temporarias imponibles, y el impuesto diferido activo se reconoce para todas las
diferencias temporarias deducibles y por la compensacion futura de créditos
fiscales y pérdidas fiscales no utilizadas en la medida en que sea probable la
disponibilidad de ganancias impositivas futuras confra las cuales se puedan
imputar. Los impuestos diferidos no son objeto de descuento financiero.

e Obligaciones laborales.

Al cierre del cada ejercicio fiscal se consolidan con base en lo dispuesto en las
normas legales y los convenios laborales vigentes. Contempla lo adeudado por
salarios, prestaciones sociales y Pensiones de Jubilacion a cargo de la empresa.

Los Ajustes anuales del pasivo por pensiones de jubilacion, directamente a cargo
de la Empresa, se hacen con base en estudios actuariales debidamente
actualizados y cenidos a las normas legales locales. Los incrementos en la
obligacién actuarial son cargados directamente a resultados. Igualmente, la
entidad por iniciativa propia y para atender las obligaciones pensidnales ha
creado la reserva financiera actuarial representada en recursos representados en
Inversiones de Liquidez.
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e Patrimonio.

Lo constituyen las cuentas que representan el capital fiscal, las reservas, las
utiidades de ejercicios anteriores, el resultado del ejercicio, los superavits y los
ajustes por impactos de la transicién al nuevo marco.

e Reconocimiento de Ingresos.

Constituido por ventas de servicios puUblicos domiciliarios de Acueducto vy
Alcantarillado se reconocen en el periodo cuando se prestan los servicios. Las
peticiones, quejas y reclamos (PQR) procedentes se contabilizan en el periodo que
se solicitan y conceden; se registran en cuentas separadas como menor valor del
Ingreso Operacionales.

e Costos y gastos.

Se registran con base en su causacion. De acuerdo con los pardmetros
establecidos por la Superintendencia de Servicios PUblicos. Los gastos y costos se
reconocerdn por su funcion.

Diagnostico Financiero Institucional
Tabla de Indicadores, diciembre 2023.

Valor
Indicad s
ﬂperauu" I“dlcadﬂ‘r

Activo Corriente / Pasivo

De Ligquidez )
Corriente 1,58
Endeudamiento Activo Total / Pasivo Total 2 80
Apalancamiento Activo Total / Patrimonio 155

Rentabilidad del Activo Utilidad Meta x 100 / Activo

Total 2,64
Rentabilidad del Patrimonio Utllidad Neta x 100/
Patrimonio 4,10
. Utilidad Neta x 100/ Total
Margen de Utilidad
. Ingresos 18,04

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD E.S.E

Generalidades del Estado de la Situacidn Financiera

El objeto social de la E.S.E PASTO SALUD es la prestacion del servicio publico de
salud, como parte del Sistema de Seguridad Social en Salud, en el primer nivel de
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complejidad, sin perjuicio que pueda prestar ofros servicios de salud de mayor
complejidad, que confribuyan a su desarrollo y financiaciéon, conforme a las
disposiciones y competencias constitucionales, legales y reglamentarias vigentes,
o que contribuyan al mejoramiento del estado de salud de la poblacién en su drea
de influencia.

Los principales ingresos se generan por la prestacion de servicios de salud en el

primer nivel de complejidad y se realiza bajo la estrategia de atencién primaria en
salud, a tfravés de una red infegrada de prestadores.

Politicas y practicas contables.

Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran
Ahorro del PUblico. Corresponde al marco normativo aplicable por las entidades
comprendidas en la Resolucion N° 414 de 2014 y sus modificaciones expedidas por
la C.G.N., en especial por la Resolucion N° 426 de 2019 y la Resolucion 219 de 2020,
por las cuales se modificd el conjunto de normas aplicable a estas empresas, y por
la Resolucion N° 168 de 2020, mediante la cual se modificd el Marco Conceptual
para la Preparacidén y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del PUblico.

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacion (CGN) incorpord, mediante la
Resolucion No. 139 de 2015 y sus modificaciones, el Catdlogo General de Cuentas
(CGC) que es utilizado por las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores
y que no Captan ni Administran Ahorro del PUblico para efectos de registro y
reporte de informacién financiera a este organismo de regulacién, en las
condiciones y plazos definidos mediante la Resolucion N° 706 de 2016 y sus
modificaciones.

Para el proceso de identificaciéon, registro, preparacion y revelacion de sus estados
contables, el ente puUblico estd aplicando el Plan General de Contabilidad Publica,
el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica incluidos en las
resoluciones 414 de 2014, 628 de 2015, resolucion 139 de 2015, resolucion 466 de
2016, 037 de febrero de 2017, 310 del 31 de Julio de 2017, resolucién 107 de 2017,
resolucion 596 de 2017, resolucion 586 del 07 de Diciembre de 2018, resoluciones
426, 427, 433 de 2019, resoluciones 219, 222 de 2020, resolucién 212 de 2021, y
resoluciones 413, 418, 422 y 442 de 2023, las cuales contienen la regulacién
contable publica de fipo general y especifico, teniendo en cuenta las
modificaciones hasta la fecha

162



A partir del 1 de enero del 2024, se aplica la resolucidon 286 de septiembre de 2023,
gue modifica las normas para el reconocimiento, medicidén, revelaciéon, y
presentacion de los hechos econdmicos, cuyas modificaciones deben reflejarse en
los estados financieros de marzo de 2024

Que mediante resolucion 464 de diciembre 30 de 2015, se adoptd el Manual de
Politicas Contables, para Pasto Salud ESE, bajo el nuevo marco normativo de la
Contaduria General de la Nacién, modificado por la resolucidon 0398 de septiembre
de 2017 y actualizado con la resolucidon 345 de abril de 2024.

Por ofra parte, mediante Resolucion 0245 de mayo 30 de 2013, se adoptd un
Manual de Politicas, que contiene pautas claras en cuanto al suministro de la
informaciéon, que debe ser entfregada a la dependencia de contabilidad para su
registro y control.

Los principales gastos y costos que tienen Pasto Salud ESE, corresponden al talento
humano y a la ejecucién del programa de mantenimiento hospitalario.

Diagnostico Financiero Institucional

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD
INDICADORES FINANCIEROS A DICIEMBRE DE 2023-2022

Indicadores de liquidez 2023 2022 VARIACION

Capital de trabajo Activo Corriente-Pasivo Corriente 16,947,848,409.00 23,666,325,964.00 |- 6,718,477,555.00

Razon corriente Activo Corriente/Pasivo Corriente 2.10 2.52 |- 0.43
Activo Corriente-Inventario/Pasivo

Prueba acida Corriente 1.84 2.27 |- 0.43

Liquidez General Activo Total/ Pasivo Total 5.68 5.56 0.11

Indicadores de endeudamiento

Nivel de Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 17.62 17.97|- 0.36
Rotacion de Activos Totales Ventas totales/activo Total 0.68 0.63 0.05
529 571

Indicadores de rentabilidad

Utilidad + depreciaciones+

Ebitda amortizaciones+deterioro+provisiones 2,764,279,607.28 3,530,106,128.0 |- 765,826,520.72
Margen Bruto de utilidad (Ingresos-Costos)/Ingresos 36% 40% -4%
Utilidad o perdida operacional
Margen operacional de Utilidad |/Ingresos Ventas 1.93% 4.00%|- 2.07
Margen Ebitda Ebitda/Ventas netas *100 3.84% 5.37%|- 1.53
Total ventas por servicios en el periodo
/ Inventario promedio en el mismo 18.07 16.48
Rotacion de Inventarios periodo 1.58
(360/18.07=19.92 diag(360/16.48)=21.84 dias
19.92 21.84|
MARGEN NETO DE UTILIDAD Utilidad/Ingresos totales [ 1.79%] 3.85%] -2.07%
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Estado de la Situacion Financiera

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
PASTO SALUD E.S.E

NIT. 900091143 -9

LS

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE
Nit 900.091.143 -9

Estado de Situacion Financiera
Comparativo en Pesos

A Diciembre 2023-2022

DICIEMBRE DE | DICIEMBRE DE | VARIACION 2023- | VARIACION
2023 2022 2022 RELATIVA
ACTIVOS 105,284,552,227.98| 104,051,918,687.36 1,232,633,540.62 1.18
Activos corrientes
Efectivo y equivalentes de efectivo 13,832,611,730.03 | 11,270,539,505.35 2,562,072,224.68 22.73
Cuentas por cobrar 11,816,040,738.67 | 19,968,378,291.21 -8,152,337,552.54 -40.83
Inventarios 4,042,394,962.01 | 3,928,380,243.71 114,014,718.30 2.90
Otros activos 2,694,129,616.99 4,039,415,245.17 -1,345,285,628.18 -33.30
Total activos corrientes 32,385,177,047.70| 39,206,713,285.44 -6,821,536,237.74 -17.40
Activos no corrientes
Cuentas por cobrar 5,855,303,515.00 628,194,957.00 5,227,108,558.00 832.08
Propiedades, planta y equipo 66,560,871,865.28 | 63,733,810,644.92 2,827,061,220.36 4.44
Qtros activos 483,199,800.00 483,199,800.00 0.00 0.00
Total activos no corrientes 72,899,375,180.28 | 64,845,205,401.92 8,054,169,778.36 12.42
PASIVOS 18,545,918,402.77| 18,702,410,935.53 -156,492,532.76 .0.84
Pasivos corrientes
Cuentas por pagar 3,157,542,069.49 5,554,960,105.43 -2,397,418,035.94 -43.16
Beneficios a los empleados 2,444,337,804.00 | 2,078,736,647.00 365,601,157.00 17.59
Provisiones 1,077,162,753.00|  1,077,162,753.00 0.00 0.00
Otros Pasivos 8,758,286,011.38 6,829,527,820.36 1,928,758,191.02 28.04
Total pasivos corrientes 15,437,328,637.87 | 15,540,387,325.79 -103,058,687.92 -0.66
Pasivos no corrientes
Beneficios a los empleados 386,393,564.18 259,950,480.64 126,443,083.54 48.64
Provisiones 2,722,196,200.72 2,902,073,129.10 -179,876,928.38 -6.20
Total pasivos no corrientes 3,108,589,764.90 | 3,162,023,609.74 -53,433,844.84 -1.69
PATRIMONIO 86,738,633,825.21 | 85,349,507,751.83 1,389,126,073.38 163
Patrimonio de las empresas
Resultados de ejercicios anteriored ~ 85,349,507,751.83 | 82,722,774,931.51 2,626,732,820.3 3.18
Resultados del ejercicio 1,389,126,073.38 2,626,732,820.32 -1,237,606,746.94 4712
PASIVO + PATRIMONIO: 105,284,552,227.98 | 104,051,918,687.36 1,232,633,540.62 118
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Estado de Resultados

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PASTO SALUD ESE

%? EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Nit: 900091143-9
PASTO SALUD E.S.E ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

NIT.900091143-9

Comparativo en pesos

Del 1deenero al 31 de diciembre 2023 - 2022

VARIACION VARIACION
ABSOLUTA | RELATIVA

DICIEMBRE DE 2023 | DICIEMBRE DE 2022

INGRESOS

Ingresos de actividades ordinarias 72,012,412,783.26  65,696,698,598.07 6,315,714,185.19 9.61
COSTOS

Costo de ventas (49,449,417,690.87) (40,803,111,995.50) 8,646,305,695.37 21.19
UTILIDAD BRUTA OPERACIONAL 22,562,995,092.39  24,893,586,602.57 -2,330,591,510 -9.36
GASTOS

Gastos de administracion 24,321,903,673.72  21,886,025,734.12 2,435,877,940 11.13
Gastos de deterioro, depreciaciones,

agotamiento, Amortizaciones y provisiones 1,375,153,533.90 903,373,307.68 471,780,226 52.22

RESULTADO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS (3,134,062,115.23)  2,104,187,560.77 -5,238,249,676 -248.94

Ofros Ingresos 5,799,262,934.87  2,445,677,355.41 3,353,585,579 137.12
Otros gastos 1,276,074,746.26  1,923,132,095.86 -647,057,350 -33.65
UTILIDAD DEL EJERCICIO 1,389,126,073.38 2,626,732,820.32 -1,237,606,747 -47.12

Informe de Gestion 2023

En cumplimiento a lo establecido en la resolucion 710 de 2012, modificada por la
resolucidon 743 de 2013 y modificada por la resolucion 408 de 2018, se presenta la
informacion de la gestién gerencial de la vigencia 2023 a los miembros de junta
directiva de la empresa.

La estructura de indicadores que se evalian en la vigencia en cumplimiento de la
normatividad aplicable es la siguiente:
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CLINICA O ASISTENCIAL

FINANCIERA Y
DIRECCION ¥ GERENCIA ADMINISTRATIVA pioe
20% A0%

1. Proporcion de gestantes

-
1. Riesgo fiscal y financiero.
=] capiadas anies de la semana 12
de gestacion

”

1. Mejoramiento confinuo de
calidad aplicable a entidades

— no acreditadas con

mtne'uﬂua:rm"%:_la vigeneia 2. Evelucién del Gasto por
- Unidad de Valor Relativo L
4 producida

r -
. N 3 .
3. Proporcion de 2. Incidencia de Sifilis congénita
en partos atendides en la ESE.

2. Efectividad en la Auditoria
para el Mejoramiento Confinuc medicamentos s
A v material
de la Calidad de la atencion en médico-quinirgico adquiridos
Salud, ; P
. mediante los siguientes
L y mecanismaos: \ r
p 4 m 1. Compras conjuntas. -
2. Col través de
o 3. Evaluacién de aplicacion de
. . . cooperativas de ESE. . ! = S
3. Gestidon de ejecucion del . guia de manejo especifica: Guia
- Plan de Desarrollo 3. Compras a traves de —| de atencién de Enfermedad
Institucional. mecanismos electronicos. y Hipertensiva.
s (4. Monto de la deuda superior a)
30 dias por concepto de
salarios del personal de planta
—| ¥ por concepto de confratacion 4. Evaluacion de aplicacion de
de servicios, ¥ varacion del — guia de manejo de Crecimiento
manto frente a la vigencia y Desarrollo
anternior. y
e

"

5. Utilizacion de informacion de
Registro Individual de
PS

prestaciones-RI
|| 5 Reingresos por el servicio de

urgencias

6. Resultade Equilibric
Presupuestal con Recaudo .
B. Oportunidad promedio en la
et atencién de consulta médica

general

i 7. Oportunidad en la entrega
del reporte de informacion en
cumplimiento de la Circular
— Unica expedida por la
Superintendencia Macional de
Salud o la norma que la
sustituya. )

e

%. Orportunidad en el reporie de
informacion en cumplimiento
del Decreto 2153 de 2004
compilado en la Seccion 2,
Capitule 8, Titulo 3, Parte 5 del
=1 Libro 2 del Decretp 780 de
2016-Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social, o la
norma gue la sustituya. y

.

Fuente: Esquema propio con base en la Resolucion 710 de 2012, modificada por la Resolucién 743 de

2013 y modificada por la Resolucion 408 de 2018.
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