LA GRAN CAPITAL

ALCALDIA MUNICIPAL

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD) EN EL
MUNICIPIO DE PASTO

PGIRSpasto




D

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION ( ‘

Y DEMOLICION (RCD) EN EL MUNICIPIO DE PASTO

PASTO
LA GRAN CAPITAL
.................... PGIRSpasto
Tabla de contenido
130 g0 Yo LT ot Y 1 X 5
Marco Legal.....ccccciiiiimmnsnnss s snsss s snssassssssnnsssssnnnnssssnnnssnsnnnnnns 7
] o TF- T o o JE 15
1. Organizacion para la formulacion del programa de gestion
integral de RCD......ccciiiieciiiiessrrsss s srnsss s srssn s snssn s sassnnnsnnnnnnnnns 24
2. Marco Contextual ...ccccciiiiiiiiincsisnnsssssncs s snnsssn s nnnnns 26
3. Linea Base Residuos de construccion y demolicion RCD . 27
4. Arbol de Problemas ....cccireerirensirrnsirissssrsnssrenssrrnsssrensren. 34
5. Arbol de ODJEtiVOS ..uuuiieesirrenssrensirenssrrssssresssrenssrsnssssnnssren 35
6. Programas de gestion integral de residuos de construccion
y demolicion RCD en el Municipio de Pasto........cccvcvviieiiannanns 36
7. Proyectos de ejecucion del programa de RCD .......c.cauue. 52

8. Cronograma de implementacion del programa de RCD... 63
9. Plan financiero programa residuos de construccion y

demolicion RCD....ciciietietiemiesiassassassassassassassassassassnssnssnnsnssnnnns 66
10. Revision y seguimiento......cccccveiiemimimiia s sssssassassasnnnsas 71
11. Esquema de aprovechamiento de RCD ........ccccvvvummmrnnnnnss 71

ReCOMENdACIONES. ..uuurrrrrrrmnnsnnsssnnssnsssnsnsnsnssnnssnnnsnnnsnnnnnnnnsnnnnns 87



D

PROGRAMA DE GESTIC',)N INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION
Y DEMOLICION (RCD) EN EL MUNICIPIO DE PASTO (

LA GRAN CAPITAL

PGIRSpasto
Tablas
RIt=10] 1= I AR €1 g U1 o Yo T @loTo] g'e [1 0= [ ] ol 24
Tabla 2. Grupo técnico de trabajo ......cvvviiiiiiiii 25
Tabla 3 Escombreras 2010 =2017 .ouiiiiiiiiii i it e 28
Tabla 4. Escombreras ilegales 2010 -2017 ....coieiiriiiiii i eeeeens 29
Tabla 5. Sitios de disposicidon final de RCD autorizados ........coevvvvveveinennnnnnn. 29
Tabla 6. ProducCion de RCD .....iuieiiiii et rae et raer e e e e eaenaeeas 29
Tabla 7. Puntos criticos identificados ........ccviiiiiiiiii 32
Tabla 8. LiN€a base RCD ...uiiiiiiiiiii i e e et ra e ae e e e naeeeas 33
Tabla 9. Resumen narrativo de RCD .....cvviiiiii i e 36
Tabla 10. Formulacion de los proyectos del programa de gestidén de residuos de
CONStruCCion Y demMOliCION. .. v 38
Tabla 11. Descripcidn y verificacion proyectos RCD .......cccvvviiiiiiiniiiininenns 43
Tabla 12. Descripcion de los riesgos de los proyectos del programa de gestidon
de residuos de construccion y demolicion .......cccoviiiiiiiiiiiii 47
Tabla 13. Actividad de caracterizacion de RCD........cccovvviiiiiiiiiiiiiie e e, 52
Tabla 14. Actividad de alternativas de aprovechamiento de RCD.................. 53
Tabla 15. Actividad lugar adecuado para planta y disposicién final de RCD ....54
Tabla 16. Actividad marco normativo para demolicidén selectiva ................... 55
Tabla 17. Actividad elaboracién de cartilla de demolicidn selectiva ............... 56
Tabla 18. Actividad campafas de sensibilizacion...........ccceviiiiiiiiiiiciiennnnn. 57
Tabla 19. Actividad operativos de control........coccviiiiiiiiiii 58
Tabla 20. Marco normativo transporte de RCD.......ccvviiiiiiiiiii i 59
Tabla 21. Actividad implementacion de cooperativa de transporte de RCD..... 59
Tabla 22. Actividad generacién de aplicaciones tecnoldgicas APP.................. 60
Tabla 23. Actividad estacién de transferencia Dolores.........ccccovvvieiieinvnnnnnnn. 61
Tabla 24. Actividad estacidn de transferencia nueva...........cccoeviviiiiiinnnnnnn. 62

Tabla 25. Actividad planta de aprovechamiento y disposicion final de RCD ....62
Tabla 26. Cronograma programa residuos de construccién y demolicion RCD.64

Tabla 27. Presupuesto proyectos de RCD ......c.viiviiiiiiiiiiiiii i naee 67
Tabla 28. ProVEEAOIES ..uiiiiiiiii it et 76
Tabla 29. Predios compatibles.......ccviiiiiii 78
Tabla 30. Criterios de evaluacCion .......ccoiiiiiiiiii i e 82

Tabla 31. Evaluacion predios. ...ocui i i 83



»

PROGRAMA DE GESTIé,N INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION
Y DEMOLICION (RCD) EN EL MUNICIPIO DE PASTO (

LA GRAN CAPITAL

ALCALDIA MUNICIPAL PGIRSpasto
Fotografias
Fotografia 1. Estacidn de transferencia Dolores .........ccvevieiiiiiiiieiiienennenenn. 31
Fotografia 2. Estacidén de transferencia Emanuel.........cccvvviviiiiiiiiiennnnnnn. 31

Fotografia 3. Estacién de transferencia Polvorin
Fotografia 4. Transporte inadecuado de RCD ......cccviviiiiiiiiiiiiii i eeeaeeen, 74



D

PROGRAMA DE GESTIC',)N INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION
Y DEMOLICION (RCD) EN EL MUNICIPIO DE PASTO

LA GRAN CAPITAL
T ACATOIA BN EIFAL PGIRSpasto

Introduccion

Los residuos de construccion y demolicidn son considerados por la normatividad
como residuos especiales, si bien en algunos casos pueden reunir las
caracteristicas de peligrosos, por lo que su gestion en principio se realiza por
fuera del marco general del Sistema Publico de Aseo, no obstante, son residuos
con un alto potencial de ser reciclados, debido a la composicion de sus materiales
y segun el decreto 1077 de 2015 la recoleccién debe hacerse de forma separada
de los residuos ordinarios.

Actualmente, en el municipio de Pasto, no se realizan separaciones de RCD,
ocasionando desaprovechamiento de materias primas que, con un adecuado
tratamiento, podrian ser recicladas o reutilizadas. Por otro lado, el no
aprovechamiento de estos residuos causa problematicas ambientales como la
reduccién de la vida util de rellenos sanitarios y sitios de disposicién final de RCD
e impactos negativos como el cambio paisajistico, la contaminacién a fuentes
hidricas, la generacién de material particulado, la compactaciéon y cambio de uso
de los suelos, la colmatacion de los sistemas de captacién de aguas lluvia, entre
otros.

La responsabilidad por el manejo y disposicion de los residuos de construccién y
demolicién es del generador, no obstante, el municipio debera coordinar con las
personas prestadoras del servicio publico de aseo o con terceros la ejecucion de
las actividades de gestion integral del mismo y pactar libremente su
remuneracién para garantizar la recoleccién, transporte y disposicion final
adecuados. Adicionalmente, la entidad territorial debe tomar acciones para la
eliminacién de los puntos criticos sitios de arrojo clandestinos de residuos de
construccién y demolicién en vias, andenes, separadores y areas publicas segun
sus caracteristicas (Decreto 1077 de 2015).

La resolucion 472 de 2017 reglamenta la gestidn integral de los RCD, establece
la jerarquia donde se dara prioridad a las actividades de prevencién o reduccién
de dichos residuos, como segunda alternativa el aprovechamiento y finalmente
la disposicidn final; establece ademas las medidas minimas de manejo ambiental
en los puntos limpios y plantas de aprovechamiento, dentro de las que se
incluyen: describir el flujo de los procesos realizados con los RCD, disefar y
ejecutar las obras de drenaje y contra sedimentos, contar con instrumentos de
pesaje calibrados, establecer barreras para evitar el impacto visual; realizar
acciones para evitar la dispersién de particulas y mantener los RCD debidamente
separados.

Uno de los aspectos mas importantes de la resolucién 472 de 2017 es que
establece la obligacion a cargo del gran generador y de formular, implementar
y mantener actualizado un Programa de Manejo Ambiental de RCD.
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Adicionalmente, a los grandes generadores se les exige cumplir con las metas

definidas en la resolucion 472 de 2017. Para los pequefios generadores la

resolucion 472 de 2017 contemplan la obligacién de entregar los RCD a un gestor

para que realicen las actividades de recoleccidén y transporte hasta los puntos

limpios, sitios de aprovechamiento y disposicion final. En la misma via la

mencionada resolucion define las obligaciones concretas de los gestores de RCD,

la autoridad ambiental, los municipios y distritos.

Finalmente, la normatividad prohibe de manera expresa el abandono de residuos
de construccién y demolicién en el territorio nacional; disponer los residuos de
construccién y demolicion en el espacio publico o en los rellenos sanitarios; asi
como mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos
peligrosos; recibir en los sitios de disposiciéon final de RCD, residuos sélidos
ordinarios o residuos peligros. De la misma manera el almacenamiento temporal
o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas forestales,
areas de recreacidn y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios,
paramos, humedales, manglares y zonas riberefias se encuentra prohibido.
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Marco Legal

Con el objetivo de orientar la actuacién del municipio en la formulacion y puesta
en marcha del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), se presenta
a continuacion el marco legal vigente:

De caracter general.

e Constitucion Politica de Colombia, 1991.

e Ley N° 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizaciéon y el funcionamiento de los municipios.

e Ley 1537 de 2012. Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

e Ley N° 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.

e Ley N° 1176 de 2007. Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357
de la constitucidn politica y se dictan otras disposiciones.

e Ley N° 732 de 2002. Por la cual se establecen nuevos plazos para realizar,
adoptar y aplicar las estratificaciones socioecondmicas urbanas y rurales
en el territorio nacional y se precisan los mecanismos de ejecucién, control
y atencion de reclamos por el estrato asignado.

e Ley N° 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley
338 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

e Ley N° 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

e Documento de Politica Nacional - CONPES 3874 de 2016 - Politica
Nacional para la Gestién Integral de Residuos Sélidos.

e Documento de Politica Nacional - CONPES 3810 de 2014- Politica para el
suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona rural.
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e Documento de Politica Nacional - CONPES 3530 de 2008 - Fija los
lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico de aseo en el
marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos

e Politica de produccion y consumo sostenible. Ministerio de ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Afio 2011.

Servicio publico de aseo.

e Ley N° 689 de 2001. Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de
1994.

e Ley N° 632 de 2000. Por la cual se modifican parcialmente las leyes 142,
143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.

e Ley N° 286 de 1996. Por medio del cual se modifica parcialmente la Ley
142 de 1994.

e Ley N° 142 de 1994. Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios.

e Decreto N° 0596 de 2016.Por medio del cual se modifica y adiciona el
Decreto N° 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para
la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto N° 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Decreto N° 2891 del 2013. Por el cual se reglamenta la prestacion del
servicio publico de aseo.

e Decreto N° 4741 del 2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencién y manejé de los residuos peligrosos generados en el marco de
la gestion integral.

e Decreto N° 891 de 2002. Por medio del cual se reglamenta el Articulo 9°
de la Ley 632 de 2000.

e Decreto N° 605 de 1996. Capitulo I del Titulo IV, por medio del cual se
establecen las prohibiciones y sanciones en relacion con la prestacion del
servicio publico domiciliario de Aseo.



D

PROGRAMA DE GESTI(?N INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION
Y DEMOLICION (RCD) EN EL MUNICIPIO DE PASTO (

LA GRAN CAPITAL
T ACATOIA BN EIFAL PGIRSpasto

e Resolucidn N° 0276 del 2016. Por la cual se reglamentan los lineamientos
del esquema operativo de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y del régimen transitorio para la formalizaciéon de los
recicladores de oficio acorde con lo establecido en el Capitulo 5 del Titulo
2 de la parte 3 del Decreto 1077 de 2015 adicionado por el Decreto 0596
de 11 de abril de 2016.

e Resolucién N° 0631 del 2015. Por la cual se establecen los parametros y
los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y
se dictan otras disposiciones.

e Resolucién N° 0754 del 2014. Por la cual se adopta la Metodologia para la
formulacién, implementacion, evaluacidon, seguimiento, control vy
actualizacion de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS.

e Resolucién N° 1890 del 2011. Por la cual se enuncian alternativas para la
disposicion final de los residuos sélidos en los municipios y distritos que
dieron aplicacion a lo dispuesto en las Resoluciones 1390 de 2005, 1684
de 2008, 1822 de 2009 y 1529 de 2010.

e Resolucién 1390 de 2003. por la cual se establecen directrices y pautas
para el cierre, clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos
sanitarios de los sitios de disposicién final a que hace referencia el
articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003 que no cumplan las obligaciones
indicadas en el término establecido en la misma.

e Econdmico, por la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS 200 version 2012. Titulo F.
Aspectos Técnicos de los sistemas de residuos.

Sanitario y ambiental.

e Decreto-Ley N° 2811 de 1974, Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

e Ley 1466 de 2011. Por el cual se adicionan, el inciso 2° del articulo 1°
(objeto) y el inciso 2° del articulo 8°, de la Ley 1259 del 19 de diciembre
de 2008, "por medio de la cual se instaurdé en el territorio nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de
aseo, limpieza y recoleccién de escombros, y se dictan otras disposiciones.
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e Ley 1252 de 2008.Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan
otras disposiciones.

e Ley N° 1259 de 2008. Por medio de la cual se instaura en el territorio
nacional la aplicacidon del comparendo ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras
disposiciones.

e Ley N° 253 de 1996. Por medio del cual se aprueba en Colombia el
Convenio de Basilea.

e Ley N° 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestidon y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras disposiciones.

e Ley N° 9 de 1979. Cbdigo Sanitario Nacional, es un compendio de normas
sanitarias para la proteccidon de la salud humana.

e Decreto N° 1076 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Decreto 351 de 2014. Por el cual se reglamenta la gestidn integral de los
residuos generados en la atencidn en salud y otras actividades.

e Decreto 3930 de 2010. Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I
de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo II del Titulo VI -Parte III- Libro
IT del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos
liguidos y se dictan otras disposiciones.

e Decreto N° 1180 de 2003. Por medio del cual se reglamenta el titulo VIII
de la Ley N° 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

e Decreto N° 1609 de 2002, Por el cual se reglamenta el manejo y
transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera.

e Decreto N° 948 de 1995. Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 23
de 1973, los articulos 33,73, 74, 75 y 76 del Decreto 2811 de 1974; los
articulos 41, 43, 44, 45, 48 y 49 de la ley 9 de 1979, y la ley 99 de 1993
en relacién con la prevencién y control de la contaminacién atmosférica y
proteccion de la calidad del aire.



D

PROGRAMA DE GESTIC',)N INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION
Y DEMOLICION (RCD) EN EL MUNICIPIO DE PASTO

LA GRAN CAPITAL
T ACATOIA BN EIFAL PGIRSpasto

e Decreto N° 02 de 1982. Decreto reglamentario del Cddigo de recursos
naturales en cuanto a calidad de aire.

e Decreto 2858 de 1981.Por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo
56 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y se modifica el Decreto 1541 de 1978.

e Resolucién N° 150 de 2003. Expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario, por la cual se adopta el Reglamento técnico de fertilizantes
y acondicionadores de suelos para Colombia.

e Resolucion 1164 de 2002. Por la cual se adopta el Manual de
Procedimientos para la Gestion Integral de los residuos hospitalarios y
similares.

e Resolucién N° 058 de 2002. Expedida por el Ministerio de Medio Ambiente,
establece normas y limites maximos permisibles de emisién para
incineradores y hornos crematorios de residuos sélidos y liquidos.

e Resolucién N° 415 de 1998. Expedida por el Ministerio de Medio Ambiente,
por la cual se establecen los casos en los cuales se permite la combustion
de los aceites de desechos y las condiciones técnicas para realizar la
misma.

e Resolucién N° 0189 de 1994. Expedida por el Ministerio de Medio
Ambiente, por la cual se dictan regulaciones para impedir la introduccion
al territorio nacional de residuos peligrosos.

e Resolucién N° 541 de 1994. Expedida por el Ministerio de Medio Ambiente,
por la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicién final de materiales, elementos, concretos y agregados sueltos
de construcciéon, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion.

Recursos financieros.

e Ley N° 715 de 2001. Por el cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias.

e Ley N° 141 de 1994. Por la cual se crea el Fondo Nacional de Regalias y
la Comisién Nacional de Regalias.
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e Decreto N° 849 de 2002. Por medio del cual se reglamenta el articulo 78
de la Ley 715 de 2001.

Regulacion del servicio publico de aseo.

e Resolucién CRA N° 751 del 2016. Por la cual se modifica la Resoluciéon
CRA 720 de 2015 “Por la cual se establece el régimen de regulacion
tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del servicio
publico de aseo que atiendan en municipios de mas de 5.000 suscriptores
en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el calculo de las
tarifas del servicio publico de aseo, se corrige un yerro y se dictan otras
disposiciones”.

e Resolucién CRA N° 720 del 2015. Por la cual se establece el régimen de
regulacién tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del
servicio publico de aseo que atiendan en municipios de mas de 5.000
suscriptores en areas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el
calculo de las tarifas del servicio publico de aseo y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucién CRA N° 351 del 2005. Por la cual se establecen los regimenes
de regulaciéon tarifaria a los que deben someterse las personas
prestadoras del servicio publico de aseo y la metodologia que deben
utilizar para el cdlculo de las tarifas del servicio de aseo de residuos
ordinarios y se dictan otras disposiciones.

e Resolucién CRA N° 352 del 2005. Por la cual se definen los parametros
para la estimacion del consumo en el marco de la prestacién del servicio
publico domiciliario de aseo y se dictan otras disposiciones.

e Resolucién N° 233 de 2002 y N° 247 de 2003. Expedida por la Comisidn
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, establece una
opcion tarifaria para multiusuarios del servicio de aseo.

e Resolucién N° 236 de 2002 de la CRA. Establecimiento de la metodologia
para la realizacion de aforos a multiusuarios.

e Resolucién N° 201 de 2001. Expedida por la Comisidon de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, por la cual se establecen las
condiciones para la elaboracién, actualizacién y evaluacion de los Planes
de Gestidn y Resultados.
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e Resolucién N° 151 de 2001. Expedida por la Comisidon de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, establece la regulacién integral de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

e Resoluciones N° 153, 156 y 162 de 2001. Expedida por la Comisidon de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, que modifican
parcialmente la Resolucion 151 de 2001 de la CRA.

Programas Posconsumo

e Ley N° 1672 de 2013. por la cual se establecen los lineamientos para la
adopcién de una politica publica de gestién integral de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

e Resolucién N° 361 de 2011, por la cual se modifica la resolucién 372 de
2009 Por la cual se establecen los elementos que deben contener los
Planes de Gestién de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias
Usadas Plomo Acido, y se adoptan otras disposiciones.

e Resolucién N° 1297 de 2010, Por la cual se establecen los Sistemas de
Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o
Acumuladores y se adoptan otras disposiciones".

e Resolucién N° 1457 de 2010, Por la cual se establecen los Sistemas de
Recoleccién Selectiva y Gestién Ambiental de Llantas Usadas y se adoptan
otras disposiciones.

e Resolucién N° 1511 de 2010, Por la cual se establecen los Sistemas de
Recoleccién Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos de Bombillas y se
adoptan otras disposiciones.

e Resolucién N° 1512 de 2010, Por la cual se establecen los Sistemas de
Recoleccién Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos de Computadores
y/o Periféricos y se adoptan otras disposiciones.

e Resolucién N° 0371 de 2009, Por la cual se establecen los elementos que
deben ser considerados en los Planes de Gestion de Devolucion de
Productos Posconsumo de Farmacos o Medicamentos Vencidos.

e Resolucién N° 693 de 2007, Por la cual se establecen criterios y requisitos
que deben ser considerados para los Planes de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de Plaguicidas.
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e Resolucion 2184 de 2019, Por la cual se modifica la Resolucién 668 de
2016 sobre uso racional de bolsas plasticas y se adoptan otras
disposiciones.

Normatividad local

e Decreto 0794 del 18 de diciembre de 2015, por medio del cual se adopta
el Plan de Gestidon Integral de Residuos Sélidos PGIRS en el Municipio de
Pasto.

e Acuerdo No. 005 del 10 de junio de 2020, Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo del municipio de Pasto 2020 - 2023 “Pasto la Gran Capital”.

e Acuerdo No 004 del 15 de abril de 2015, Por medio del cual se adopta el
Plan de Ordenamiento Territorial de Pasto 2015-2027 Pasto Con-Sentido.

e Decreto 0654 de 2016, "Por el cual se conforma el Grupo Coordinador y
el Grupo Técnico de Trabajo para la formulaciéon, implementacién,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacién del Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del Municipio de Pasto - Narifio".

e Decreto 0428 de 2020, Por medio del cual se modifica el articulo 2 y el
articulo 4 del decreto 0654 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

En cuanto al manejo de residuos de construcciéon y demolicion, y por lo cual se
plantea la modificacién al PGIRS se encuentra el decreto 0472 de 2017 por la
cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en las
actividades de Construccion y Demolicidon (RCD) y se dictan otras disposiciones.
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Glosario

Aforo: Es el resultado de las mediciones puntuales, que realiza un aforador
debidamente autorizado por la persona prestadora, respecto de la cantidad de
residuos soélidos que produce y presenta un usuario de manera individual o
conjunta al prestador del servicio de aseo.

Almacenamiento de residuos sélidos: Es la accion del usuario de guardar
temporalmente los residuos sdlidos en depdsitos, recipientes o cajas de
almacenamiento, retornables o desechables, para su- recoleccion por la persona
prestadora con fines de aprovechamiento o de disposicidn final.

Aprovechamiento: Es la actividad complementaria del servicio publico
domiciliario de aseo que comprende la recoleccion de residuos aprovechables
separados en la fuente por los usuarios, el transporte selectivo hasta la estacidn
de clasificacidon y aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi
como su clasificacion y pesaje.

Area de asilamiento: Corresponde al drea perimetral de un relleno sanitario,
ubicada en su entorno, en donde se estableceran plantaciones que permitan la
reduccién de impactos sobre este. Es decir, corresponde al area de transicién
entre el area en donde se realizard la disposicion final de residuos sélidos,
mediante la tecnologia de relleno sanitario, y su entorno.

Area de prestacion de servicio: Corresponde a la zona geografica del
municipio distrito debidamente delimitada donde la persona prestadora ofrece y
presta el servicio de aseo. Esta debera consignarse en el contrato de condiciones
uniformes. Area publica: Es aquella destinada al uso, recreo o transito publico,
como parques, plazas, plazoletas, areas forestales protectoras de corrientes
naturales de agua, area de proteccion de canales y riberas o playas de rio, salvo
aquellas con restricciones de acceso.

Barrido y limpieza de vias y areas publicas: Es la actividad del servicio
publico de aseo que consiste en el conjunto de acciones tendientes a dejar las
areas vy la via publica libre de todo residuo sélido, esparcido o acumulado, de
manera que dichas areas queden libres de papeles, hojas, arenilla y similares y
de cualquier otro objeto o material susceptible de ser removido manualmente o
mediante el uso de equipos mecanicos.

Barrido y limpieza manual: Es la labor realizada manualmente para retirar de
las vias y areas publicas papeles, hojas, arenilla acumulada y cualquier otro
objeto o material.
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Barrido y limpieza mecanica: Es la labor realizada mediante el uso de equipos
mecanicos para retirar de las vias y areas publicas, papeles, hojas, arenilla
acumulada y cualquier otro objeto o material.

Bascula: Instrumento técnico de medida mecanico o electrénico debidamente
calibrado y certificado por la entidad competente, acorde con las normas
vigentes que regulan la materia, para determinar el peso de los residuos soélidos.

Bodega: Es un espacio destinado, bajo ciertas condiciones, al almacenamiento
de distintos bienes.

Caja de almacenamiento: Es el recipiente' técnicamente apropiado, para el
depdsito temporal de residuos sélidos de origen comunitario, en condiciones de
aislamiento que facilite el manejo o remocion por medios mecanicos o manuales.

Caracterizacion de los residuos: Determinacién de las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los residuos soélidos, identificando sus contenidos
y propiedades.

Celda: Infraestructura ubicada en el relleno sanitario, donde se esparcen y
compactan los residuos durante el dia para cubrirlos totalmente al final del
mismo. Celda de seguridad: Infraestructura que podra ser ubicada en las areas
donde se realizara la disposicion final de residuos sélidos, mediante la tecnologia
de relleno sanitario, donde se confinaran y aislaran del ambiente los residuos
peligrosos previo cumplimiento de las normas ambientales y sanitarias en
materia de residuos peligrosos.

Centro de acopio: sitio de almacenamiento temporal de residuos recuperables,
donde son clasificados y separados de acuerdo a su naturaleza, para su pesaje,
compacto, embalaje y posterior venta.

Corte de césped: Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en
cortar el pasto ubicado en areas verdes publicas sin restriccion de acceso,
mediante el uso de equipos manuales o mecanicos que incluye el bordeo vy
plateo. Comprende la recoleccidén y transporte del material obtenido hasta los
sitios de aprovechamiento prioritariamente o de disposicién final.

Cuneta: Zanja, revestida o no, ubicada a cada lado de las vias, destinadas a
facilitar el drenaje superficial longitudinal de las mismas y que son objeto de
barrido o limpieza por parte del prestador del servicio de aseo en su area de
atencién.

Disposicion final de residuos sdlidos: Es el proceso de aislar y confinar los
residuos sélidos en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, y los
dafos o riesgos a la salud humana y al ambiente.
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Estacion de clasificacion y aprovechamiento: Son instalaciones
técnicamente disefladas con criterios de ingenieria y eficiencia econdmica,
dedicadas al pesaje y clasificacion de los residuos solidos aprovechables,
mediante procesos manuales, mecanicos o mixtos y que cuenten con las
autorizaciones ambientales a que haya lugar.

Estaciones de transferencia: Son las instalaciones dedicadas al traslado de
residuos sdlidos de un vehiculo recolector a otro con mayor capacidad de carga,
que los transporta hasta su sitio de tratamiento o disposicién final.

Estacion de transferencia de caracter regional: Es la estacién donde se
transfieren residuos soélidos provenientes de otros municipios diferentes a aquel
donde se encuentra ubicada esta infraestructura.

Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (FSRI): Son cuentas
especiales que de acuerdo con la Ley 142 de 1994, deben constituir los
municipios, distritos y departamentos en su contabilidad y presupuesto, a través
de las cuales se contabilizaran los recursos destinados a otorgar subsidios a los
servicios publicos domiciliarios. Dentro de cada Fondo se llevara la contabilidad
de cada servicio de manera separada, y al interior de ellos no podran hacerse
transferencias de recursos entre servicios.

Frecuencia del servicio: Es el nimero de veces en un periodo definido que se
presta el servicio publico de aseo en sus actividades de barrido, limpieza,
recoleccion y transporte, corte de césped y poda de arboles.

Generador o productor: Persona que produce y presenta sus residuos soélidos
a la persona prestadora del servicio publico de aseo' para su recoleccién y por
tanto, es usuario del servicio publico de aseo.

Gestion integral de residuos solidos: Es el conjunto de actividades
encaminadas a reducir la generacion de residuos, a realizar el aprovechamiento
teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos,
tratamiento con fines de valorizacion energética, posibilidades de
aprovechamiento y comercializacion. También incluye el tratamiento vy
disposicion final de los residuos no aprovechables.

Grandes generadores o productores: Son los suscriptores y/o usuarios no,
residenciales que generan y presentan para la recoleccidén residuos sdlidos en
volumen igualo superior a un metro cubico mensual.

Inmueble desocupado: Son aquellos inmuebles que a pesar de tener las
condiciones para recibir la prestacion del servicio de aseo, se encuentran
deshabitados o en ellos no se realiza ninguna actividad comercial, industrial o
de otra indole.
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Inquilinato: Es una edificacion clasificada en estratos 1, 2 o 3, con una entrada
comun desde la calle, que aloja varios hogares y comparten servicios publicos
domiciliarios. Para efectos del cobro del servicio de aseo el inquilinato en su
conjunto se considera como un solo suscriptor.

Lavado de areas publicas: Es la actividad de remocion de residuos sélidos en
areas publicas, mediante el empleo de agua a presion.

Lixiviado: Es el liquido residual generado por la descomposicién bioldgica de la
parte organica o biodegradable de los residuos soélidos bajo condiciones
aerobicas anaerdbicas y/o como resultado de la percolacidon de agua a través de
los residuos en proceso de degradacion.

Macrorruta: Es la division geografica de una ciudad, zona o area de prestacion
del servicio para la distribucién de los recursos y equipos a fin de optimizar la
actividad de recoleccién de residuos, barrido y limpieza de vias y areas publicas
y/o corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas.

Microrruta: Es la descripcion detallada a nivel de las calles y manzanas del
trayecto de un vehiculo o cuadrilla, para la prestacion del servicio publico de
recoleccion de residuos; de barrido y limpieza de vias y areas publicas; y/o corte
de césped y poda de arboles ubicados en 'las vias y areas publicas, dentro de
una frecuencia predeterminada.

Minimizacion de residuos sélidos en procesos productivos: Es la
optimizacién de los procesos productivos tendiente a disminuir la generacién de
residuos sélidos.

Monitoreo: Actividad consistente en efectuar observaciones, mediciones y
evaluaciones continlas de una caracteristica, elemento, parametro o de un
proceso en un sitio y periodo determinados, con el objeto de verificar los
impactos y riegos potenciales hacia el ambiente y la salud publica.

Multiusuarios del servicio piblico de aseo: Son todos aquellos suscriptores
agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos
residenciales, condominios o similares bajo -el régimen de propiedad horizontal
vigente o concentrados en centros comerciales o similares, que se caracterizan
porque presentan en forma conjunta sus residuos sdlidos a la persona
prestadora del servicio. La persona prestadora del servicio facturara a cada
inmueble en forma individual, en un todo de acuerdo con la regulacién que se
expida para este fin.

Organizacion de Recicladores de Oficio Formalizados: Organizaciones que
en cualquiera de las figuras juridicas permitidas por la normatividad vigente,
incluyan dentro de su objeto social la prestacion del servicio publico de aseo en
la actividad de aprovechamiento, se registren ante la Superintendencia de
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Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y estén constituidas en su totalidad por
recicladores de oficio.

Pequeinos generadores o productores: Son los suscriptores y/o usuarios no
residenciales que generan y presentan para la recoleccién residuos sdlidos en
volumen menor a un (1) metro cubico mensual.

Persona prestadora del servicio publico de aseo: Es aquella encargada de
una o varias actividades de la prestaciéon del servicio 'publico de aseo, en los
términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y demas que la modifiquen o
complementen.

Plan de gestion integral de residuos sélidos, (PGIRS) : Es el instrumento
de planeacién municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de
objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por
uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos, basado en
la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante un
periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccion
hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de
aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de
resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulacién, implementacion,
evaluacion, seguimiento y control y actualizacion del PGIRS.

Poda de arboles: Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en el
corte de ramas de los arboles, ubicado en areas publicas sin restricciones de
acceso, mediante el uso de equipos manuales o mecanicos. Se incluye la
recoleccion y transporte del material obtenido hasta las estaciones de
clasificacién y aprovechamiento o disposicidn final.

Presentacion de los residuos soélidos: Es la actividad del usuario de colocar
los residuos sélidos debidamente almacenados, para la recoleccidn por parte de
la persona prestadora del servicio publico de aseo. La presentacién debe
hacerse, en el lugar e infraestructura prevista para ello, bien sea en el area
publica correspondiente o en el sitio de presentacién conjunta en el caso de
multiusuarios y grandes productores.

Produccion diaria per capita: Cantidad de residuos sdélidos generada por una
persona, expresada en términos de kg/hab-dia o unidades equivalentes, de
acuerdo con los aforos y el nUmero de personas por hogar estimado por el DANE.

Puntos criticos: Son aquellos lugares donde se acumulan. residuos solidos,
generando afectacion y deterioro sanitario que conlleva la afectacién de la
limpieza del area, por la generacion de malos olores, focos de propagacion de
vectores, y enfermedades, entre otros.
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Receptor: Persona prestadora del servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final de residuos sélidos, quien los recibe para
darles una disposicidn acorde con las normas técnicas-ambientales vigentes.

Rechazos: Material resultado de la clasificacion de residuos aprovechables en
la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA), cuyas caracteristicas no
permiten su efectivo aprovechamiento y que deben ser tratados o dispuestos en
el relleno sanitario.

Reciclador de oficio: Persona natural que realiza de manera habitual las
actividades de recuperacion, recoleccion, transporte, o clasificacion de residuos
solidos para su posterior reincorporacién en el ciclo econdmico productivo como
materia prima; que deriva el sustento propio y familiar de esta actividad.

Recoleccion puerta a puerta: Es el servicio de recoleccion de los residuos
sOlidos en el andén de la via publica frente al predio del usuario.

Recoleccion y transporte de residuos aprovechables: Son las actividades
que realiza la persona prestadora del servicio publico de aseo consistente en
recoger y transportarlos residuos aprovechables hasta las estaciones de
clasificacién y aprovechamiento.

Relleno sanitario: Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado
para la disposicién final controlada de residuos sdlidos, sin causar peligro, dafo
o riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los impactos ambientales
y utilizando principios de ingenieria, para la confinaciéon y aislamiento de los
residuos sdélidos en un area minima, con compactacion de residuos, cobertura
diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final.

Relleno sanitario de caracter regional: Es el relleno sanitario donde se
disponen residuos sdlidos provenientes de otros municipios diferentes a aquel
donde se encuentra ubicado el sitio de disposicion final.

Residuos de construccion y demolicion: Es todo residuo sdlido resultante de
las actividades de construccion, reparaciéon o demolicion, de las obras civiles o
de otras actividades conexas, complementarias o analogas.

Residuos efectivamente aprovechados: Residuos Soélidos que han sido
clasificados y pesados en una Estacion de Clasificacién y Aprovechamiento (ECA)
por la persona prestadora de la actividad y han sido comercializados para su
incorporacion a una cadena productiva, contando con el soporte de venta a un
comercializador o a la industria.

Residuo solido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento
principalmente sélido resultante del consumo o uso de un bien en actividades
domeésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el
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generador presenta para su recoleccidon por parte de la persona prestadora del
servicio publico de aseo. Igualmente, se considera como residuo sélido, aquel
proveniente del barrido y limpieza de areas y vias publicas, corte de césped y
poda de arboles. Los residuos sélidos que no tienen caracteristicas de
peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables.

Residuo sdlido aprovechable: Es cualquier material, objeto, sustancia o
elemento sélido que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es
susceptible de aprovechamiento para su reincorporacidon a un proceso
productivo.

Residuo sdlido especial: Es todo residuo sélido que, por su naturaleza,
composicion, tamano, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones
de almacenaje y compactacién, no puede ser recolectado, manejado, tratado o
dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo.
El precio del servicio de recoleccién, transporte y disposicion de los mismos sera
pactado libremente entre la persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los
gue sean objeto de regulacion del Sistema de Gestidon Posconsumo.

Residuo solido ordinario: Es todo residuo solido de caracteristicas no
peligrosas que por su naturaleza, composicidon, tamafio, volumen y peso es
recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona
prestadora del servicio publico de aseo. El precio del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion final de estos residuos se fija de acuerdo con la
metodologia adoptada por la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Los residuos provenientes de las actividades de barrido y limpieza de vias y areas
publicas, corte de césped y poda de arboles ubicados en vias y areas publicas
seran considerados como residuos ordinarios para efectos tarifarios.

Separacion en la fuente: Es la clasificacién de los residuos sdlidos, en
aprovechables y no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se
generan, de acuerdo con lo establecido en el PGIRS, para ser presentados para
su recoleccién y transporte a las estaciones de clasificacién y aprovechamiento,
o de disposicién final de los mismos, segun sea el caso.

Sistema de pesaje: Es el conjunto ordenado y sistematico de equipos, elementos
y maquinaria que se utilizan para la determinacion certera del peso de los
residuos objeto de gestidon en uno o varios de las actividades del servicio publico
de aseo y que proporciona informacién con datos medibles y verificables.

Sistema Unico de Informacién (SUI): Es el sistema Unico de informacion
para los servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias de que
trata la Ley 142 de 1994, el cual se nutre de la informacidén proveniente de los
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, de las entidades
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territoriales y demas obligados a reportar informacién; cumple las funciones
establecidas en el articulo 14 de la Ley 689 de 2001 y es administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad
con las normas aplicables.

Transferencia: Es la actividad complementaria del servicio publico de aseo
realizada al interior de una estacién de transferencia, la cual consiste en
trasladar los residuos sélidos de un vehiculo recolector de menor capacidad a un
vehiculo de transporte a granel por medios mecanicos, previniendo el contacto
manual y el esparcimiento de los mismos, con una minima exposicién al aire
libre de los residuos.

Trasbordo: Es la actividad de trasladar los residuos sdélidos recolectados, de un
vehiculo a otro de mayor capacidad, evitando el contacto manual y el
esparcimiento de los residuos principalmente sélidos.

Unidad de almacenamiento de residuos - UAR: Es el area definida y cerrada,
en la que se ubican las cajas de almacenamiento o similares para que el usuario
almacene temporalmente los residuos sélidos, mientras son presentados a la
persona prestadora del servicio publico de aseo para su recoleccién y transporte.

Unidad Habitacional: Apartamento o casa de vivienda independiente con
acceso a la via publica o a las zonas comunes del conjunto multifamiliar y
separada de las otras viviendas, de tal forma que sus ocupantes puedan acceder
sin pasar por las areas privadas de otras viviendas.

Unidad Independiente: Apartamento, casa de vivienda, local u oficina
independiente con acceso directo a la via publica o a las zonas comunes.

Unidades Econdmicas de Reciclaje: Lugares a donde llegan los recicladores
para comercializar los materiales recolectados (centros de acopio, bodegas, y
estaciones de clasificacion y aprovechamiento).

Usuario no residencial: Es la persona natural o juridica que produce residuos
sOlidos derivados de la actividad comercial, industrial y los oficiales que se
benefician con la prestacidén del servicio publico de aseo.

Usuario residencial: Es la persona que produce residuos sélidos derivados de
la actividad residencial y se beneficia con la prestacion del servicio publico de
aseo. Se considera usuario residencial del servicio publico de aseo a los ubicados
en locales que ocupen menos de veinte (20) metros cuadrados de é&rea,
exceptuando los que produzcan mas de un (1) metro clubico mensual.

Vehiculo recolector: Es el vehiculo utilizado en las actividades de recoleccion
de los residuos sélidos desde los lugares de presentacidon y su transporte hasta
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las estaciones de clasificacion y aprovechamiento, plantas de aprovechamiento,
estaciones de transferencia o hasta el sitio de disposicién final.

Via publica: Son las areas de libre circulacién destinadas al transito publico,
vehicular o peatonal, o afectadas por él, que componen la infraestructura vial de
la ciudad y que comprende: avenidas, calles, carreras, transversales,
diagonales, calzadas, senderos, caminos, separadores viales, puentes
vehiculares y peatonales o cualquier otra combinacion de los mismos elementos
que puedan extenderse entre una y otra linea de las edificaciones.
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1. Organizacion para la formulacion del programa de gestion

integral de RCD

El Decreto 2981 del 2013 en su articulado, y el articulo 4 de la Resolucién 0754
del 2014 establecen que es responsabilidad de los municipios, distritos o de los
esquemas asociativos territoriales, la formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos-PGIRS, para alcanzar este objetivo se debe organizar un grupo
interdisciplinario para el desarrollo del proceso; la formulacién del PGIRS debe
ser liderada por el municipio, dando participacion a los diferentes actores
econodmicos, sociales y técnicos involucrados en la gestidn integral de los
residuos sélidos.

Para la formulacidn, ejecucién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién
del PGIRS en el municipio, se conformaron los Grupos Técnico y Coordinador a
través de los lineamientos establecidos por la Secretaria de Gestién Ambiental
del Municipio de Pasto, de acuerdo a lo establecido en el decreto 0428 de 2020.

Tabla 1. Grupo Coordinador

ACTORES NOMBRE ENTIDAD PRINCIPAL (CARGO
INVOLUCRADOS FUNCIONARIO)
Alcalde Municipal Municipio de Pasto Alcalde Municipal o su

(Presidente) P delegado

Secretario de gestién
ambiental o su delegado

Alcaldia Municipal

(Secretario) Municipio de Pasto

REPRESENTANTES

Administracién Secretario (a) de

Municipio de Pasto

Municipal Gobierno o su delegado
Corporacién Auténoma Director (a) General o
Autoridad ambiental Regional de Narifio su delegado
CORPONARINO 9
- Secretario (a) de
Esquema asociativo L .
o : Municipio de Pasto Planeacion o su
territorial existente
delegado
Secretario (a) Comision
Comisién Regional de Comisién Regional de Regional de
Competitividad Competitividad Competitividad o su
delegado
Desarrollo Econdmico Secretario (a) de
Y Municipio de Pasto Desarrollo Econémico o

Competitividad su delegado

Empresa Metropolitana
de Aseo Emas Pasto by
Veolia

Gerente General o su
delegado

Persona prestadora del
Servicio Publico de Aseo
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Agremiaciones del
sector productivo

Municipio de Pasto

Secretario (a) de
Agricultura o su
delegado

Sector Educativo

Municipio de Pasto

Secretario (a) de
Educacion o su
delegado

Recicladores
organizados

Representantes electos
de los recicladores

Recicladores de Oficio

Organizaciones no
Gubernamentales ONG

ONG Ambiental

Representante ONG

Director del grupo
técnico de trabajo

Secretaria de Gestidn
Ambiental del Municipio
de Pasto

Subsecretario de
Gestion Ambiental

_

(S
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Urbano o su delegado

Fuente: Decreto 0428 de 2020

Tabla 2. Grupo técnico de trabajo

AREA DELEGADO
Profesional en Ingenieria Ambiental y/o sanitaria o Afines
INGENIERIA de la Secretaria de Gestion Ambiental SGA de la Alcaldia
de Pasto
SOCIAL Profesion,al en Psicologia o Trabajo So,cial de la Secretaria
de Gestion Ambiental SGA de la Alcaldia de Pasto
Profesional en Ingenieria Ambiental y/o sanitaria o Afines
AMBIENTAL de la Secretaria de Gestién Ambiental SGA de la Alcaldia
de Pasto
Profesional en Administracién de Empresas, Contaduria,
FINANZAS Economia, o acordes de la Secretaria de Gestion Ambiental
SGA de la Alcaldia de Pasto
Profesional en Derecho de la Secretaria de Gestion
DERECHO Ambiental SGA de la Alcaldia de Pasto
SERVICIOS Gerente Empresa Metropolitana de Aseo Emas Pasto by
PUBLICOS Veolia
DOMICILIARIOS

Fuente: Decreto 0428 de 2020

El programa de gestidn integral de residuos de construccion y demolicion (RCD),
fue realizado, revisado y aprobado por el grupo técnico y grupo coordinador del
PGRIS del Municipio de Pasto.
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2. Marco Contextual

Pasto se encuentra ubicado al suroccidente de Colombia, un lugar con una
posicion estratégica privilegiada, donde confluyen diversidad de paisajes, rios y
montanas; el Volcan Galeras (Urkunina o Ledn Dormido) que majestuoso se
presenta a la vista de todos los pastusos.

El espacio geografico pastuso, tiene unas caracteristicas especiales con respecto
al resto del pais, toda vez que su ubicacién se encuentra justo en medio de la
Cordillera de los Andes, en el macizo montafioso, conocido como nudo de los
Pastos, donde se originan y despliegan tres cordilleras con sus respectivos valles
interandinos, en el cual, se estrecha el cordén andino generando la posibilidad
de pasos, caminos, comunicaciones e intercambios muy fluidos con la costa
pacifica, la region andina y la Amazonia.

En Pasto convergen el Pacifico biogeografico, que es una fuente inconmensurable
de agua y oxigeno, la zona de la Amazonia, catalogada como reserva ambiental
y la zona de los Andes, que es la cuna de la identidad cultural y la frontera
colombo ecuatoriana.

El Municipio cuenta con el paso de la via Panamericana que atraviesa América
de norte a sur, la cual, a nivel departamental, se conecta con el corredor
intermodal Pacifico Amazonico, en cuyo punto de interseccion de estas dos
grandes estructuras viales (la segunda en desarrollo) hace pensar en la
grandiosa posibilidad que tiene Pasto de proyectarse y comunicarse con el
mundo entero.

Pasto, segun el Departamento Nacional de Planeacion — DNP (2019), tiene una
extension de 113.100 ha, correspondiente al 3,4 por ciento del area
departamental; de este territorio, el 2,3 por ciento (2.640 has), corresponde al
area urbana y el porcentaje restante, al area rural(110.460 ha). La densidad
poblacional es de 407,1 hab/ km2, lo cual denota su potencialidad natural,
ecoldgica y agraria, que esta por aprovecharse y conservar.

El drea urbana del municipio se divide en 12 comunas y 414 barrios y el area
rural en 17 corregimientos (Catambuco, El Encano, Buesaquillo, Mocondino, San
Fernando, La Laguna, Genoy, La Caldera, Jongovito, Morasurco, Mapachico,
Obonuco, Cabrera, Jamondino, Gualmatan, El Socorro y Santa
Barbara.(Caracterizacion territorial y metodologia, acuerdos 2020)

De acuerdo al Departamento Nacional de Planeacion, Sistema de Estadisticas
Territoriales Terridata, 2020, la capital narifense, al afio 2020 cuenta con una
poblacién de 464.966 habitantes, de los cuales, 225.265 son hombres (48,45%)
y 239.702 son mujeres (51,55%). Su poblacion se distribuye en 391.242
habitantes (84,1%) en el sector urbano y 73.725 (15,86%) en el sector rural.
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3. Linea Base Residuos de construccion y demolicion RCD

El documento CONPES 3874 - 2016 del Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social de la Republica de Colombia en el marco de la Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos Sélidos, tiene como eje estratégico la promocion
de la reutilizacién, aprovechamiento y tratamiento de residuos soélidos, incluidos
los residuos provenientes de la construccion y demoliciones, los cuales deben
ser adoptados y promovidos por los entes territoriales y las empresas
prestadoras del servicio publico de aseo.

Se denomina RCD a todo tipo de residuos sélidos, provenientes de las
actividades de excavacién, construccion, demoliciéon, reparaciones o mejoras
locativas de obras civiles o de otras actividades conexas (Resolucion 472 de
2017).

La generacion de RCD se encuentra intimamente ligada a la actividad de la
industria de la construccion, como consecuencia de demolicién de edificaciones
e infraestructura (vias, puentes, entre otras obras civiles), que han quedado
obsoletas o como resultado de construcciones nuevas. Existen tres etapas del
proceso constructivo: demolicién, excavacion y construcciéon (Alarcon et. al.,
2014), en la demolicion se derriban o deshacen las estructuras existentes, en la
excavacion se realiza la remocidén del suelo o de las estructuras de via, y la
construccién esta relacionada con el montaje de estructuras que involucran el
manejo de grandes volumenes de concreto (edificaciones, pontones, puentes,
pavimentos rigidos, entre otros) (Bermejo, 2016).

Se denomina gran generador al que cumple con las siguientes condiciones: En
primer lugar, cuando requiere la expedicion de licencia de construccion en
cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencién y ocupacién del
espacio publico, y segundo lugar cuando la obra tenga un area construida igual
0 superior a 2.000 m?2.

Se denomina pequefo generador al que cumple con alguna de las siguientes
condiciones: Primero no requiere la expedicion de licencia de construccion en
cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencién y ocupacién del
espacio publico; segundo requiere la expedicién de licencia de construccion en
cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencién y ocupacién del
espacio publico y la obra tenga un area construida inferior a 2.000 m?2.

La generacidon de residuos de construccidon y demolicion ha generado varios
inconvenientes a las administraciones municipales y comunidad en general por
la dificultad de su manejo; Durante los afos 2005 a 2009 el Municipio
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implementd la escombrera Guachucal ubicada entre los barrios la Minga y
Chambu, donde se realizd la canalizacién de la quebrada a través de un box
coulvert y se procedié a su relleno, fue operada por la Secretaria de
Infraestructura del municipio y era el Unico sitio legal para disposicién de RCD,
gue posteriormente se convirtid en el parque lineal y ambiental Guachucal.

En la vigencia 2009 la Corporacién Auténoma Regional de Narifio expidié la
resolucion 0816 de 2009 por medio de la cual establecid los términos de
referencia para el funcionamiento de escombreras y delegé a las alcaldias del
departamento de Narifio la autorizacion de su funcionamiento. Pasto clausurd la
escombrera Guachucal y autorizé el funcionamiento de sitios de disposicion final
de caracter privado en puntos estratégicos de la ciudad para disminuir distancia
y facilitar el acceso a constructores y generadores de RCD a sitios autorizados.

Los sitios de disposicion final que funcionaron y fueron autorizados por la
Administracién Municipal, durante el 2010 y 2017 fueron:

Tabla 3 Escombreras 2010 -2017

Escombrera Responsable Localizacion
Santander Alvaro Mauricio Las Palmas
Santander

San Sebastian Alfredo Hinestrosa Bricefno
Antanas Emas Pasto km 13 via
S.AE.S.P Buesaco
El Carmelo Alfredo Gavilanes El Rosa_rlo
Mocondino
San Antonio Sara Maria San Antonio de
Pesantes Bonilla Mapachico
Portilla Humberto Portilla Bricefio
San Javier Javier Acersio Vuelta larga
Daza Mapachico

Fuente: Elaboracidn propia

Por cumplir con su capacidad, incumplimiento del plan de manejo ambiental y/o
decision del propietario, los sitios de disposicion final San Javier, Portilla, San
Antonio, El Carmelo, San Sebastian cerraron su funcionamiento al terminar la
vigencia 2017.

De acuerdo a operativos de control realizados en coordinacién con la Policia
Ambiental y Ecoldgica, los sitios de disposicion no autorizados e ilegales con
capacidad superior a los 20.000 m® durante los siete afios fueron:

D
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PGIRSpasto
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Tabla 4. Escombreras ilegales 2010 -2017
Escombrera llegal Localizaciéon
Escombrera doce de octubre Barrio Doce de Octubre
Escombrera Toro Alto Torobajo
Escombrera Km 6 Salida Norte Km 6 Salida al Norte
Escombrera Rio Blanco Sector Gallinacera- Comuna 10
Escombrera Km 9 Salida Norte Sector Chachatoy
Escombrera Morasurco Km 14 Corregimiento Morasurco
SDM Km 8 Salida Norte Km 8 salida al Norte
Escombrera Jongovito Corregimiento Jongovito

Fuente: Elaboracién propia

A partir del 01 de enero de 2018 y en cumplimiento de lo establecido en la
resolucion 0472 de 2017, la competencia de la autorizaciéon de sitios de
disposicidon final RCD la asumidé Corponarifio y de acuerdo a la informacion
brindada en la actualidad, los sitios para disposicion final de RCD autorizados
son:

Tabla 5. Sitios de disposicion final de RCD autorizados

Escombrera Responsable Localizacion
Santander Alvaro Mauricio Santander Las Palmas
Antanas Emas Pasto S.A.E.S.P km 13 via Buesaco
Rosapamba Julio Cesar Delgado Km 7 Catambuco
*Zodme Consesionario vial del sur La Merced de
Aranda

Fuente: Corponarifio (2020).

*Zodme exclusivo para desalojo de tierra de la construccién vial del Sur en la obra doble calzada
Rumichaca - Catambuco.

De acuerdo a la informacidon suministrada por la Secretaria de Gestion Ambiental
del municipio de Pasto, en los ultimos afios se ha estimado la generacién de
residuos de construccién y demoliciéon en alrededor de 180.000 m3/afio. Con
base en el seguimiento realizado a los sitios de disposicidén final autorizados,
denominados escombreras, a las estaciones de transferencia, sitios de
disposicién ilegal y la recoleccion de material en puntos criticos; en la siguiente
tabla se establecen los ultimos afios:

Tabla 6. Produccion de RCD
Afio Cantidad (m?)

2015 225.000
2016 223.720

D
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2017 153.126
2018 162.881
2019 152.100

Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado en el afio 2015 la Alcaldia Municipal de Pasto en acuerdo con las
asociaciones de propietarios de vehiculos de traccion animal implementaron
unos espacios de almacenamiento temporal de RCD, para evitar la generacion
de puntos criticos en la ciudad sobre todo en la ribera del Rio Pasto, espacios
que estarian habilitados mientras se llevaba a cabo el proceso de reconversion
laboral de los carretilleros, para evitar el uso de equinos como medida por
proteccidon animal y generar mejores condiciones en su calidad de vida.

Los espacios que se habilitaron fueron:

Dolores: Predio ubicado en el barrio Popular sector dolores, salida a Oriente,
aledano al Rio Pasto y cercano a la bocatoma del acueducto de la planta de
tratamiento centenario, propiedad del Senor Hernando Bucheli, que cuenta con
una capacidad para almacenar alrededor de 1.400 m3de residuos de construccién
y demolicién, concertado para beneficio de 34 propietarios de vehiculos de
traccion animal, cuenta con horario de funcionamiento de lunes a viernes de
8AM a 4PM y sabados de 8AM a 12M. Predio por el cual la Alcaldia de Pasto
cancela alrededor de $8.000.000 anuales de canon de arrendamiento.

El proceso de reconversién laboral de vehiculos de traccion animal se realizé
durante el 2018 y 2019, donde la mayoria de carretilleros obtuvieron motocarro
0 piaggio; sin embargo, en la actualidad el predio sigue funcionando como
estacion de transferencia, es operado por la empresa metropolitana de Aseo
EMAS PASTO BY VEOLIA, donde ingresan vehiculos pequefios (motocarros,
piaggios, carretas humanas, camionetas) a descargar este tipo de residuos.
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de r.:-!jnsferencia Dolores
ey ) M ‘.

Fotografia 1. Estacion

Fuente: Elaboracidn propia

Emanuel: Predio ubicado en el sector noroccidental sobre la Avenida Emanuel,
aledafio a la via que conduce al corregimiento de Obonuco, cercano a la planta
de tratamiento de agua potable San Felipe, propiedad de la Alcaldia de Pasto
que cuenta con una capacidad para almacenar alrededor de 2000m?3 de residuos
de construcciéon y demolicién, ubicado para beneficio de 34 propietarios de
vehiculos de traccién animal del barrio Obrero, Las Palmas, Jardines de las
Mercedes, con horario de funcionamiento de lunes a viernes de 8AM a 4PM y
sabados de 8AM a 12M. A pesar de haberse realizado el proceso de reconversion
laboral, funciono hasta el afno 2019 porque se dio inicio a la construccién de
estacién para buses dentro del plan estratégico de movilidad de AVANTE.

Fotografia 2. Estacion de transferencia Emanuel

i

Fuente: Elaboracion propia

Polvorin: Predio ubicado en el sector norte de la ciudad en el barrio Pandiaco,
cercano a la ribera del Rio Pasto, arrendado a la Sefora Leonor Taipe, que cuenta
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con una capacidad para almacenar alrededor de 50 m3 de residuos de
construccién y demolicidn, para el beneficio de 30 propietarios de vehiculos de
traccion animal del sector Pandiaco, Polvorin y Juan XXIII; por problemas
técnicos para la instalacion de ampliroll, inseguridad y legales, este espacio
funciono Unicamente hasta el mes de octubre de 2018.

Foto

£y

Fuente: Elaboracién propia

rafia 3. Estacién de transferencia Polvorin

A pesar de la concertacion con los transportadores informarles de residuos de
construccion y demolicion, para la utilizacion de las estaciones de transferencia
para la disposicion de material de manera gratuita, se tienen identificados
alrededor de 20 puntos criticos en los cuales se implementan medidas de
prevencién, control y recoleccién permanentemente.

Tabla 7. Puntos criticos identificados

No

Puntos criticos

Via a Obonuco — Sector noroccidente Agrosavia

Km 2. Salida a oriente

Kra 19. Antigua salida al norte

Entrada Jardines de las Mercedes

Avenida Bolivar — Callejon barrio el Recuerdo

Av San Juan de Pasto

Lotes Barrio Agualongo — Sector trasero conjunto cerrado

Q| N o O A~ W N P

Popular — Ribera Rio Pasto
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9 Entrada Barrio Quito Lopez

10 Barrio Venecia —Terminal Transporte

11 Barrio la Floresta

12 Via Barrio Arnulfo Guerrero — Pie de Cuesta
13 Pandiaco - Sector Paso Ancho

14 Santa Matilde — Nueva Aranda

15 Barrio Las Brisas

16 Barrio La Estrella

14 Juan XXIII — Ribera Rio Pasto

15 El Polvorin — Ribera Rio Pasto

16 Panoramico

17 Km 6 Salida al Norte

18 Avenida Panamericana — Sector predio Cyrgo
19 Via corregimiento Obonuco - Jongovito

20 Entrada plaza de mercado Potrerillo

Fuente: Elaboracién propia

_
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Para la limpieza y prevencién de la generacidén de puntos criticos el Municipio de
Pasto realiza contratos de recoleccion de residuos de construccidén y demolicién
suscritos entre el Municipio de Pasto y EMAS PASTO BY VEOLIA, que cuentan
con objetos similares de “Prestar los servicios en la operacién de actividades
correspondientes mitigacién, mantenimiento, cargue, transporte, y disposicion
final de los residuos de construcciones y demoliciones y las acciones necesarias
para un adecuado mantenimiento de los centros de acopio y la limpieza de los
puntos criticos de los residuos de construccién y demolicién segun el trabajo
estipulado en la propuesta presentada por el contratista”, que cuestan alrededor
de $250.000.000 por cada vigencia.

Tabla 8. Linea base RCD

Aspecto Parametro Unidades Resultado
% > Cantidad mensual de RCD Ton/mes 12.675
e Generados
N Caracterizacion de los RCD | % en peso por tipo .
w 0.0 G d d terial No existe
095 enerados e materi
3 2= Autorizacion ambiental del sitio Numero, fecha, Santander
T &= O . . . .
w2 EQn de disposicion final autoridad Antanas
£090 ambiental que Rosapamba
vocx emite que expide *Zodme
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el acto
administrativo

RCD Aprovechados en el ultimo
afio % en Peso 0

Recoleccion y disposicion final | Persona natural o
de RCD juridica que presta N.A
el servicio

Fuente: Elaboracion propia

4. Arbol de problemas

Después de elaborado el diagndstico integral, se procede a la identificacion de
los problemas de del componente del manejo de residuos de construccién y
demolicién.

Para la formulacion del arbol de problema se utilizé la Metodologia del Marco
Logico -MML para la planificacién, seguimiento y evaluacién de proyectos
(CEPAL, 2005), siendo este método, la forma mas practica, eficiente e inclusiva
de disenar programas y proyectos. Cada problema identificado se relacioné con
sus respectivas “causas” o razones por las cuales existe este fendmeno, y de
igual manera, se identificaron cudles son las posibles consecuencias que se
manifiestan con la existencia del problema, las cuales se denominan “efectos”.

ARBOL DE PROBLEMAS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION RCD ]

Generacién de costos Aumento de la contaminaciéon Perdida de residuos
adicionales por disposicién ambiental Y generacién de potencialmente aprovechables
final de RCD puntos criticos

Gestion inadecuada de los residuos de construccion y demolicion RCD en el Municipio de

Pasto

Fuente: Elaboracién propia
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5. Arbol de Objetivos

En consecuencia al arbol de problema, se realiz6 el arbol de objetivos verificando
asi que los medios propuestos permitan alcanzar los objetivos y que los fines
sean consistentes con ellos.

Para la realizacién de este, se desarrollaron objetivos que permiten cumplir los
principios basicos para la prestaciéon del servicio publico de aseo y la gestidon
integral de residuos sélidos establecidos en el numeral “3.2. Definicién de
Objetivos y Metas.” De la Resolucion No. 0754 del 25 de Noviembre de 2014.

Cabe resaltar que, adicionalmente, antes de cada Arbol de Objetivos elaborado
se realizé un cuadro por cada aspecto de la prestacién del servicio, esto con el
fin de visualizar de una manera resumida la informacién del Arbol de Objetivos
planteado y para facilitar la elaboracion de la Matriz del Marco Ldgico.

ARBOL DE OBJETIVOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION RCD J

Disminucion en los costos Prevenir, reducir y mitigar la Aumentar la utilizacién de
generados por la inadecuada contaminacién visual y material potencialmente
disposicion final de RCD ambiental por la disposicién de aprovechable

RCD en dreas no autorizadas

(

Gestion y manejo integral de los residuos de construccion y demolicion RCD generados en el

Municipio de Pasto

Fuente: Elaboracidn propia
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6. Programas de gestion integral de residuos de construccion y
demolicion RCD en el Municipio de Pasto

A través de este programa se fomentaran los procesos de recuperacion y
aprovechamiento de los RCD con inclusidén social, promocién de separacion en
la fuente y cultura de la reduccion, fortaleciendo los aspectos de orden técnico,
administrativo, ambiental, econédmico, cultural y social.

El programa tiene como propdsito articular las acciones publicas y privadas,
vinculadas a la gestidn de residuos de construccion y demolicién en el municipio,
a fin de lograr la reduccién en la generacidn, el reciclaje, aumento de la
reutilizaciéon y reaprovechamiento en la mayor cantidad posible, disminuyendo
asi en gran medida las fracciones no aprovechables que se llevan a la disposicion
final.

Se pretende entonces implementar modelos sustentables para la gestion de RCD
que integre de manera articulada aspectos ambientales, sociales y econdmicos.
Es asi como se deben proponer acciones para desarrollar a nivel de la
administracion municipal, Interinstitucional e Intersectorial como actores en la
cadena de la gestion de los RCD.

Tabla 9. Resumen narrativo de RCD

Resumen Narrativo
Disminucién en los costos generados por la
inadecuada disposicién final de RCD
Prevenir, reducir y mitigar la contaminacién visual y
Finalidad F2 | ambiental por la disposicion de RCD en &reas no
autorizadas
Aumentar la utilizacion de material potencialmente
aprovechable
Gestion y manejo integral de los residuos de
Proposito P construccion y demolicion RCD generados en el
Municipio de Pasto
Realizar estudios técnicos para mejorar la gestion,
aprovechamiento y disposicién final de RCD

Fortalecer los procesos de educacién, control y
cultura ciudadana para la gestion de RCD
Determinar posibles areas e infraestructura necesaria

F1

F3

C1

Componentes | C2

3 para la gestion y disposicién de RCD
Al.1 Realizar la caracterizacién de los RCD generados en
- ) el Municipio
Actividades . -
Al.2 Establecer las mejores alternativas para el

aprovechamiento de RCD generados en el Municipio
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Determinar el lugar adecuado para la implementacién
A1.3 | de planta Municipal de aprovechamiento y disposicion
final de RCD

Elaboracion de normatividad municipal para la
A2.1 | implementacién de demolicidn selectiva, transporte y
disposicion final de RCD

Elaboracion de cartilla de demolicidon selectiva para

A2.2 o~
grandes y pequenos generadores
A2.3 Campanas de sensibilizacion sobre el manejo
) adecuado de RCD
Operativos de prevenciéon y control a grandes vy
A2.4 o
pequenos generadores de RCD
A3.1 Generar un marco normativo local, para registro y

autorizacién de transportadores de RCD

Crear una cooperativa de transportadores de RCD con las

A3.2 | asociaciones de ex carretilleros que se sometieron al

proceso de reconversion laboral

A3.3 | Generacion de aplicaciones tecnoldgicas tipo APP

A3.4 | Adecuacion de estacion de transferencia Dolores
Implementacion de una nueva estacién de transferencia de

A3.5 RCD

Implementacién de una planta  Municipal de

A3.6 | aprovechamiento y disposicion final de RCD para el

Municipio Pasto

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 10. Formulacion de los proyectos del programa de gestion de residuos de construccion y
demolicion.
Nivel | Descripcidn Cantidad | Calidad Tiempo Lugar Grupo social Meta final Afo
Disminucion en Disminucién del
los costos 10% de los
generados por la Largo Municipio Alcaldia costos de
; 10% - ., 2027
inadecuada plazo de Pasto Municipal recoleccion de
disposicién  final RCD de puntos
de RCD criticos
Prevenir, reducir y un(01)
mitigar la estrategia de
contaminacién Fortalecimiento Alcaldia prevencion,
2 visual y ambiental 1 de la Largo Municipio Municipal, reduccion y 2027
2 por la disposicion normatividad plazo de Pasto comunidad en mitigacion de
© de RCD en areas vigente general contaminacion
(I no autorizadas ambiental y
visual
Aumentar la Alcaldia
utilizacion de Municipal,
material . Empresa de Aumentar en un
: Aprovechamiento s S o .
potencialmente o ; Largo Municipio | servicio publico 5% la cantidad
5% de materiales 2027
aprovechable plazo de Pasto de aseo, de RCD
recuperados .
escombreras, potencialmente
sector
construccién
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Gestidon y manejo Alcaldia .
. S Realizar la
integral de los Municipal, .,
- gestion y el
residuos de Empresa de o
o . L S L manejo integral
S construccion y Gestion integral servicio publico .
5 o s de residuos de
3 demolicion  RCD de RCD en el Largo Municipio de aseo, -
g _ construccion y 2027
o) generados en el Municipio de plazo de Pasto escombreras, demolicién RCD
a Municipio de Pasto Pasto sector
L generados en el
construccion, L
. Municipio de
comunidad en
Pasto
general
Realizar estudios Implementacién
técnicos para , de los estudios
) Alcaldia .
mejorar la i . L técnicos para
-, Mejoramiento de L Municipal, .
gestion, L Largo Municipio mejorar la 2021-
. la gestion Empresa de iy
aprovechamiento . plazo de Pasto T s gestion, 2027
. R, integral de RCD servicio publico .
y disposicion final aprovechamiento
de aseo : .
de RCD y disposicion
final de RCD
] Fortalecer los Alcaldia .
3 L Implementacion
c procesos de Cultura Municipal,
o S . . de procesos de
c educacioén, control ciudadana y Largo Municipio Empresa de - 2021-
5 - R prevenciéon y
ot y cultura normatividad plazo de Pasto | servicio publico control del 2027
g ciudadana para la vigente de aseo, Policia maneio de RCD
O gestion de RCD Nacional ]
Det_ermma’r Alcaldia Implementacién
posibles areas e L
; Municipal, de la
infraestructura .
. Infraestructura L Empresa de infraestructura
necesaria para la . Largo Municipio S s - 2021-
" para la gestion servicio publico | necesaria para la
gestion y . plazo de Pasto ! 2027
. g integral de RCD de aseo, gestion y
disposicion de . ! . L,
RCD propietarios disposicion de
escombreras RCD
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Realizar la Caracterizacién
caracterizacion de de los residuos | o4 | Municipio Alcaldia una | 2021-
los RCD para verificar su - caracterizacion
. plazo de Pasto Municipal . 2022
generados en el potencial realizada
Municipio aprovechamiento
rEnséggoijee:scer las Alternativas
aIteJrnativas ara viables de Seleccién de
ol P aprovechamiento Corto Municipio Alcaldia alternativas para | 2021-
. de RCD en el plazo de Pasto Municipal aprovechamiento | 2022
aprovechamiento o
Municipio de de RCD
de RCD generados
L Pasto
en el Municipio
Determinar el
lugar  adecuado Viabilidad para la -
) s Planta municipal
" para la implementacion de
q) - -7
® |dmplementaC|on de una planta Corto Municipio Alcaldia aprovechamiento | 2021-
S e planta municipal de - : .
S . . plazo de Pasto Municipal y disposicion 2022
> Municipal de aprovechamiento )
S . . . final de RCD
2 aprovechamiento y disposicion viabilizada
y disposicion final final de RCD
de RCD
Elaboracién de
normatividad
municipal para la -
. - Fortalecimiento
|mplementaC|c_)q . de la Corto Municipio Alcaldia No de acue_:rdos y | 2021
de demolicion . - o resoluciones -
. normatividad plazo de Pasto Municipal .
selectiva, . realizadas 2023
vigente
transporte y
disposicion  final
de RCD
Elaboracion de Cartilla de Alcaldia
cartilla de demolicion Corto Municipio Municipal, Una cartilla 2021-
demolicion selectiva en plazo de Pasto Gremio elaborada 2022
selectiva para obras constructores
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grandes y
pequefios
generadores
Campanfas de Alcaldia
sensibilizacién Fortalecimiento Municipal, (No de campainias 2021
sobre el manejo 4 de la Corto Municipio Empresa proyectadas /No )
adecuado de RCD normatividad plazo de Pasto prestadora del de campanias
. SN . 2027
vigentes servicio publico | realizadas) x 100
de aseo
Operativos de
prevencion y Fortalecimiento ,
control a grandes 12 de la Corto Municipio Mﬁf?clic“:l Operativos 20_21
y pequefnos normatividad plazo de Pasto . pal, realizados
. Policia Nacional 2027
generadores de vigentes
RCD
Generar un marco Corto Municipio | alcaldia
normatlvo_ local, Fortalecimiento | plazo de Pasto | Municipal Acuerdos y o | 2022
para registro vy de la X
2, 1 - resoluciones -
autorizacion de normatividad .
. realizadas 2023
transportadores vigente
de RCD
Crear una Largo Municipio | Alcaldia
cooperativa de plazo de Pasto | Municipal,
transportadores Transportadores
de RCD con las de RCD Cooperativa de
o 2023
asociaciones de ex 1 Transporte de transportadores )
carretilleros que RCD adecuado de RCD
X . 2024
se sometieron al legalizada
proceso de
reconversion
laboral
Generacion de , . Largo Municipio | Alcaldia Aplicacién 2023
L Mejoramiento de s .
aplicaciones 1 g plazo de Pasto | Municipal tecnoldgica -
prestacion del )
funcionando 2024
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tecnoldgicas tipo servicio a
APP usuarios
Adecuacion de Sitio de | Corto Municipio | Alcaldia Estacion de
estacion de almacenamiento | plazo de Pasto | Municipal transferencia 2021
transferencia de acuerdo a la Dolores -2027
Dolores normatividad funcionando
Implementacion Sitio de Largo Municipio AIcaI_d_la Estacion de
de una nueva : plazo de Pasto | Municipal . 2022
- almacenamiento transferencia
estacion de -
. de acuerdo a la nueva
transferencia de o . 2027
RCD normatividad funcionando
Implementacién Largo Municipio | Alcaldia
de una planta Sitio de | plazo de Pasto | Municipal,
. . Planta de
Municipal de aprovechamiento Empresa de . 2023
. . o . - aprovechamiento
aprovechamiento y disposicion final servicio publico . o, -
) o y disposicion final
y disposicion final de acuerdo a la de as€0, | 4o RCD operando 2027
de RCD para el normatividad propietarios P
Municipio Pasto escombreras

Fuente: Elaboracién propia
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Indicador Meta Final (2027)

Nive Unidad de Fuente de Método Responsable
Componente Actividades . Tiemp | Frecuenci | informacion de
I medida o ‘s
o a recoleccidé
Formula n
Vg C1. Realizar | Al.1 Realizar la
© estudios caracterizaciéon | Una Cada . .
c | ram: N 2021- .__ .. | Recoleccio Alcaldia
w ¢ | técnicos para | de los RCD | caracterizacion 2022 cuatro Caracterizacio n primaria Municipal
g mejorar la | generados en | realizada afios n de RCD P p
TS & | gestion, el Municipio
® o | aprovechamien | A 1.2
= & | to y disposicién | Establecer las
9 $ | final de RCD mejores Seleccion  de
=0 alternativas alternativas Estudio de .
2021- - - - . Alcaldia
para el | para Unica vez Bibliografica alternativa -
GJ . . 2022 Municipal
TN aprovechamien | aprovechamien s
_2 to de RCD |tode RCD
o generados en
25 el Municipio
(= Al.3
[s) Determinar el
2 % lugar adecuado | Planta
Yo para la | municipal de
© o implementacié | aprovechamien | 2021- Unica vez Biblioarafica Estudio Alcaldia
= n de planta | to vy disposicién | 2022 9 técnico Municipal
>:§ Municipal  de | final de RCD
S aprovechamien | viabilizada
S to y disposicion
B 1 final de RCD
O §|C2. Fortalecer | A2.1 No de acuerdos | 2021 - Anual Biblioarafica Resolucion Alcaldia
O O |ps procesos de | Elaboracion de | y o| 2023 9 es Municipal
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educacion, normatividad resoluciones
control y | municipal para | realizadas
cultura la
ciudadana para | implementacié
la gestion de | n de demolicion
RCD selectiva,
transporte y
aprovechamien
to de RCD
A2.2
Elaboracion de Alcaldia
cartilla de Municipal -
demolicion Una cartilla | 2021- Unica vez Biblioarafica Cartilla Gremio
selectiva para | elaborada 2022 9 realizada constructor -
grandes % Autoridad
pequefios ambiental
generadores
A2.3 (No de
Campafias de | campafas
sensibilizacion | proyectadas 2021 - Infor_me;lde Revision Alcaldia
sobre el | /No de Anual capacitacion y | documenta -
. ~ 2027 A Municipal
manejo campanas sensibilizacion I
adecuado de | realizadas) x
RCD 100
A2.4
Operativos de (No . de
- operativos ;
prevencion vy Reporte de Ly Alcaldia
proyectados . Revision L
control a 2021 - infractores - Municipal -
/No de Anual documenta o
grandes y . 2027 Informes Policia
~ operativos : I -
pequefios realizados)  x operativos Nacional
generadores de 100
RCD
C3. Determinar | A3.1 Generar | No de acuerdos | 2022 - - e Acuerdos Alcaldia
. . Anual Bibliografica -
posibles areas | un marco | y o| 2023 y/o0 Municipal
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e normativo resoluciones resolucione
infraestructura | local, para | realizadas s
necesaria para | registro y
la gestion vy | autorizacién de
disposicion de | transportadore
RCD s de RCD
A3.2 Crear una
cooperativa de
transportadore
s de RCD con ,
) Alcaldia
las Cooperativa de S
- Informes de Municipal,
asociaciones de | transportadore | 2023 - | . .
. Unica vez proceso de Estatutos Gremio
ex carretilleros | s de RCD | 2024 !
e se | legalizada creacion transportador
d i es de RCD
sometieron al
proceso de
reconversion
laboral
A3.3Generacié
n deAplicacion 2023 - o o Alcaldia
aplicaciones tecnoldgica Anual Aplicacion Aplicacion -
Y . . 2024 Municipal
tecnologicas funcionando
tipo APP
A3.4 .,
L Estacion de Informes de L,
Adecggaon de transferencia 2021 - implementaci Revision Alcaldia
estacion de Anual A documenta -
. Dolores 2027 ony Municipal
transferencia . ! I
funcionando seguimiento
Dolores
A3.5
Implementacié | Estacion de Informes de L
. . . Revision ,
n de una nueva | transferencia 2022 - implementaci alcaldia
- Anual A documenta -
estacion de | nueva 2027 ony | Municipal
transferencia funcionando seguimiento
de RCD
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A3.6
Implementacid
n de una planta | Planta de Estudio
Municipal  de | aprovechamien técnico e Revision ,
. ) s 2023 - ; alcaldia

aprovechamien | to y disposicion Anual informes de | documenta -

) s ) 2027 . . Municipal
to y disposicion | final de RCD implementaci |
final de RCD | funcionando on
para el

Municipio Pasto

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 12. Descripcion de los riesgos de los proyectos del programa de gestion de residuos de
construccion y demolicion
Nive Descripcion Indicador Factor de riesgo
I Financiero Politico Social Ambiental Legal
Disminucién  en | Disminucién del
los costos 10% de los . .
No existencia
generados por la costos de d Intereses
; . € recursos e
inadecuada recoleccion de financieros politicos
disposicion  final | RCD de puntos
de RCD criticos
Prevenir, reduciry un(01) Falta de
mitigar la estrategia de técnicas
© contaminacién prevencion, gestion y -
© . . ! . Incumplimient
p= visual y ambiental reduccion y manejo o de la
© por la disposicién mitigacién de integral de los L
£ , N 4 normatividad
i de RCD en areas | contaminacion residuos en
no autorizadas ambiental y area rural del
visual municipio
Aumentar la Falta de
utilizacion de | Aumentar en un interés en la
material 5% la cantidad comunidad en
potencialmente de RCD la gestién
aprovechable potencialmente adecuada de
RCD
Gestion y manejo Realizar la
mte_:gral de los ges’qo_n y el Falta de
o residuos de | manejo integral . iy L
8 ., . No asignacién técnicas de .
G construccion y | de residuos de d iy Incumplimient
9 L -7 e rubro Intereses gestion y
2 demolicion RCD | construccion y . . odela
o) .z presupuestal politicos manejo L
u generados en el | demolicion RCD - . normatividad
a S municipal integral de los
Municipio de Pasto | generados en el
C RCD
Municipio de
Pasto
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Realizar estudios | Implementacién
técnicos para | de los estudios
mejorar la técnicos para . ; .
~, . No existencia Incumplimient
gestion, mejorar la
. e de recursos o]
aprovechamiento gestion, ) . L
X N . financieros normatividad
y disposicion final | aprovechamiento
de RCD y disposicion
" final de RCD
3 Fortalecer los . Falta de
c Implementacion o
o procesos de capacitacion
c - de procesos de
o educacion, control - en la
a prevencion y .
c y cultura comunidad y
. control del L,
o ciudadana para la : en la Policia
o - manejo de RCD .
gestion de RCD Nacional
Determinar Implementacion
posibles areas e de la
infraestructura infraestructura No existencia C Incumplimient
. : Generacion de
necesaria para la | necesaria para la de recursos e odela
- ! . X puntos criticos L
gestion y gestion y financieros normatividad
disposicién de | disposicién de
RCD RCD
Realizar la Falta de
caracterizacion de | Una . L . lineamientos
g No asignacion
los RCD | caracterizacion para
. de recursos .,
" generados en el | realizada caracterizacio
3 Municipio n de RCD
S Establecer las
= mejores Ly
5 . Seleccion de -
O alternativas para : . L2 Incumplimient
< el alternativas para | No asignacion Intereses o
. aprovechamiento de recursos politicos -
aprovechamiento normatividad
de RCD
de RCD generados
en el Municipio

_
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Determinar el
lugar  adecuado Planta municipal
para la de
implementacion . No existencia oy Incumplimient
aprovechamiento Intereses Negociacion
de planta : s de recursos s . o]
. y disposicion . : politicos de predios L
Municipal de | [ financieros normatividad
. final de RCD
aprovechamiento -
) A, viabilizada
y disposicion final
de RCD
Elaboracién de
normatividad
municipal para la
implementacion No de acuerdos y Incumplimient
L . Intereses
de demolicion | o resoluciones oliticos o}
selectiva, realizadas P normatividad
transporte y
disposiciéon  final
de RCD
EIab_oraC|on de Falta de
cartilla de . ,
. interés en la
demolicidn . ; Aumento de
) Una cartilla comunidad en L/
selectiva para -/ generacion de
randes y elaborada la gestion RCD
9 ~ adecuada de
pequefios RCD
generadores
Campainias de Falta de
sensibilizacion (No de campanias capacitacion o
. Incumplimient
sobre el manejo | proyectadas /No en la o
adecuado de RCD | de campaias comunidad y o
. L, normatividad
realizadas) x 100 en la Policia
Nacional
Operativos de | (No de Falta de Incumplimient
prevencion y | operativos capacitacion o
control a grandes | proyectados /No en la normatividad
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y pequefios | de operativos comunidad y
generadores de | realizados) x 100 en la Policia
RCD Nacional
Generar un marco Intereses
normativo local oliticos
. " | No de acuerdos y P
para registro vy .
2, o] resoluciones
autorizacion de .
realizadas
transportadores
de RCD
Crear una Falta de
cooperativa de interés en el
transportadores gremio
de RCD con las | Cooperativa de transportador
asociaciones de | transportadores
ex carretilleros | de RCD
que se sometieron | legalizada
al proceso de
reconversion
laboral
Generacion de L Falta de
L Aplicacion s
aplicaciones . capacitacion
. . tecnologica
tecnoldgicas tipo funcionando en la
APP comunidad
Adecuacion de | Estacidn de | No asignacion Generacion de .
iy . e Incumplimient
estacion de | transferencia de rubro puntos criticos o
transferencia Dolores presupuestal .
: .. normatividad
Dolores funcionando municipal
Implementacion Estacidn de No asignacién | Intereses Oposicion de | Generacién de
de una nueva . de rubro | politicos la comunidad puntos Incumplimient
! transferencia e
estacion de presupuestal criticos. o]
. nueva L - .
transferencia de municipal Compatibilida | normatividad

RCD

funcionando

d uso del suelo
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Implementacién

de una planta
Municipal de
aprovechamiento
y disposicion final
de RCD para el
Municipio Pasto

Planta de
aprovechamiento
y disposicion
final de RCD
funcionando

No existencia
de recursos
financieros

Intereses
politicos

Negociacion
de predios

Incumplimient
o
normatividad

Fuente: Elaboracién propia
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7. Proyectos de ejecucion del programa de RCD

De acuerdo a lo planteado en el marco légico, los proyectos a ejecutar son los

siguientes:
Tabla 13. Actividad de caracterizacion de RCD
Aspecto Actividad Descripcion
Para este proyecto se tomaran
muestras representativas donde se
Realizar la | contemplen todos los RCD
Al.1 caracterizacion de los | generados en el municipio de Pasto,

RCD generados en el
Municipio

se deben caracterizar los que
ingresan a las escombreras
autorizadas, estaciones de

transferencia, puntos criticos.

Residuos de L
- El proyecto abarca la generacion de
~ construccion y . -
Tamano del 2 todos los residuos de construccion y
demolicion . .
proyecto demolicion  producidos en el
generados en el Municipio de Pasto
Municipio de Pasto P
Poblacién | 464.966 del bensficio que genera a todo el
objetivo Habitantes que g

Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Tecnologias a
emplear

Analisis fisico-
guimico a las
muestras de RCD
seleccionadas

De acuerdo al diagnéstico se deben
seleccionar las muestras y se deben
utilizar métodos avalados por el
IDEAM que incluyen diferentes
procesos fisicoquimicos

Especificaciones
técnicas

avalados
IDEAM, vy
en

Métodos
por el
desarrollados
laboratorios
acreditados por el
mismo instituto.

Para la caracterizacion de los RCD

solo se contemplaran aquellos
laboratorios que se encuentren
acreditados por el IDEAM de

acuerdo a los lineamientos de la
NTCISO/IEC 17025, y los métodos
también deben estar avalados por
dicha entidad.

Se contemplaran de igual manera
los diferentes métodos avalados por
el IDEAM vy los planteados por la
normatividad vigente.
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Costos de
inversion

$ 22.000.000

Se deben cumplir con los protocolos
establecidos para la caracterizacion
de RCD.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 14. Actividad de alternativas de aprovechamiento de RCD

Aspecto Actividad Descripcion
Para la realizacién de este proyecto
se consideraran todos los residuos
Establecer las | de  construccion 'y demolicion
mejores alternativas | identificados en la caracterizacién
A1.2 para el | de los mismos, las mejores

aprovechamiento de
RCD generados en el
Municipio

alternativas para obtener productos
de valor agregado incluidos en la
economia circular y que sean
usados por el gremio de la
construccion.

El proyecto abarca la generacién de

Residuos de . -
- todos los residuos de construccion y
~ construccion y o .
Tamano del 2 demolicion  producidos en el
demolicion L
proyecto Municipio de Pasto, el
generados en el .
o aprovechamiento sobre la
Municipio de Pasto g .
caracterizacion realizada.
e o bootects o s
objetivo Habitantes que g

Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Tecnologias a
emplear

Tecnologias y
lineamientos

establecidos en los
estudios previos del
proceso contractual

Se deben establecer alternativas
técnicamente viables y que cuenten
con proceso de sostenibilidad
financiera y ambiental.

Especificaciones

Las estipuladas en
la normatividad

El desarrollo de los estudios debe
realizarse considerando las

técnicas vigente aplicable diferentes normativas aplicables a
los RCD.
Para realizar el estudio de mercado
se necesita conformar un grupo
Costos de interdisciplinar conformado por un
. . £ $ 60.000.000 ingeniero ambiental, un ingeniero
inversion

civil, un ingeniero financiero y un
profesional de Ila rama del
mercadeo, ademas de los auxiliares
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de campo. A cada profesional se le
pagara la suma de $4.000.000
pesos, y a los auxiliares $1.500.000
pesos. Los profesionales laboraran
durante dos meses y los auxiliares
uno. Los trece millones restantes,
son los necesarios para realizar los
diferentes estudios de campo.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 15. Actividad lugar adecuado para planta y disposicion final de

RCD
Aspecto Actividad Descripcion
Determinar el lugar | E| proyecto busca determinar por lo
T remantacn.  da | MeNos tres posibles sitios para
Al1.3 planta Municipal de ubicar una planta de

aprovechamiento vy
disposiciéon final de
RCD

aprovechamiento y disposicion final
de RCD, y estos sitios deben estar
acorde con el tipo de suelo actual.

Determinar por lo
menos tres posibles

El proyecto abarca todos Ilos

sitios para la S .
~ o requerimientos necesarios para la
Tamaiio del ubicacion de wuna |, g,
implementacion de una planta de
proyecto planta de . ; .
, aprovechamiento y disposicion final
aprovechamiento vy de RCD
disposicién final de
RCD en el Municipio.
L Corce ae provects en 1
objetivo Habitantes que g

Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Tecnologias a
emplear

Tecnologias y
lineamientos

establecidos en los
estudios previos del
proceso contractual

Se deben establecer todos los
lineamientos técnicos, ambientales,
econdmicos y financieros para la
seleccion de lugar adecuado y el
correcto funcionamiento de una
planta de aprovechamiento vy
disposicién final de RCD.

Especificaciones

Las estipuladas en
la normatividad

El desarrollo de los estudios debe
realizarse considerando las

técnicas vigente aplicable diferentes normativas aplicables a
9 P los RCD.

(_:ostos_fle $ 92.000.000 Pgra reallza_r_ el estudlo_ de los

inversion diferentes sitios para ubicar una
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escombrera se necesita conformar
un grupo interdisciplinar de por lo
menos 6 personas dentro de los
cuales se debe incluir un ingeniero
ambiental, un ingeniero civil, un
ingeniero industrial, un arquitecto,
un topografo y un profesional del
sector financiero. A cada
profesional se le pagara la suma de
$4.000.000 pesos, y laborara
durante tres meses. Los veinte
millones restantes, son los
necesarios para realizar los
diferentes estudios de campo..

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 16. Acti

vidad marco normativo para demolicion selectiva

aprovechamiento de
RCD

Aspecto Actividad Descripcion
Se busca que los constructores
implementen el proceso mediante
el cual se realiza una separacion
selectiva de los diferentes
Elaboracién de | Materiales que se van generando
normatividad en coordinacidon con el proceso de
municipal para la | demolicién, lo que quiere decir que
implementaciéon  de | mientras se lleve a cabo Ia
A2.1 d licid lecti q lici d | b
emolicion selectiva, emolicion e a obra
transporte Y | paralelamente, se realice wuna

separacion con el fin de prevenir la
mezcla de los materiales y la
contaminacién de las materias
reciclables como la madera, el
papel, el carton y el plastico, entre
otros

Tamano del

Elaboracion el
marco normativo
municipal para la

implementacion de

Se deben generar las herramientas
para proceder a obtener materiales

proyecto demolicién selectiva | limpios para procesos de
por grandes y | aprovechamiento de RCD
pequefos
generadores

Poblacién 464.966 El aIcance_ se proyecta en términos

objetivo Habitantes del beneficio que genera a todo el

Municipio de Pasto
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Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Tecnologias a
emplear

Marco normativo y
lineamientos
vigentes

Se deben establecer todos los
lineamientos para realizar la
demolicién selectiva, se puede

basar en procesos llevados a cabo
en otras ciudades.

Especificaciones

Las estipuladas en
la normatividad

El desarrollo del marco normativo
local debe realizarse considerando

técnicas . . las diferentes normativas aplicables
vigente aplicable
a los RCD.
El proceso de marco normativo se
puede proyectar por los técnicos y
Costos de N.A juridicos que llevan a cabo el
inversion ' proyecto de manejo integral de
residuos sodlidos en la alcaldia

Municipal.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 17. Actividad elaboracion de cartilla de demoliciéon selectiva

Aspecto

Actividad

Descripcion

A2.2

Elaboracién de cartilla
de demolicion
selectiva para
grandes y pequefios
generadores

Se busca crear herramientas
didacticas para que los grandes y
pequefos generadores conozcan y
apliquen los procesos para lograr la
demolicion selectiva en las obras de
construccion realizadas.

Elaboracion de una
herramienta

dindmica para

Se deben generar las herramientas

. . didacticas para conocimiento vy
Tamano del conocer y aplicar la s .
.y aplicacion con el fin de obtener
proyecto demolicion . S
) materiales limpios para procesos de
selectiva por .
= aprovechamiento de RCD
grandes y pequeios
generadores
Poblacién | 464.966 del beneficio ue genera a todo el
objetivo Habitantes que g

Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

. Marco normativo y | Se deben establecer todos los
Tecnologias a . : ; . .
lineamientos lineamientos para realizar la
emplear . L .
vigentes demolicion selectiva, se puede
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basar en procesos llevados a cabo
en otras ciudades.

Especificaciones

Las estipuladas en
la normatividad

El desarrollo de la cartilla debe
realizarse considerando las

técnicas . . diferentes normativas aplicables a
vigente aplicable los RCD.
El proceso de elaboracidn y difusion
de cartilla didactica puede realizarse
con el personal que lleva a cabo el
Costos de .
. . £ N.A proyecto de manejo integral de
inversion

residuos sélidos y el proyecto de
Educacion ambiental en la alcaldia
Municipal.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 18. Actividad campaias de sensibilizacion

Aspecto Actividad Descripcion
. Teniendo claro el problema vy las
Campanas | de | aiternativas, se plantea que el
sensibilizacion sobre ~ ,
A2.3 tamano del proyecto sera Ila

el manejo adecuado
de RCD

totalidad de la poblacion del area
urbana del municipio de Pasto

Tamaio del

Campanfas
permanentes y de

Se deben generar las herramientas
didacticas para conocimiento vy

rovecto acceso a toda la | aplicacion con el fin de obtener
proy comunidad el | materiales limpios para procesos de
Municipio aprovechamiento de RCD
. s El alcance se proyecta en términos
Poblacion 464.966 -
objetivo Habitantes del beneficio que genera a todo el

Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Campanfas de
sensibilizacion en
toda el area urbana

Tecnologias a | del municipio de i . -
. Medios masivos y tecnologicos.
emplear Pasto, integrando
herramientas
pedagdgicas y
conceptuales
Espeqflc_acmnes N.A N.A
técnicas
Costos de N.A Los profesionales encargados del
inversion ' proceso de sensibilizacion a las
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personas naturales sobre la gestién
adecuada de los residuos de
construccién 'y demolicion, son

aquellos pertenecientes al
programa de residuos solidos vy
educacion ambiental de la

administracion municipal

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 19. Actividad operativos de control
Aspecto Actividad Descripcion
Teniendo claro el problema y las
alternativas, se plantea que el
tamafio del proyecto serda la
totalidad de la poblacion del area
urbana del municipio de Pasto

Operativos de
prevencién y control a
grandes y pequefios
generadores de RCD

A2.4

Operativos Se deben implementar operativos
Tamafio del permanentes a | en coordinacion con la Secretaria de
constructores, Gobierno y la Policia Nacional a las
proyecto . P
transportadores de | construcciones, puntos criticos, y
RCD transportadores ilegales de RCD.
Poblacién El alcance se proyecta en términos
. .- 464.966 Habitantes | del beneficio que genera a todo el
objetivo

Municipio de Pasto

Localizacién Municipio de Pasto Area urbana y rural del Municipio de

Pasto
Operativos de
Tecnologias a | control y aplicacién .
g ., | Operativos permanentes.
emplear del codigo de policia
vigente
Espeqflc_acmnes N.A N.A
técnicas
Se debe realizar coordinacion entre
el personal de la Secretaria de
Costos de Gestion Ambiental, personal de la
- . £ N.A . ) -
inversion Secretaria de Gobierno y la Policia
Nacional para realizar los

operativos de control

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 20. Marco normativo transporte de RCD

Aspecto Actividad Descripcion
Se busca brindar una alternativa
Generar un  marco | hara |3 organizacion y prestacion de
normativo local, para | oo\ icio eficiente de recoleccion y
A3.1 registro y autorizacion

de transportadores de
RCD

transporte hasta sitios autorizados
de los residuos de construccién y
demolicién RCD

Elaboracion de
marco un marco

Se deben generar las herramientas

~ normativo local, | para la prestacion de un servicio
Tamaiio del . . =
rovecto para registro vy | eficiente para la recoleccion vy
proy autorizacién de | transporte de residuos de
transportadores de | construccion y demolicion RCD.
RCD
e o biovec o s
objetivo Habitantes que g

Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Tecnologias a
emplear

Marco normativo y
lineamientos
vigentes

Se deben establecer todos los
lineamientos para realizar un marco
normativo de acuerdo a |las
condiciones del Municipio

Especificaciones

Las estipuladas en
la normatividad

El desarrollo del marco normativo
local debe realizarse considerando

técnicas . . las diferentes normativas aplicables
vigente aplicable
a los RCD.
El proceso de marco normativo se
puede proyectar por los técnicos y
Costos de N.A juridicos que llevan a cabo el
inversion ' proyecto de manejo integral de
residuos soélidos en la alcaldia

Municipal.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 21. Actividad implementacion de cooperativa de transporte de

RCD
Aspecto Actividad Descripcion
Crear una | ynificar las condiciones y hacer
Eooperattlvg ge visible la prestacién del servicio de
A3.2 F{(a:BSpor acoonres Iai recoleccién y transporte de RCD,
asociaciones de ex vinculando a los excarretilleros que

carretilleros que se
sometieron al proceso

se sometieron a
reconversion laboral

procesos de
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Tamano del

de reconversion
laboral
Establecer los

lineamientos y la
creacion de una
cooperativa y/0
figura juridica que

Establecer los lineamientos y Ia
creaciéon de una cooperativa y/o
figura juridica que aplique para la

proyecto aplique ~ para la prestaciép adecuada del servicio de
prestacion recoleccion y transporte de RCD de
adecuada del | una manera eficiente, evitando la
servicio de | generacién de puntos criticos.
recoleccion y
transporte de RCD

CLpconce se proveca en temnes

objetivo Habitantes

Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Estudio de mercado

Se deben establecer todo el proceso

Tecel:::kl)g::-s a SZT part|C|praecr:10ig legal en coordinacion con el gremio
P 9 de los transportadores de RCD
transportador

Especificaciones

Las estipuladas en
la normatividad

El desarrollo del marco normativo
local debe realizarse considerando
las diferentes normativas aplicables

técnicas vigente aplicable a la recoleccion y transporte de los
RCD.
Estudio de mercado y proceso de
_Costos_fle $20.000.000 legalizacién de la cooperativa y/o
inversion

figura juridica que se aplique.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 22. Actividad generacion de aplicaciones tecnologicas APP

Aspecto Actividad Descripcion
G L, d Aprovechar el uso de las TIC para la
eneracion € | creacién de una herramienta que de
A3.3 aplicaciones

tecnoldgicas tipo APP

a conocer el servicio y facilitar el
acceso a la comunidad

Tamaio del
proyecto

Generacién de
aplicaciones

tecnoldégicas  tipo
APP para que los
usuarios puedan
acceder facilmente

Generacion de aplicaciones
tecnoldgicas tipo APP para que los
usuarios puedan acceder facilmente
al servicio de recoleccién de RCD,
como por ejemplo Sinescombrosapp
herramienta que busca incentivar la
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adecuada gestion de los residuos de
construcciéon y demolicién

Poblacion
objetivo

al servicio de
recoleccion de RCD
464.966
Habitantes

El alcance se proyecta en términos
del beneficio que genera a todo el
Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Tecnologias a
emplear

Disefo, difusion e
instalacion de APP

Usos de herramientas informaticas
y tecnoldgicas

Especificaciones

Las estipuladas en
la normatividad

Herramienta APP de facil acceso

técnicas : .

vigente aplicable
Costos de Disefio, elaboracion,
: .z $12.000.000 implementacién y difusién de
inversion

herramienta app para celulares

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 23. Actividad estacion de transferencia Dolores

Aspecto Actividad Descripcion
Ad L d Implementacién de un sitio de
ecuacion € | transferencia de RCD, donde se
A3.4 estacion de

transferencia Dolores

puedan almacenar temporalmente
los RCD.

Ubicacion de un sitio de

Tamaiio del Estacion . de almacenamiento temporal de RCD
transferencia .
proyecto adecuada que abarque el almacenamiento de
1000 m3 de RCD
o o Brovec o s
objetivo Habitantes que g

Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Tecnologias a
emplear

N.A

N.A

Especificaciones

Cumplimiento de la
resolucion 0427 de

La estacion de transferencia debe
cumplir con los lineamientos

técnicas 2017 establecidos en la resolucién 0427
de 2017.
Se cancela $12.000.000 por canon
Costos de de arrendamiento del predio y se
inversion | $32:000.000 invierten  $20.000.000 en las

adecuaciones necesarias para su
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funcionamiento. Los costos son
anuales.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 24. Actividad estacion de transferencia nueva
Aspecto Actividad Descripcion
Implementacién de un sitio de

.- | transferencia de RCD, donde se

una nueva estacion
de transferencia de puedan almacenar temporalmente
RCD los RCD, en un lugar estratégico del
Municipio de Pasto
Ubicacion de un sitio de

Implementacién  de
A3.5

Tamaiio del Estacion . de almacenamiento temporal de RCD
transferencia .
proyecto adecuada que abarque el almacenamiento de
1000 m3 de RCD
o o o act o S
objetivo Habitantes que g

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de

Localizacion Municipio de Pasto
Pasto

Tecnologias a

N.A N.A
emplear

La estacion de transferencia debe

Cumplimiento de la . . .
cumplir  con los lineamientos

Especificaciones | . .| cion 0427 de

técnicas 2017 establecidos en la resolucidén 0427
de 2017.
Se cancela $12.000.000 por canon
Costos de de arrendamiento del predio y se
inversion $32.000.000 invierten  $20.000.000 en las

adecuaciones necesarias para su
funcionamiento. Costos anuales.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 25. Actividad planta de aprovechamiento y disposicion final de
RCD
Aspecto Actividad Descripcion

Implementacion  de | ymplementacién de un sitio de
ggaa ?Lav'gfhawig':égal aprovechamiento de los materiales
A3.6 dispgsicién final dza/ potencialmente recuperables vy
RCD para el Municipio disposicion final de los RCD

Pasto producidos en el Municipio de Pasto

Planta de | Implementacion de un sitio de
aprovechamiento y | aprovechamiento de los materiales
disposicion final de | potencialmente recuperables vy

Tamano del
proyecto
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RCD al servicio del
Municipio de Pasto

disposicion final de los RCD
producidos en el Municipio de Pasto

Poblacion
objetivo

464.966
Habitantes

El alcance se proyecta en términos
del beneficio que genera a todo el
Municipio de Pasto

Localizacion

Municipio de Pasto

Area urbana y rural del Municipio de
Pasto

Tecnologias a
emplear

De acuerdo a los
estudios de
aprovechamiento

De acuerdo a los estudios de

aprovechamiento

Especificaciones
técnicas

Cumplimiento de la
resolucion 0427 de
2017

La estacion de transferencia debe
cumplir con los lineamientos
establecidos en la resolucion 0427
de 2017.

Costos de
inversion

$1000.000.000%*

Los costos de la implementacién de
la planta de aprovechamiento y
disposicion final de RCD, dependen
de los costos establecidos en los
estudios técnicos, para ser viables
para el Municipio se propone que se
realicen a través de alianzas publico
privadas.

Fuente: Elaboracion propia

8. Cronograma de implementacion del programa de RCD

En el cronograma se establecen las actividades generales y especificas de cada
proyecto, el tiempo en que se llevaran a cabo y el responsable de cada actividad,
indicando el horizonte en el cual se desarrollara (corto, mediano y largo plazo),
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Tabla 26. Cronograma programa residuos de construccion y demolicion RCD
Actividad Responsab | Horiz | Fecha | Fecha Anos
le onte | inicio | final 6 |7 10 /11 |12

Realizar la caracterizacion de Icaldi Corto
los RCD generados en el | dltaldia plazo | 2021 | 2022 X
Municipio Municipal
Establecer las mejores
alternativas para el alcaldia Corto
aprovechamiento de RCD | Municipal plazo 2021 1 2022 X
generados en el Municipio
Determinar el lugar
adecuado para la
implementaciéon de planta alcaldia Corto 2021 | 2022 X
Municipal de | Municipal plazo
aprovechamiento y
disposicién final de RCD
Elaboracién de normatividad
municipal para la
implementacion de alcaldia Corto
demolicion selectiva, | Municipal plazo 2021 1 2023 X
transporte y disposicion final
de RCD
Elaboracion de cartilla de alcaldia
demolicion selectiva para Municipal -
grandes y pequefios Gremio Corto
generadores constructor | plazo 2021 | 2022 X

- Autoridad

ambiental
Campafas de sensibilizacion ,
sobre el manejo adecuado de alcallc_lla Corto 2015 | 2027 X | X X | X | X
RCD Municipal plazo
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Operativos de prevencién vy alcaldia
control a grandes vy | Municipal - | Corto
pequefios generadores de Policia plazo 2021 | 2027 X
RCD Nacional
Generar un marco normativo
local, para registro vy alcaldia Largo
autorizacién de | Municipal plazo 2022 | 2023
transportadores de RCD
Crear una cooperativa de alcaldia
transportadores de RCD con Municipal -
las asociaciones de ex . Largo
carretilleros que se Gremio d plazo 2023 | 2024
sometieron al proceso de transporta
reconversion laboral or de RCD
Generacién de aplicaciones alcaldia Largo
tecnoldgicas tipo APP Municipal plazo 2023 | 2024
Adecuacién de estacion de alcaldia Corto
transferencia Dolores Municipal plazo 2015 2027 X
Implementacién de una ,
nueva estacién de N?Ica.llt.:llal Lallrgo 2022 | 2027 X
transferencia de RCD unicipa plazo
Implementacién de una
planta Municipal de ;
aprovechamiento y Nflca.ll(.:lla | La|1rgo 2023 2027 X
disposicion final de RCD unicipa plazo
para el Municipio Pasto
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9. Plan financiero programa residuos de construccion y
demolicion RCD

El plan financiero es la representacién del flujo de caja, en el cual se registra el
valor de las inversiones, costos e ingresos estimados en el momento de tiempo
en que efectivamente se realiza la erogacion monetaria (contabilidad de caja) y
no cuando se causa (como ocurre en la contabilidad).

El siguiente plan financiero guia la asignacion de recursos del municipio con el
fin de garantizar la viabilidad de cada uno de los proyectos pertenecientes al
programa de gestién integral de residuos de construccién y demolicidon

Para la elaboracion del presente plan financiero solo se tuvieron en cuenta las
proyecciones de los recursos propios que la administracién municipal puede
designar para la implementacion del PGIRS, sin embargo, esto no quiere decir
gue los recursos de la implementacién del PGIRS se limitan a la administracion
municipal, teniendo en cuenta que la gestion de los residuos sélidos involucrada
diferentes entidades gubernamentales, del sector privado y organizaciones sin
animo de lucro, por lo cual es fundamental aunar esfuerzos entre los
involucrados.
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Tabla 27. Presupuesto proyectos de RCD
Tip Anos - Costo ($)

Actividad de
cos
to

12345 6 7 8 9 10 11 12

Realizar la
caracterizacio
n de los RCD | Inv. 22.000.000
generados en
el Municipio
Establecer las | Inv.
mejores
alternativas
para el
aprovechamie
nto de RCD
generados en
el Municipio
Determinar el | Inv.
lugar
adecuado para
la
implementacio
n de planta 92.000.000
Municipal de
aprovechamie
nto y
disposicion
final de RCD
Elaboracién de | Inv.
normatividad
municipal para
la

60.000.000
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implementacio

n de
demolicion
selectiva,
transporte vy
Disposicion
final de RCD
Elaboracién de | Inv.
cartilla de
demolicion
selectiva para
grandes %
pequefos
generadores

Campafias de | Inv.
sensibilizacion

sobre el
manejo
adecuado de
RCD

Operativos de | Inv.
prevencion vy

control a
grandes y
pequefos
generadores

de RCD

Generar un | Inv.
marco

normativo

local, para
registro Yy

autorizacion
de
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transportadore
s de RCD

Crear una
cooperativa de
transportadore
s de RCD con
las
asociaciones
de ex
carretilleros
que se
sometieron al
proceso de
reconversion
laboral

Inv.

20.000.000

Generacion de
aplicaciones
tecnoldgicas

tipo APP

Inv.

12.000.000

Adecuacion de
estacion de
transferencia
Dolores

Inv.

32.000.000

32.000.000

32.000.000

32.000.000

32.000.000

32.000.000

32.000.000

Implementacid
n de una
nueva
estacion de
transferencia
de RCD

Inv.

32.000.000

32.000.000

32.000.000

32.000.000

32.000.000

32.000.000

Implementacid
n de una
planta
Municipal de
aprovechamie

Inv.

1000.000.0
00

D

PGIRSpasTo
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nto y
disposicion
final de RCD
para el
Municipio
Pasto
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10. Revisidon y seguimiento

El presente documento se ha realizado de acuerdo a los requerimientos de la
Corporaciéon Autonoma Regional de Narifio, Corponarifio considerando lo
estipulado en la Resolucién 0754 de 2014 y el periodo de gobierno del Alcalde-
GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, aplicando en su totalidad a la metodologia
establecida en la Resolucion 0754 del 2014.

Se debe realizar el seguimiento en coordinacién con los Grupos Técnico y
Coordinador a través de los lineamientos establecidos en el decreto 0428 de
2020.

11. Esquema de aprovechamiento de RCD

Analizando los problemas y la forma como se manejan actualmente los RCD en
el municipio de Pasto, es necesario el andlisis y la presentaciéon de algunas
alternativas viables de manejo de los residuos de construccion y demolicion RCD,
basandose en los avances que han tenido otras ciudades del Pais.

De acuerdo a lo establecido en la resoluciéon No 0472 de 2017 la jerarquia en la
gestion integral de los RCD, debe priorizar las siguientes actividades de gestion:

. Prevencion y reduccion.
. Recoleccién y transporte.
o Almacenamiento.

o Aprovechamiento.

. Disposicion final.

Prevencion y reduccion

Los generadores de RCD deben implementar medidas de prevencién y reduccién
de la generacién de residuos de construccion y demolicién, incluyendo la
separacién de RCD por tipo y almacenamiento diferencial de los materiales de
construccién; sin embargo la falta de conocimientos por parte de pequefios,
grandes generadores, de personas que prestan el servicio de recoleccion y
comunidad en general que participa en la clasificacion de los residuos de
construccién y demolicion, dificultan la puesta en marcha de esta primera etapa
dentro de la jerarquia de gestidn integral, siendo el primer inconveniente para
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prevenir y disminuir la generacion de RCD; en razdn a estas circunstancias es
conveniente tratar esta tematica con los constructores, tanto de obras publicas
como privadas de la ciudad, ya que actualmente no se conoce de procesos
implementados de separacion en la fuente.

Bogotd y Medellin como ciudades pioneras en el aprovechamiento de RCD en
Colombia, han propuesto dentro de sus planes de gestion una serie de
procedimientos que deben cumplirse para garantizar una buena separacién:

. Impedir que los RCD se contaminen con otras sustancias que encarezcan
su aprovechamiento y contar en obra con contenedores especificos para su
separacién, por ejemplo: yeso, ceramica, madera, vidrio, etc.

o “Demolicion selectiva”, es el proceso mediante el cual se realiza una
separacidén selectiva de los diferentes materiales que se van generando en
coordinaciéon con el proceso de demolicion, lo que quiere decir que mientras se
lleve a cabo la demolicién de la obra paralelamente, se realice una separacion
con el fin de prevenir la mezcla de los materiales y la contaminacién de las
materias reciclables como la madera, el papel, el carton y el plastico, entre otros.

Es primordial, realizar de manera correcta la separacion en la fuente de los RCD,
porgue asi se puede, de manera eficaz, identificar los materiales potencialmente
reutilizables y reciclables (residuos de mamposteria y hormigdn que pueden ser
reciclados), los cuales pueden oscilar entre el 95% y 98%. Si se realiza este
proceso se puede recuperar también los metales que tienen las mas altas tasas
de reciclaje, debido a sus multiples usos y formas, sus propiedades magnéticas
y su alto valor comercial, adicionalmente la madera recuperada de los RCD es
parcialmente reciclable o reutilizable. La madera no contaminada puede ser
triturada y utilizada para la jardineria, la agricultura, etc. Sin embargo, el
material de desecho mixto de RCD y la considerable cantidad de madera pintada
e impermeabilizada no es reciclable.

El municipio de Pasto puede implementar las siguientes medidas para el
cumplimiento de la normatividad vigente, en cuanto a prevencidon y reduccion:

o Expedicion de un acuerdo municipal que adopte la elaboracion de planes
de gestion de residuos de construccion y demolicién (RCD) en obra, como lo
tienen varias ciudades del pais, como Bogota, Medellin y Cali donde se incentiva
la seleccion selectiva, reutilizacion y reciclaje de materiales. A nivel
internacional en Espafa se ha promulgado la Ley 22/2011 del 28 de julio, que
trata sobre la actividad de restauracion de una mina o cantera utilizando tierras
limpias de excavacion. También se han publicado manuales de minimizacién y
gestion de residuos en las obras de construccién y demolicion. Ademas, el
gobierno Vasco ha expedido la “Guia para el relleno de canteras con materiales
naturales de excavacién”.
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) Campafas de sensibilizacién e informacién de la separacién de RCD en
remodelaciones constructivas pequenas al interior de viviendas y edificaciones.

o Control a los sitios autorizados para la disposicién final de RCD, para que
se realice la recepcidon del material, cumpliendo los parametros de seleccidn
selectiva.

o Fortalecimiento del control ambiental, a través del desarrollo de
operativos a las actividades constructivas en el Municipio de Pasto.

Recoleccion y transporte

Actualmente en el municipio de Pasto no existe protocolo alguno para la
recoleccion y transporte de los RCD, los pequenos generadores contratan
piaggios, especialmente los que se sometieron al proceso de reconversiéon
laboral (ex carretilleros de vehiculos de traccién animal), o cualquier tipo de
vehiculo particular. El costo de un piaggio oscila entre los quince mil pesos mcte
($15.000) y dieciocho mil pesos mcte ($18.000), dependiendo de la distancia
entre el punto de recoleccién y la estacion de transferencia.

Por otro lado, la empresa prestadora del servicio publico de aseo EMAS PASTO
BY VEOLIA, presta el servicio de recoleccidén, transporte y disposicion final, pero
no es muy conocido, ademas el procedimiento cuenta con muchos tramites y es
mas costoso que contratar un vehiculo cualquiera, su valor depende de la
inspeccién realizada, de la proyeccién de volumen y de la distancia hacia el sitio
de disposicién final que tienen autorizado, pero el costo minimo para el cliente
por metro cubico es elevado a diferencia de ciudades como Medellin, en que la
Empresa EMVARIOS EPM, tiene un cobro treinta y ocho mil novecientos
($38.900) por metro cubico.

Teniendo en cuenta los procedimientos que recomienda la normatividad vigente
(Resolucién 472 de 2017), para reglamentar los procesos de gestion
relacionados con la recoleccion y transporte de los RCD, se deberan cumplir
como minimo las siguientes disposiciones:

o La carga debera ser acomodada de tal manera que su volumen este a ras
del platén o contenedor, es decir, a ras de los bordes superiores mas bajos del
platén o contenedor.

o Posibilitar el cargue y el descargue de los RCD, evitando la dispersion de
particulas.

o Cubrir la carga durante el transporte, evitando el contacto con la lluvia y
el viento.

o Los vehiculos utilizados para esta actividad deben cumplir con las normas
vigentes de transito y transporte de emisiones atmosféricas.
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Fotografia 4. Transporte inadecuado de RCD
‘i ; | —

Fuente: Elaboracidn propia

Sin embargo, como se puede evidenciar en la fotografia, la mayoria de vehiculos
que circulan en la ciudad, no cumplen con los requisitos minimos para el
transporte de este tipo de materiales.

Para un manejo adecuado de la recoleccion y transporte de los RCD, se pueden
implementar las siguientes alternativas:

o Generar un marco normativo local, para registro y autorizacién de
transportadores de RCD, asi lo realizan ciudades como Bogotd, a través de la
pagina de la Alcaldia, en la que se registra el listado de transportadores inscritos
con los siguientes datos: Pin, identificacidon, nombre, direccién, teléfono, email,
placas, modelo, capacidad (m3), conductor, identificacién del conductor y
estado, que facilitan la informacion para que el usuario pueda acceder al servicio.

o Establecer un listado de tarifas Unico como se realiza con el servicio
publico de taxi en Pasto (Decreto 0643 de 2018 Alcaldia Municipal de Pasto), de
acuerdo a la distancia y en este caso a la cantidad de RCD transportados, para
que sea aplicada por la empresa prestadora del servicio publico de aseo y los
transportadores autorizados.

o Legalizar una cooperativa de transportadores de RCD con las asociaciones
de ex carretilleros que se sometieron al proceso de reconversion laboral para la
prestacion del servicio de recoleccidon de RCD.

o Generacion de aplicaciones tecnoldgicas tipo APP para que los usuarios
puedan acceder facilmente al servicio de recoleccién de RCD, como por ejemplo
Sinescombrosapp herramienta que busca incentivar la adecuada gestién de los
residuos de construccién y demolicion — RCD en Medellin y el area metropolitana
de valle de aburra, apoyado en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion TIC.
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o Campafas de informacidn, sensibilizacién y control de los procesos
autorizados para el transporte legal de RCD.

Almacenamiento

En la resolucién 0472 de 2017 no se establecen obligaciones para los pequefos
generadores de RCD, pero pueden considerarse las estaciones de transferencia
Dolores y Emanuel como sitios de almacenamiento temporal de residuos de
construccién y demolicién RCD.

La forma como operan las estaciones de transferencia en la actualidad, no
cuentan con procesos para pesaje, separacion por tipo de RCD, solo se realiza
un almacenamiento temporal hasta que el ampliroll es llevado para disposicidon
en el sitio autorizado por Corponarifio, “Antanas” para realizar esta labor.

Ante la autoridad ambiental (Corponarifio, 2020), no se encuentra inscrito
actualmente ningun gestor de RCD que pueda realizar almacenamiento temporal
de este tipo de materiales, ni siquiera las estaciones implementadas por la
Alcaldia de Pasto y operadas por la Empresa prestadora del servicio de Aseo
EMAS PASTO S.A.E.S.P, mientras que en ciudades como Bogota existen 43
gestores inscritos (Secretaria distrital de ambiente, 2020), en el Valle del Cauca
ocho (CVC, 2020) y en Antioquia 16 (Corantioquia, 2020)

Por lo anterior, para dar cumplimiento a la normatividad vigente, se recomienda
que el Municipio adecue la estacién de transferencia Dolores que funciona
actualmente y ubique un sitio nuevo de transferencia que cumpla con todos los
parametros de la normatividad vigente y sea de beneficio para la comunidad en
general.

Aprovechamiento

En la actualidad se verifica que existe la Planta de Valorizacion de Residuos de
Construccion y Demolicién ubicada en el Parque Tecnoldégico Ambiental Antanas
operada por Emas Pasto by Veolia, sin embargo, por la cantidad de constructoras
y obras publicas generadas en el Municipio es viable la implementacién de una
planta para la optimizacion del manejo de residuos en el Municipio de Pasto.

Un factor viable para la implementacién de un proceso de aprovechamiento, es
que la resolucién 0472 de 2017, establece que los grandes generadores a quien
se le puede ofrecer los productos realizados con residuos de construccion vy
demolicién, deberan utilizar RCD en un porcentaje no inferior al 2% del peso del
total de los materiales usados en la obra, en el caso de Pasto, por ser un
municipio de categoria 1, deberia estarse aplicando desde el 01 de enero de
2018, sin embargo hasta la fecha no se ha exigido por las autoridades
competentes.
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De acuerdo a los procesos de aprovechamiento y comercializacidon es necesario
conocer el entorno donde se va desarrollar el producto a través del mercado,
proveedores, clientes y competencia directa e indirecta que se pueden generar.

Mercado para los productos reciclados

Uno de los aspectos mas importantes para el éxito de un plan para el manejo de
residuos, es garantizar que exista un mercado que esté en disposicidon de hacer
uso de estos materiales, en este caso, los materiales de RCD tratados. Para esto,
las condiciones y caracteristicas de los productos luego de su tratamiento, deben
ser comparables a las de los agregados naturales. Esto supone que el
tratamiento que se les dé a los materiales potencialmente aprovechables debe
ser riguroso y las pruebas de calidad deben ser periddicas y estandarizadas para
garantizar al mercado que se cuenta con la competitividad necesaria para el
éxito del plan de gestion de residuos.

Dentro del proceso de mercado para los productos realizados con RCD, es
necesario establecer el tipo de establecimientos que generan los residuos, la
demanda y oferta en la ciudad. Al interior de la industria segmentada se
encuentran bodegas y pequefios constructores que generan RCD susceptibles de
ser aprovechados en planta, las constructoras son entendidas como generadoras
y clientes, puesto que al construir son las que generan mayores volumenes de
residuos de construccion, pero también son interesadas en compra de materiales
de acuerdo a la normatividad vigente, las personas naturales son generadoras y
clientes porque contratan proyectos de construccién y compran materiales, el
gobierno es cliente porque dentro de las obras contratadas necesitan materiales
recuperados y ademas se encuentra interesado en el aprovechamiento como
estrategia de mitigacién de puntos criticos.

Proveedores

En la siguiente tabla se pueden identificar las canteras y minas que funcionan
actualmente en el Municipio de Pasto, seglin informaciéon suministrada por la
Corporaciéon Auténoma Regional de Narifo, estas proporcionan cantidad de
materiales para la construcciéon como arena, triturado seleccionado y concreto,
por lo que son tomadas como proveedoras de la industria de la construccién en
el Municipio e involucradas como proveedoras de los insumos necesarios para el
aprovechamiento de RCD.

Tabla 28. Proveedores
Nombre Localizaciéon

1. Cantera Chapalito Chapalito, Pasto

2. Cantera Santa Leticia Mapachico, Pasto
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Nombre Localizacion
3. Cantera la Vega Bricefio bajo, Pasto
4. Cantera san José ii Vereda Rosal de san José, Pasto.
5. Cantera la Marqueza Sector Bricefio bajo, Pasto
) Vereda charguayaco, Pasto, calle 18 A
6. Cantera San Javier 42 162
7. Cantera Calidad Corregimiento Dolores, Pasto.
8. Cantera Bricefio alto Bricefio alto, Pasto
9. Cantera de Occidente km 3.4 via Pasto — genoy
10. Cantera Bricefio bajo Sector Bricefio bajo, Pasto
11. Cantera la Roca Sector Bricefio bajo, Pasto.
) ) Cl 20a # 28-19 Las Cuadras, Narifio,
12. Mina Chapalito Pasto
13. Cantera las delicias Sector Aranda, Pasto.
) ) Mineria - Km 2 Salida al Sur, Narifo,
14. Mina Armenia Pasto
15. Cantera Toro Alto Mina 2 en | Cr 20 # 20-09 Centro, Narifio, Pasto
Pasto

Fuente: Elaboracién propia
Clientes

Como clientes se pueden identificar alrededor de 30 principales constructoras
del Municipio de Pasto, establecidas mediante estudio documental y blsqueda
en la Cdmara de Comercio de Pasto, las constructoras son generadoras de RCD
puesto que son las que realizan las modificaciones y construcciones
inmobiliarias, pero también son clientes de RCD porque en cumplimiento de la
resolucion No 0472 de 2017 deben reutilizar productos de demolicién y es mas
factible adquirirlos en planta de aprovechamiento que transformarlos vy
reutilizarlos dentro de la obra. Adicionalmente se pueden categorizar como
clientes almacenes de grandes superficies y ventas de materiales para la
construccién, se entienden estos como clientes porque ellos estarian interesados
en comprar los materiales de construccidon para distribuirlos. De todos los
almacenes de construccién de la ciudad de Pasto se prestablecido alrededor de
7, porque, aunque existen muchos mas, estos son los que venden materiales
que pueden ser reaprovechados en plantas de produccién, pues los otros
encontrados venden pinturas o materiales plasticos o en ceramica.
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Disposicion final

El Municipio cuenta con tres sitios de disposiciéon final autorizados por
Corponarifio durante la vigencia 2020, que cuentan en total con una capacidad
de 2.200.000 m3 aproximadamente para disposicion de material, estableciendo
una vida util de 12.6 afios, sin embargo, estos sitios son de caracter privado, en
los cuales no se realiza ningun tipo de aprovechamiento.

Por lo tanto, se considera que el municipio deberia implementar un sitio de
disposicidn final propio o de economia mixta, que garantice la prestacién de un
servicio publico, generando procesos de aprovechamiento de materiales para
aumentar la vida Gtil de la capacidad de disposicién final, lo cual puede ser viable
a través de una alianza publico-privada.

Uno de los aspectos mas importantes de este proyecto es la ubicacién de un
predio para disposicidn final en el cual se pueda realizar el aprovechamiento de
RCD, el impacto econdmico de la localizacién de la planta puede ser definitivo y
de un alto significado. De acuerdo a lo establecido en el plan de ordenamiento
territorial del Municipio de Pasto (Pasto Con-Sentido 2015-2027), por vocacion
de los predios y por compatibilidad de uso del suelo, los sitios que se evaluaron

son:
Tabla 29. Predios compatibles
Lote Alcaldia | Mina Escombrera | Mina Cominago Predio el
Cruz Guaico Rosa Pamba Carmelo
Corregimiento Corregimiento Corregimiento Corregimiento
Catambuco Catambuco Catambuco Mocondino
Ubicacion | \v 77017244167 | W 77° 18'10.08" | W 77°17°18.24” | W 77° 15'34.56"
N 1°10'37.92” N 1°10’37.92” N 1°10 12" N 1°11°29.76”
Area (Ha) 4.34 7 12 40
52001000100090360000
NUmero 52001000100090305000
de Predio | 52001000100130089000 | 52001000100130069000 52001000100460174000
52001000100090120000
52001000100090109000

Fuente: Elaboracién propia

Lote Alcaldia Pasto — Cruz Guaico
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Ubicado en el corregimiento del Catambuco se encuentra el predio denominado
Escombrera Municipal de Guaico, aunque nunca entro en funcionamiento; de
acuerdo a la informacidén suministrada por el ente territorial fue adquirido en el
ano 2009 para la ubicacion de una escombrera, sin embargo, por cuestiones
administrativas, cambios de administracidon, oposicién de la comunidad, vy
condiciones de topografia no ha sido utilizado como sitio de disposicion final.
Cuenta con un area de 4.34 hectareas, una capacidad de alrededor de 1.540.511
m3 de RCD, para una vida util de 8.5 afos sin aprovechamiento.

Especificamente el lote de la Alcaldia de Pasto se encuentra en una zona de uso
agricola, sin embargo, para el predio se crea una especificacion de uso
establecido para el manejo de escombros, teniendo en cuenta que tiene algunas
carcavas por las cuales se puede definir que anteriormente se realizd la
extraccidon de arena. Es importante mencionar, que el lote esta dividido en su
parte mas baja por la quebrada Catambuco; para que el lote sea totalmente
apto para el funcionamiento de una planta de aprovechamiento y que se pueda
realizar la disposicidn final de materiales de construccion y demolicion, se debe
realizar un proyecto de ingenieria para el manejo de la quebrada por medio de
Box Culvert, con el fin de proteger la fuente hidrica y evitar represamientos por
posibles deslizamientos de material de lleno.

Este procedimiento genera impactos negativos sobre el recurso hidrico y los
ecosistemas existentes, ademas la autoridad ambiental no esta autorizando este
tipo de obras para relleno y genera elevados costos para su implementacion.

La topografia del terreno es quebrada zona media en ladera abierta, la
degradacion del suelo es ligera y sus vias de acceso se encuentran habilitadas
parcialmente para el transito de volquetas sencillas y/o doble troques. Dentro
del predio se deberian realizar modificaciones de minimo con 20.000 metros
cuadrados planos, para la ubicacidon de una planta de aprovechamiento.

El predio tiene posibilidad de conectar al sistema de abastecimiento de aguas
del sistema operado por la Junta administradora del acueducto de Catambuco.

No se cuenta con lineas de energia trifdsica cercana, necesarias para la
implementacion de una planta de aprovechamiento de RCD.

Mina escombrera Rosapamba

En el corregimiento de Catambuco se encuentra ubicada la mina Rosapamba, la
cual cuenta con 7 hectareas de area aproximadamente, con capacidad
disposicion final de alrededor 2.000.000 de m3 de RCD y una vida util de 11.11
afos sin aprovechamiento; este predio es de propiedad del Sefior Julio Cesar
Delgado, actualmente funciona como mina de materiales de excavacién y sitio
de disposiciéon final de RCD, cuenta con todos los permisos legales de
funcionamiento.
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La mina escombrera Rosapamba tiene permiso de uso de suelos establecido,
este predio cuenta con autorizacion vigente para la disposiciéon final de RCD,
adicionalmente cuenta con el permiso de la agencia minera para la explotacion
del suelo, al tener permisos vigentes se puede establecer que cumple con los
parametros establecidos en el plan de manejo ambiental.

La topografia de este terreno es plana y estable, por lo cual la instalacién de la
maquinaria conllevaria a minimas adecuaciones para su correcto
funcionamiento. Este predio ha sido explotado para la extraccion de material por
mas de 20 afos, convirtiéndolo en una zona apta para disposicién final de
material encajonada, este espacio cuenta con una degradacién de capacidad
productiva muy severa.

Es importante mencionar que una de las ventajas con las que cuenta este predio
es que puede tener varias vias de acceso, que son por el corregimiento de
Catambuco, Corregimiento de Jongovito y el corregimiento de Obonuco, vias
destapadas, pero en buenas condiciones de circulacion.

Existe la viabilidad por parte del propietario del predio de la implementaciéon de
una planta de aprovechamiento de RCD, sin embargo, seria necesario realizar
un avaludé con una empresa legalmente constituida, ademas el propietario
también manifestd estar dispuesto e interesado en participar activamente de la
implementacién de esta planta, a través de una alianza publico - privada.

Mina cominagro

Anteriormente denominada como mina y ladrilleria las terrazas, se denomina
Cominagro Ltda., establecimiento dedicado a extraccién de piedra, arena,
arcillas comunes, yeso y anhidrita, ubicado en el corregimiento de Catambuco,
predio que cuenta con un area aproximada de 12 hectareas, una capacidad de
alrededor de 1.000.000 m3de RCD, para una vida (til de 5.6 anos sin
aprovechamiento.

La mina Cominagro actualmente se encuentra habilitada para la producciéon de
arenas, bases y sub bases, por lo cual para la actividad de la planta de
aprovechamiento de RCD es complementaria a la produccion de agregados
naturales, ademas existen alrededor varias canteras legalmente constituidas y
con explotacién activa de materias primas, actualmente tiene permiso de uso de
suelos establecido, cuenta con el permiso de la agencia minera para la
explotacion del suelo, por lo que es viable el aprovechamiento y disposicidn final.
No cuenta con fuentes hidricas cercanas y cumple con todos los parametros del
Pan de Manejo Ambiental.
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La topografia de este terreno es plana y estable, por lo cual la instalacién de la
magquinaria conllevaria a minimas adecuaciones para su correcto
funcionamiento. En cuanto a la disposicion final, es viable realizar la disposicion
final de RCD en los espacios que han sido explotados como mina, para
recuperacion paisajistica. Este predio ha sido explotado por mas de 30 afos,
convirtiéndolo en una zona para disposicién de material encajonada y con una
degradacién de capacidad productiva muy severa, cuenta con una via de acceso
totalmente pavimentada a 5 km del sector urbano del Municipio de Pasto.

La ubicaciéon de la planta en este predio debe de ser negociada con los
propietarios de la ladrillera mina Cominagro, quienes manifiestan interés al
expresar, que estan dispuestos e interesados en participar activamente en la
planta de aprovechamiento de RCD, a través de una alianza publico-privada.

Predio el Carmelo

Ubicado en el corregimiento de Mocondino se encuentra la finca el Carmelo, con
un area aproximada de 40 hectdreas. Este predio propiedad de los sefiores
Alfredo Gavilanes y David Gavilanes, fue utilizado en los afios setenta como mina
de extraccion de arena, a través de cavernas subterrdneas manejadas
inadecuadamente.

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, la finca el Carmelo puede
tener fines de actividad agricola, sin embargo, sobre el predio se explotaban
materiales subterraneos, en el 2013 el lote fue habilitado como escombrera
municipal como se puede evidenciar el documento contrato 130154 del 3 de
enero de 2013. En la actualidad tiene permiso concedido para relleno, pero no
expedido para su funcionamiento como sitio de disposicién final de RCD. Es
importante aclarar, que en este lote solo se pueden hacer llenos estructurales
para recuperar las zonas de carcavas a través de un llenado con proceso de
ingenieria en el cual se estableceria su capacidad para disposicion final y la vida
atil.

La topografia de este terreno es media ladera y plana, sin embargo, por la
explotacion del subsuelo hace que el terreno sea altamente inestable, se debe
realizar un estudio topografico y de suelos para determinar el mejor sitio posible
para la instalacién de la maquinaria y las zonas susceptibles de llenado de
material para disposicion final. Dentro del predio hay zonas severamente
degradadas, pero hay zonas con vocacién ganadera.

Actualmente sobre la ruta trazada existen problemas de ingreso, ya que, para
acceder al predio, es necesario pasar por vias de barriales no aptas para
vehiculos pesados y se cuenta con la oposicion de la comunidad, sin embargo,
el predio tiene la posibilidad de crear su propia via de acceso sobre el perimetral
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paso por Pasto, siendo una gran ventaja para el desarrollo de la planta de
aprovechamiento y la disposicion final de RCD.

La ubicacién de la planta y la disposicién final en este predio debe de ser
negociada con el sefior David Gavilanes, quien esta dispuesto e interesado en
participar activamente en la planta de aprovechamiento de RCD y/o vender de
acuerdo a avalluos comerciales del sector, por una lonja autorizada.

De acuerdo al articulo 11 de la resolucion 0472 de 2017 los Municipios y distritos
deberdn seleccionar los sitios especificos para la disposicién final de los RCD, los
cuales pueden ser de caracter regional o local, donde se deben tener en cuenta
los siguientes criterios:

Tabla 30. Criterios de evaluacion

Criterios Puntaje

maximo
1. Oferta ambiental 10
2. Degradacién del suelo 10
3. Distancia a los cuerpos hidricos 10

superficiales
4. Capacidad 10
5. Caracteristicas geomorfoldgicas 6
6. Distancia del centroide de generacion 4
7. Disponibilidad de vias de acceso 6
8. Densidad poblacién en el area 4
9. Uso del suelo 10
Fuente: Decreto 0472 de 2017

Realizando una evaluacion preliminar en base a la informaciéon de los predios
qgue cuentan con compatibilidad de uso del suelo se aplicaron los criterios
obteniendo lo siguiente:
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Tabla 31. Evaluacion predios
Valoracién (puntos)
Rangos de evaluacion
Cruz Guiaco Rosapamba | Cominagro | El Carmelo
Oferta ambiental
Baja oferta ambiental: 10 puntos
Moderada oferta ambiental: 5 puntos 5 10 10 5
Significativa oferta ambiental: 0 puntos
Degradacion del suelo
Muy severa: 10 puntos
Severa: 8 puntos
Moderada: 4 puntos 8 10 10 8
Ligera: 2 puntos
Sin evidencia: 0 puntos
Distancia a cuerpos hidricos
Mayor a 2.000 metros: 10 puntos
Entre 1.000 metros y 2.000 metros 8 puntos
Mayor a 500 metros y menor a 1.000 metros: 6 puntos g ° ® 2
Entre 50 metros y 500 metros: 2 puntos
Capacidad
Para una capacidad superior a 1,5 veces la produccién de RCD 0 0 0 0

generados en el municipio, distrito o regién en treinta (30)
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afios: 10 puntos.

Para una capacidad entre 0,5 y 1,5 veces la produccién de RCD
generados en el municipio, distrito o regiéon en treinta (30)
afos: 5 puntos.

Para una capacidad menor a 0.5 veces la produccion de RCD
generados en el municipio, distrito o regidn en treinta (30)
afios: 0 puntos.

Caracteristicas geomorfologicas

Zona quebrada y encajonada: 6 puntos

Zona en media ladera parcialmente encajonada: 4 puntos

Zona en media ladera abierta 2 puntos

Zona plana y abierta: 0 puntos

Distancia centroide de generacion

Menor a 10 km: 4 puntos

Entre 10 km y 50 km: 2 puntos 4 4 4 4

Mayor a 50 km: 0 puntos

Disponibilidad - Condiciones de vias de acceso

Pavimentada: 2 puntos

Afirmado o carreteable: 1 punto 1 1 1 1

Trocha/no existe 0 puntos
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Numero de vias de acceso

Dos 0 mas vias: 2 puntos

Una via: 1 punto 2 2 1 0

No hay vias: 0 puntos

Condiciones vias especifica

Pavimentada: 2 puntos

Afirmado o carreteable: 1 punto 1 1 1 0

Trocha/no existe: 0 puntos

Densidad poblacional

Entre 0 y 20 habi/Ha: 4 puntos

Entre 20 y menor a 50hab/Ha: 2 puntos 2 2 2 0

Mayor o igual a 50hab/Ha: 0 puntos

Usos del suelo

Uso principal: 10 puntos

Uso compatible o complementario: 6 puntos 6 10 6 6

Uso restringido: 2 puntos

TOTAL 35 54 49 28

Fuente: Elaboracién propia
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El predio correspondiente a la Mina Rosapamba es el que mejor se adecua a las
necesidades y requerimientos para el montaje de la planta de aprovechamiento
y disposicidn final de residuos de construccién y demolicién RCD, sin embargo,
no se debe descartar el lote de Mina Cominagro.
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Recomendaciones

Para garantizar la prestacién del servicio de disposicion final de residuos de
construccién y demolicion RCD en el Municipio de Pasto, la administracién debe
garantizar un sitio de disposicién final que pueda estar en funcionamiento 24/7
para no detener los procesos de construccién, desarrollo y/o emergencia que se
puedan generar en el Municipio.

Se debe verificar la posibilidad de vincularse con los procesos de
aprovechamiento de residuos de construccion y demolicién RCD que adelanta la
Empresa metropolitana de aseo Emas Pasto by Veolia, o ver alternativas con
empresas que hacen parte del Municipio con Empopasto S.A.E.S.P, uno de los
principales generadores de RCD en las obras de acueducto y alcantarillado en la
ciudad.



